Streszczenie

Konstytucyjne prawo do sadu, stanowigce jeden z niezbednych elementow
prawidtowego funkcjonowania panstwa, kreuje dyrektywe tworzenia aktow
normatywnych o odpowiedniej tresci. Dbajac o jego realizacjg, ustawodawca powinien
zabezpieczy¢ jednostce mozliwo$¢ korzystania z prawnych $rodkéw ochrony
naruszanych praw i dochodzenia roszczen z nich wynikajacych oraz istnienie pelnych
gwarancji procesowych, umozliwiajacych korzystanie z tych $rodkéw. W zwigzku
z powyzszym przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w szczeg6lnosci art. 45,
nakladaja na prawodawce obowigzek konstrukcji Kodeksu postepowania cywilnego
W SposOb zapewniajacy rzeczywistg ochrong interesu jednostki.

Przenoszac tres¢ konstytucyjnego prawa do sadu na grunt postepowania
sadowego w sprawach cywilnych, nalezy przyjaé, ze jego celem jest osiagnigcie
sprawiedliwego rozstrzygnigcia w warunkach rzetelnego postgpowania cywilnego.
Do niezbednych elementéw warunkujacych przeprowadzenie prawidlowego
postepowania nalezg przestanki procesowe, w tym zdolno$¢ procesowa, stanowigca
niezbedny przymiot uczestnikdw tego postepowania.

Sa jednak sytuacje, w ktorych zdolno$¢ procesowa okreslonych oso6b doznaje
ograniczen, w nastgpstwie ktorych nie sg one w stanie korzysta¢ z dobrodziejstw
zwigzanych badz z przyznaniem, badz z jej posiadaniem. Ograniczenia te moga
wynika¢ wprost z przepisow prawa albo z pewnych zdarzen faktycznych i majg istotne
znaczenie z punktu widzenia mozliwo$ci wszczecia 1 oceny prawidlowosci toczacego
si¢ postepowania, a takze trwaloSci wydanego w wyniku rozpoznania sprawy
rozstrzygnigcia. W takich przypadkach znajdujg zastosowanie przepisy regulujace
instytucje kuratorow.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze kuratela peilni doniosta rolg w zakresie obrony
praw zastgpowanego oraz realizacji zasady rownosci, gdyz dziatanie kuratoréw ma
istotne znaczenie dla korzystania przez ten podmiot z okreslonych $rodkow
procesowych. Instytucje kuratoréw, poza zapewnieniem wilasciwej ochrony praw
zastegpowanego, wptywaja rowniez na przebieg postgpowania cywilnego, a wigc takze
na sytuacj¢ procesowg innych oséb bedacych jego uczestnikami.

Celem badawczym rozprawy doktorskiej byta kompleksowa analiza przepisow,
w oparciu o ktore w postepowaniu cywilnym dziatajg liczni kuratorzy oraz ocena,

w jaki sposob ich istnienie oraz podejmowane czynno$ci przekladaja si¢ na realizacje
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prawa do sadu uczestniczagcych w nim podmiotow. Urzeczywistnieniu stawianego celu
badawczego postuzyly m.in. rozwazania dotyczace mozliwosci wyodrebnienia
wspolnych cech kuratorow oraz celu wprowadzenia regulacji normujgcych instytucje
kuratorow.

Instytucje kuratorow sa niezwykle roznorodne, poniewaz podstawe ich
ustanowienia stanowig przepisy wielu aktéw normatywnych. z tej przyczyny realizacja
zatozonych celow badawczych wymagata ich usystematyzowania. Dokonana analiza
prawna norm regulujacych poszczegolnych kuratorow, umozliwita wyodrgbnienie ich
elementow wspolnych, dokonane w oparciu o ustalenie, jakie braki w zdolnosci
procesowej sa uzupelniane przez ich dzialanie w cywilnym postgpowaniu
rozpoznawczym. W zwigzku z powyzszym w pracy przyjeto podzial omawianych
instytucji na kuratorow dla osob niezdolnych procesowo, kuratorow dla podmiotow
majacych petng zdolno$¢ procesowa oraz kuratoréw o innych celach, niz uzupetienie
brakow w zdolno$ci procesowej. Zastosowany podzial pozwolit nie tylko
uporzadkowaé wiedze dotyczaca poszczegdlnych kuratorow, ale rowniez stanowit
podstawe do formutowania wnioskow 1 analiz w kontek$cie realizacji prawa do sadu
okreslonych podmiotow, biorgcych udzial w postepowaniu cywilnym.

Praca zostala podzielona na trzy rozdziaty. Rozdzial pierwszy, ktorego celem
bylo omoéwienie prawa do sagdu w postgpowaniu cywilnym, ukazuje istote jego
znaczenia w systemie prawa w ogolnosci, z uwzglednieniem jaki wpltyw na
ksztattowanie jego tresci, miaty regulacje zawarte w aktach mig¢dzynarodowych oraz
orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunat Praw Czlowieka.
Ponadto przedstawia proceduralny aspekt prawa do sadu oraz zakres ochrony
cywilnoprocesowej mieszczacy si¢ w jego ramach, jak rowniez stuzace jego realizacji
zasady 1 przestanki procesowe, w szczegolnosci zdolnos¢ procesowa. W rozdziale
drugim wskazane zostaty podstawy ustanawiania kuratordéw, zakres oraz przyczyny i cel
ich wystgpowania w tym postgpowaniu. Celem rozdzialu trzeciego bylo dokonanie,
w oparciu o treSci zawarte w poprzednich czesciach pracy, doglebnej analizy
odnoszacej si¢ do wplywu ustanowienia kuratora na przebieg postepowania cywilnego.
Dlatego tez prezentuje on zasady funkcjonowania kuratoréow w poszczegdlnych etapach
postepowania, jak réwniez wplyw ich istnienia na sytuacj¢ procesowa podmiotéw
bioragcych w nim udziat.

Dokonana analiza przepisow stanowigcych podstawe ustanowienia kuratorow

uzasadnia twierdzenie, ze instytucje te stanowig odstepstwo od samodzielnego dziatania
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okreslonych podmiotdow w postepowaniu cywilnym, a tym samym przekladaja si¢ na
realizacj¢ ich prawa do sadu w tym postgpowaniu. Poszczegolni kuratorzy uzupeiniaja
wystepujace u tych podmiotow braki w zdolnosci procesowej, a tym samym
umozliwiajg uruchomienie postegpowania cywilnego, prawidtowe jego uksztaltowanie
bez narazania si¢ na wystgpienie wad niewazno$ci oraz w konsekwencji pozwalaja na
wydanie prawomocnego rozstrzygniecia. W zwigzku z powyzszym, instytucje
kuratorow stanowig wyraz realizacji przez panstwo obowigzku odpowiedniego
uksztaltowana procedury cywilnej, co z kolei stanowi urzeczywistnienie prawa do sadu
okreslonego w art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podjete w pracy rozwazania pozwolity na przyjecie stanowiska, ze instytucje
kuratorow przewidziane w przepisach prawa materialnego i procesowego stanowig
gwarancje realizacji prawa do sadu nie tylko zastepowanego, ale rowniez innych oséb
uczestniczagcych w cywilnym postgpowaniu rozpoznawczym. Istnienie tych instytucji
w istotny sposob determinuje sytuacje procesowa przeciwnikéw zastepowanych,
poniewaz z ich perspektywy rowniez umozliwia prowadzenie postepowania z udziatem
podmiotow doznajacych ograniczenia w zdolnos$ci procesowej, gwarantuje prawidlowe
jego uksztaltowanie bez narazania si¢ na wystgpienie wad niewaznos$ci oraz
w konsekwencji pozwala na wydanie rozstrzygnigcia, niepodlegajacego wzruszeniu
w drodze skargi o wznowienie postepowania.

Zwracajac wiec uwage na znaczenie instytucji kuratorow dla sytuacji
procesowej przeciwnika osoby zastgpowanej, przez termin kurator na gruncie
procedury cywilnej nalezy rozumie¢ podmiot ustanawiany w oparciu o przepisy prawa
materialnego lub procesowego, powolywany przez sad w $cisle okreslonych
sytuacjach, ktorego celem jest umozliwienie wszczgcia, prowadzenia 1 zakonczenia
postepowania o okreslonym przedmiocie z udzialem oséb doznajacych ograniczen
w zdolnosci procesowej. Przyjecie takiej definicji na okreslenie kuratora akcentuje jego
donioste znaczenie, gdyz jego dzialanie nie tylko zapewnia ochron¢ praw osoby
zastepowanej, poprzez urzeczywistnienie zasady rownosci, ale réwniez gwarantuje
realizacj¢ prawa do sadu innych podmiotow biorgcych udziat w cywilnym
postepowaniu rozpoznawczym.

Realizacja zatozonych celow badawczych potwierdza teze, ze instytucje
kuratoréw stanowig gwarancje¢ realizacji prawa do sadu nie tylko zastepowanego, ale
rowniez innych osob uczestniczagcych w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym,

rozumianego jako prawo dostgpu do sadu, prawo do prawidtowo uksztalttowanej
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procedury oraz prawo do wyroku. Niemniej jednak wskaza¢ nalezy,
ze urzeczywistnienie konstytucyjnego prawa do sadu nastepuje wytacznie wowczas,
gdy przepisy regulujace instytucje kuratorow sg stosowane w odpowiedni sposob.
Tylko bowiem prawidlowe 1 uzasadnione ustanowienie kuratoréw, jak réwniez
wlasciwa realizacja przez nich obowigzku czynnego dziatania w postgpowaniu
cywilnym, moga zapewni¢ peing realizacje tego prawa.

Majac rowniez na uwadze zakresy dziatan przewidzianych dla poszczegolnych
kuratoréw, uzna¢ nalezy, ze w zaleznosci od podstawy prawnej okreslajacej granice
podejmowanych przez nich czynnos$ci, funkcja gwarancyjna tych instytucji w realizacji
konstytucyjnego prawa do sadu podlega stopniowaniu. Gradacja ta wyraza si¢ wlasnie
przez rodzaj czynnosci, do podejmowania jakich sg uprawnieni kuratorzy, co z kolei
przektada si¢ na kategorie spraw, w jakich mogg oni dziata¢ w cywilnym postepowaniu
rozpoznawczym. Powyzsze rzutuje rowniez na granice realizacji prawa do sadu,
rozumianego jako prawo dostepu do sadu, gdyz zakresy dziatan kuratorow decyduja
o tym, w jakich sprawach moze w ogole by¢ prowadzone postepowanie z ich udziatem.

Analiza przepisow, w oparciu o ktore w postepowaniu cywilnym dziatajg
kuratorzy, prowadzi do konkluzji, ze normy te nie s3 wolne od wad. Wynikaja one
przede wszystkim z niejasno$ci zawartych w nich sformutowan oraz zwigzanych z nimi
watpliwosci w zakresie uprawnien kuratoréw do podejmowania okreslonych czynnosci
procesowych w postepowaniu cywilnym. Dlatego realizacja zatozonych celow
badawczych umozliwita takze wysunigcie odpowiednich wnioskow w zakresie sposobu
uregulowania obowigzujacych norm prawnych dotyczacych instytucji kuratorow oraz
przedstawienie propozycji mozliwych zmian w tych regulacjach. Postulaty te
ukierunkowane sg na petniejsza realizacj¢ prawa do sagdu w cywilnym postepowaniu
rozpoznawczym z  wykorzystaniem instytucji  kuratoréw, jako gwarantow
zapewniajacych jego urzeczywistnianie nie tylko po stronie zastgpowanych, ale rowniez
ich przeciwnikow.

Niezaleznie od zdiagnozowanych trudno$ci zwigzanych ze stosowaniem
przepisOw normujacych instytucje kurator6w uzasadnione jest twierdzenie,
ze wprowadzajac je do porzadku prawnego ustawodawca zadbal o wiasciwe
uksztattowanie procedury cywilnej, umozliwiajac przeprowadzenie postgpowania
sadowego w przypadkach mogacych wyklucza¢ dochodzenie i obron¢ praw przed
organem wymiaru sprawiedliwosci. Tym samym zapewnit urzeczywistnienie jednego

z fundamentalnych praw cztowieka, jakim jest prawo do sadu.
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