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CZLOWIEK-RODZINA-PRAWO

Opieka naprzemienna w polskim prawie rodzinnym

Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego [ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy, t.j. z 15 czerwca 2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 788, dalej k.r.0.]
dokonana ustawg z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektorych innych ustaw [Dz. U. z 2008, Nr 220, poz. 1431], na mocy ktdrej w art.
58 k.r.o. po § 1 dodano § la w brzmieniu: ,,Sgd moze powierzy¢ wykonywanie witadzy
rodzicielskiej jednemu z rodzicow, ograniczajgc wladze rodzicielskq drugiego do
okreslonych obowigzkow i uprawnien w stosunku do osoby dziecka. Sgd moze pozostawic

wladze rodzicielskqg obojgu rodzicom na ich zgodny wniosek, jezeli przedstawili
porozumienie, o ktorym mowa w § 1, i jest zasadne oczekiwanie, Ze bedg wspoldziataé w sprawach
dziecka”, a art. 107 § 2 k.r.o. otrzymal brzmienie: ,, Sgd moze powierzy¢ wykonywanie witadzy rodzicielskiej
Jjednemu z rodzicow, ograniczajqc wladze rodzicielskq drugiego do okreslonych obowigzkow i uprawnien
w stosunku do osoby dziecka. Sgd moze pozostawi¢ wiladze rodzicielskq obojgu rodzicom, jezeli
przedstawili zgodne z dobrem dziecka porozumienie o sposobie wykonywania wiadzy rodzicielskiej i
utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem, i jest zasadne oczekiwanie, Ze bedq wspotdziataé w sprawach
dziecka. Rodzenstwo powinno wychowywac sie wspolnie, chyba zZe dobro dziecka wymaga innego
rozstrzygniecia”, stanowi przyczynek do poczynienia kilku uwag na temat dopuszczalnosci orzekania tzn.
opieki naprzemiennej obojga rodzicow przez sady polskie przy rozstrzyganiu o wtadzy rodzicielskie;.

Opieka naprzemienna

Z uwagi na to, ze opieka naprzemienna stanowi swoistego rodzaju novum w polskiej literaturze przedmiotu
1 praktyce orzecznicze] sadow oraz nie byla ona przedmiotem glebszej analizy dogmatycznej, trudno
przedstawi¢ jednoznaczng charakterystyke tej figury prawnej, tym bardziej jej definicje. Nie pomaga w tym
takze analiza rozwigzan przyjetych w krajach, w ktorych system ten jest stosowany od dawna, chodzi tutaj
przede wszystkim o kraje skandynawskie 1 Stany Zjednoczone. Dzieje si¢ tak z uwagi na
wielopostaciowo$¢ systemu opieki naprzemiennej, nie ma bowiem jednego utrwalonego wzorca opieki
naprzemiennej, a raczej s pewne zalozenia i cele, ktore ten system sprawowania opieki przez oboje
rodzicéw ma spetniac, a takze jego techniczne wykonanie.

Od strony technicznej opieka naprzemienna polega na tym, ze dziecko przebywa w ustalonych miedzy
rodzicami odstgpach czasowych np. co tydzien, co 2 tygodnie, co miesigc na przemian u matki i u ojca. De
facto wigc spedza ono tyle samo czasu z kazdym rodzicem.

Techniczne wykonywanie opieki naprzemiennej pozostaje w $cistej korelacji z zatozeniami tego systemu.
Fundamentalnym zatozeniem opieki naprzemiennej jest bowiem wzgledna ,,rownowazno$¢ $swiadczenia”
kazdego z rodzicow na rzecz dziecka. Chodzi wigc o to, aby wktad i zaangazowanie w wychowanie
dziecka przez jednego z rodzicow byl porownywalny do wktadu i zaangazowania drugiego z rodzicow.
Dlatego tez wydaje si¢, ze z opieka naprzemienng bedziemy mieli do czynienia takze wtedy gdy
czasookres faktycznego przebywania u jednego z rodzicow nie bedzie taki sam jak u drugiego,
przyktadowo u jednego z rodzicéw dziecko bedzie przebywato 2 tygodnie, a u drugiego tydzien, ale ten
drugi rodzic bedzie dokonywat innych czynnosci wychowawczych, np. zabieral dziecko do szkotly czy tez
na zajecia dodatkowe, tak zZe biorac pod uwage catoksztalt dalej bedzie mozna moéwi¢ o zachowaniu
pewnej rownowaznosci, porownywalnosci wkitadu w sprawowanie wiadzy rodzicielskiej kazdego z
rodzicow.

Celem opieki naprzemiennej jest umozliwienie dziecku swobodnego kontaktowania si¢ 1 przebywania z
obojgiem rodzicow [por. A. Brzezinska, Opinia na temat opieki naprzemiennej nad dziecmi wydana prosbe
Wielkopolskiego Stowarzyszenia Obrony Praw Ojca, http://dzielnytata.pl/pdf/Brzezinska.pdf]. Jak pisze A.
Gojska generalng ideg jest zapewnienie dziecku mozliwosci spedzania porownywalnej, cho¢ niekoniecznie
rownej, ilosci czasu z kazdym z rodzicow, dzigki ktoremu, obok zaangazowania w podejmowanie waznych
decyzji dotyczacych dziecka, kazde z rodzicow faktycznie mie¢ bedzie udziat w jego codziennym zyciu, w
podtrzymywaniu wiezi 1 bliskosci, w radosciach i wyzwaniach dziecka, dbatosci o nie i realizowaniu
obowigzkow wychowawczych [por. A. Gojska, w: J. Ignaczewski (red.), Wiadza rodzicielska i kontakty z
dzieckiem, Warszawa 2012, s. 457—458].

Typowa klauzula w porozumieniach wychowawczych [art. 58 § 1 in fine k.r.o.], konstytuujaca opieke
naprzemienng mi¢dzy rodzicami brzmi nastepujaco: ,, Kazdemu z rodzicow przystuguje petnia wtadzy
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. CZLOWIEK-RODZINA-PRAWO

rodzicielskiej nad dzieckiem. Opieka nad dzieckiem sprawowana jest w taki sposob, ze 2 tygodnie danego
miesigca dziecko przebywa u jednego z rodzicow, natomiast nastepne 2 tygodnie przebywa u drugiego z
rodzicow”. Oczywiscie klauzula ta podlega in concreto dalszemu, czgstokro¢ bardzo szczegdétowemu i
skrupulatnemu doprecyzowaniu m.in. w kwestii $wiat, wyjazdow na wakacje, kontaktéw z rodzinami
rodzicéw, decydowaniu o edukacji i leczeniu dziecka, sposobu ponoszenia wydatkéw na dziecko, sposobu
komunikowania si¢ rodzicéw, zabezpieczenia dokumentacji dziecka etc. [zob. szerzej B. Czech, w: K.
Piasecki (red.), Kodeks rodzmny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 479 1 nast.; G. J(;drejek
Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Malzeristwo. Komentarz do art. 1-61° Warszawa 2013, s. 428 1 nast.; T.
Sokotowski, w: T. Smyczynski (red.), System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i oplekuncze t. 11
Warszawa 2009, s. 682—683; tenze, w: H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuﬁczy.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 464 i nast.].

Jako podstawowy argument przemawiajacy za opiekga naprzemienng podnosi si¢ umozliwienie dziecku
utrzymania realnego kontaktu z obojgiem rodzicow. W dtuzszej perspektywie system opieki naprzemiennej
ma stwarza¢ wigksze szanse na zbudowanie wigzi z dzieckiem i utrzymanie z nim kontaktu zardwno przez
matke, jak 1 ojca. Kluczowym argumentem przeciw jest to, ze dziecko wychowane w tym systemie
pozbawione jest stabilizacji 1 nie ma poczucia przynaleznosci do zadnego z domdéw, co moze negatywnie
wptynag¢ na jego rozwdj [http://prawnik-na-macierzynskim.blog.pl/2013/10/10/opieka/]. Niebezpieczna
wydaje si¢ réwniez potencjalna mozliwos¢ wytworzenia si¢ miedzy rodzicami swoistego rodzaju
dysonansu kierunkow wychowania dziecka, w szczegdlnosci wtedy gdy rodzice prezentuja odmienne
Swiatopoglady [zob. W. Stojanowska, w: W. Stojanowska (red.), Nowelizacja prawa rodzinnego na
podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Analiza—Wyktadnia—Komentarz, Warszawa
2011, s. 69].

Dopuszczalnos¢ opieki naprzemiennej w prawie polskim

Majac na uwadze charakter opieki naprzemiennej, nalezy dojs¢ do wniosku, Ze moze ona miec¢
zastosowanie w $ciSle okreslonej sytuacji faktyczno prawnej. Po pierwsze, wydaje sig, Ze system opieki
naprzemiennej mozna by hipotetycznie rozwazac jedynie w konteks$cie Wiadzy rodzicielskiej [art. 92 i nast.
k.r.0.], ewentualnie pieczy zastepczej [art. 112" i nast. k.r.0.] i opieki [art. 145 i nast. k.r.0.]. Oczyw1$c1e nie
chodzi tutaj o to, ze wladza rodzicielska [piecza zast¢pcza, opieka] miataby przystugiwaé naprzemiennie.
W S$wietle uregulowan k.r.o. nie ma jakichkolwiek podstaw do tego, aby racjonalnie bada¢ mozliwos¢
orzeczenia o wladzy rodzicielskiej [pieczy zastepczej, opiece] w taki sposob [por. J. Ignaczewski, w: J.
Ignaczewski (red.), Wiladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem, Warszawa 2012, s. 66]. W przypadku
opieki naprzemiennej sad rozstrzygajac o wiladzy rodzicielskiej musi pozostawi¢ ja w pelni obojgu
rodzicom [por. T. Justynski, W sprawie tzw. opieki naprzemiennej, ,,Rodzina i Prawo” 2011, nr 19, s. 7],
naprzemiennie za§ moze by¢ sprawowana jedynie biezaca piecza nad dzieckiem. Tak wigc to co potocznie
zwyklto si¢ nazywac ,,opieka naprzemienng”, de iure mozna analizowa¢ jedynie w kontekscie pieczy
naprzemiennej [por. J. Ignaczewski, w: J. Ignaczewski (red.), Wladza rodzicielska..., s. 66; T. Justynski, W
sprawie..., s. 6-7].

Opieka naprzemienna nie bedzie miala, w szczegdlnosci zastosowania do instytucji kontaktow z dzieckiem
[art. 113 1 nast. k.r.o.]. Uregulowanie kontaktow z dzieckiem jest jedynie technicznym zapleczem
umozliwiajagcym sprawowanie pieczy nad dzieckiem w specyficzny, bo naprzemienny sposob [por. B.
Czech, w: K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 498]. Stosownie do art. 95 § 1 kr.o.: ,, Wiadza
rodzicielska obejmuje w szczegolnosci obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osobq i
majqtkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw”, zgodnie za$ z
art. 96 § 1 k.r.o.: ,, Rodzice wychowujg dziecko pozostajgce pod ich wiladzq rodzicielskq i kierujg nim.
Obowigzani sq troszczy¢ sie o fizyczny i duchowy rozwoj dziecka i przygotowac je nalezycie do pracy dla
dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien”. Tylko tak zakre$lone instrumentarium pozwala na
realizacje zatozen i1 celow opieki naprzemiennej, w szczegolnosci zalozenia rownowaznego wkiadu w
wychowanie dziecka przez oboje rodzicow. Za pomoca li tylko faktycznego kontaktu z dzieckiem w
sposOb wskazany w art. 113 § 2 k.r.o. nie jest to mozliwe.

Z istoty opieki naprzemiennej wynika, ze ma ona charakter kwalifikowany zaro6wno w aspekcie
podmiotowym, jak i przedmiotowym Opieki naprzemienna musi pochodzi¢ od przynajmniej dwoch osob.
Z jej istoty bowiem wymka ze zaangazowanie jednej osoby w wychowanie dziecka musi znalez¢ punkt
odniesienia w zaangazowaniu drugiej osoby, tak aby mozna byto stwierdzi¢ czy $wiadczenia te sg
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poréwnywalne. Tym samym opieckunami naprzemiennymi mogg by¢ zasadniczo jedynie rodzice.
Opiekunami naprzemiennymi mogli by by¢ hipotetycznie takze matzonkowie, ktdrzy nie sa rodzicami w
przypadku pieczy zastepczej [art. 112°k.r.0.], a takze opieki [art. 146 in fine k.r.0.], 0 czym bedzie mowa
ponizej.

Jezeli chodzi o kwalifikacje przedmiotowa, to w przypadku opieki naprzemiennej musi zaistnie¢ taki stan,
ze gdy zachodzi potrzeba miarkowania wladzy rodzicielskiej prawo pozwala na pozostawienie jej w
pelnym zakresie obojgu rodzicom. Po wejsciu w zycie 13 czerwca 2009 r. nowelizacji k.r.o0. z 6 listopada
2008 r. taki stan moze mie¢ miejsce tylko, gdy sad orzeka o wtadzy rodzicielskie; w wyroku rozwodowym,
a takze gdy orzeka o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej przez rodzicéw zyjacych w roztaczeniu
[art. 58 § la in fine 1 art. 107 § 2 in fine k.r.0.; na temat koherencji obu przepisow zob. H. Ciepta, w: K.
Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 787 i nast.].

Pomimo tego, ze przed nowelizacja k.r.o. z 6 listopada 2008 r., w literaturze przedmiotu aprobowano,
mimo braku wyraznego w tym wzgledzie przepisu, mozliwo$¢ pozostawienia petni wladzy rodzicielskiej
obojgu rodzicow [zob. szerzej B. Czech, w: K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 500; W.
Stojanowska, w: W. Stojanowska (red.), Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listopada
2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Analiza-Wykitadnia-Komentarz, Warszawa 2011, s. 61 1 nast.], to w
judykaturze zgodnie przyjmowano, ze niedopuszczalne jest podzielenie = wykonywania wiadzy
rodzicielskiej w czasie miedzy rodzicami. [por. orz. SN z 22 kwietnia 1952 r., C 414/52, Lex 117176; orz.
SN z 4 listopada 1953 r., II C 481/53, Lex 196535]. Znamienny w tym zakresie jest fragment uzasadnienia
orzeczenia Sadu Najwyzszego z 22 kwietnia 1952 r., C 414/52, w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
periodyczne zmiany osoby wykonujace] wladze rodzicielska nie tylko nie moga zapewni¢ dziecku
nalezytego zaspokojenia jego potrzeb, ale wrgcz wylaczajg jednolitos¢ kierunku jego wychowania 1
musialyby wywrze¢ jak najbardziej ujemny wptyw na ksztaltowanie si¢ Swiadomosci dziecka.

Z perspektywy systemu opieki naprzemiennej kluczowa wydaje si¢ odpowiedz na pytanie czy przytoczone
stanowisko Sadu Najwyzszego jest aktualne takze po nowelizacji k.r.o. W mojej ocenie co do zasady nie
stracilo ono na swojej aktualnosci, aczkolwiek przy ocenie nie mozna poming¢ tego, ze aktualnie
pozostawienie pelni wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom przy orzekaniu na podstawie art. 58 1 art. 107
k.r.o. nie tylko zostato wprost dopuszczone przez ustawodawce, ale zostato takze obwarowane zespotem
przestanek, ktore jak pokazuje praktyka sg trudne do spelnienia dla rodzicow. Po pierwsze muszg byc¢
spetnione dwie przestanki formalne, tj. rodzice musza zlozy¢ zgodny wniosek o pozostawienie wiadzy
rodzicielskiej im obojgu 1 przedstawi¢ porozumienie wychowawcze. Po drugie musza by¢ spelnione dwie
przestanki materialne, a mianowicie sad w ramach swojej dyskrecjonalnej wtadzy musi stwierdzi¢, ze
rodzice bedg wspotdziataé w sprawach dziecka, a takze musi stwierdzi¢, ze begdzie to zgodne z dobrem
dziecka.

W k.r.o. nie ma normy prawnej wyltaczajacej ex officio mozliwo$¢ zastosowania systemu opieki na
przemiennej. Sprawa jej dopuszczalno$ci winna wigec dokonywaé si¢ in concreto w rzeczywiscie
zaistnialych stanach faktycznych [por. T. Justynski, W sprawie..., s. 9 1 11]. W tym wzgledzie, aby sad
,orzekt opieke naprzemienng”, poza sama prawng mozliwos$cia pozostawienia pelni wladzy rodzicielskiej
obojgu rodzicom, rodzice mus1ehby w porozumieniu wychowawczym opisa¢ sposob wykonywania wiadzy
rodzicielskiej zgodnie z zatozeniami opieki naprzermennej, a co najwazniejsze sad dokonujac jego
merytorycznej oceny musiatby doj$¢ do wniosku, Ze bgdzie on zgodny z dobrem dziecka.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy dojs¢ do wniosku, ze teoretyczna mozliwo$¢ zastosowania opieki naprzemiennej w
prawie polskim istnieje, ale w bardzo waskim zakresie, tj. tylko na gruncie art. 58 § 1a in fine i art. 107 § 2
in fine k.r.o. Owa teoretyczna mozliwo$¢ doznaje praktycznego unicestwienia ze wzgledu na klauzule
generalng dobra dziecka. W istocie rzeczy to w tej przestance tkwi praktyczne sedno problemu
dopuszczalnos',ci opieki naprzemiennej W prawie polskim [nieco odmiennie W. Stojanowska, ktéra uwaza,
ze nledopuszczalnosc opieki naprzemlennej mozna wywies¢ juz na plaszczyznie jurydycznej z brzmienia
art. 26 k.c. i art. 113" k.r.o.; zob. szerzej W. Stojanowska, w: W. Stojanowska (red.), Nowelizacja prawa..

s. 68 1 nast.; taz, w: T. Smyczynskl (red.), System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuncze, t. 11
Warszawa 2009, s. 724 i nast. Sceptyczne podejscie do dopuszczalnosci opieki naprzemiennej prezentuje J .
Ignaczewski, w J. Ignaczewski (red.), Rozwod i separacja, Warszawa 2012, s. 91, a takze jak si¢ wydaje B.
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Czech, w: K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 502, T. Sokotowski, w: H. Dolecki, T. Sokotowski
(red.), Kodeks rodzinny..., s. 455456 1 J. Winiarz, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i
opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 559. Za dopuszczalno$cig opieki naprzemiennej opowiada si¢
T. Justynski, W sprawie..., s. 10—11, tenze, Prawo do kontaktow z dzieckiem w prawie polskim i obcym,
Warszawa 2011, s. 241 i implicite A. Gojska, w: J. Ignaczewski (red.), Wiadza rodzicielska..., s. 458—459].
Nie mozna w tym zakresie nie zgodzi¢ si¢ ze wskazang powyzej argumentacja Sadu Najwyzszego z lat 50-
tych XX-go wieku. Wada dyskwalifikujaca co do zasady opieke naprzemienng jest to, ze dziecko nie ma
poczucia przynaleznosci do zadnego z domdéw rodzicdéw, jest swoistego rodzaju nomada, co wplywa
negatywnie na jego rozwoj, z uwagi na brak poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji. Wydaje si¢, ze zalety
opieki naprzemiennej nie s3 w stanie zniwelowac tej ogromnej jej wady, tym bardziej ze takze rodzic,
ktéremu nie powierzono bezposredniej pieczy nad dzieckiem dzigki swojej aktywnos$ci 1 zaangazowaniu
moze utrzymac¢ wigz rodzicielska z dzieckiem. Szczegdlnie trafne na gruncie konstatowanej kwestii jest
stanowisko T. Sokotowskiego, nawiazujace do klauzuli generalnej dobra dziecka, ktory pisze, ze zapomina
si¢ 0 naczelnej zasadzie ochrony dobra dziecka, a nie priorytetu praw rodzicow, uwypuklajac jednoczesnie
to, ze bledny jest postulat rownomiernej ochrony praw rodzicielskich kosztem ochrony dobra dziecka [por.
T. Sokotowski, w: H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny ..., s. 455].

Poczyniona powyzej analiza problemu ma jednak charakter generalny i abstrakcyjny, nie mozna jednak a
priori powiedzie¢, ze zawsze opieka naprzemienna bedzie sprzeczna z klauzulg generalng dobra dziecka.
W tym wzgledzie nie mozna poming¢ z pola widzenia dobrodziejstwa jakie przyniosta nowelizacja art. 58 1
107 k.r.o. z 6 listopada 2008 r., ktéra pozwala obojgu matzonkom, zaangazowanym i chcagcym aktywnie
uczestniczy¢ w wychowaniu dziecka, ktérzy mimo nieporozumien migdzy soba sa w stanie je
przezwycigzy¢ 1 wspotdziata¢ dla dobra dziecka, utrzymac petni¢ wladze rodzicielska. W tym wzgledzie na
zasadzie absolutnego wyjatku od generalnej reguly, w sytuacji gdy zostang spetnione wszystkie przestanki,
a zwlaszcza gdy sad w konkretnym stanie faktycznym dojdzie do wniosku, zZe ,,naprzemiennos$¢” w opiece
bedzie najlepsza dla dobra dziecka, wydaje si¢, ze pewnych pozytecznych elementéw tego systemu
sprawowania wtadzy rodzicielskiej nie mozna wyklucza¢ takze w prawie polskim. Taka sytuacji bedzie
mogla zaj$¢ np. wtedy gdy dziecko ma kilkanascie lat i jest bardzo mocno zwigzane z obojgiem rodzicow.
Wtedy niewykluczone jest, ze utrzymanie takiego samego kontaktu z obojgiem rodzicoOw przez dziecko
bedzie wartoscig nadrzedng, a jednoczes$nie naprzemienna zmiana otoczenia nie wptynie negatywnie na
rozwoj dziecka z uwagi na to, ze wyksztalcito on juz ,,pojecie domu” i poczucie przynalezno$ci domowe;.
W S$wietle powyzszych konstatacji, stwierdzi¢ nalezy, ze sad nigdy nie bedzie mogt ,orzec opieki
naprzemiennej gdy powierzy wtadzg rodzicielska jednemu z rodzicow, ograniczajqc ja drugiemu [art. 58 §
11107 § 1 kr.o.]. W tym wypadku bowiem co do zasady sqd powierzajac wykonywanle wladzy
rodzicielskiej nad dzieckiem jednemu rodzicowi musi dokona¢ Je] faktycznego ograniczenia drugiemu z
rodzicow [oczywiscie instytucje tg nalezy odrozni¢ od ograniczenia wtadzy rodzicielskiej z art. 109 k.r.o.,
ktére jest wynikiem zawinionego, niewtasciwego jej wykonywania; zob. B. Czech, w: K. Piasecki (red.),
Kodeks rodzinny..., s. 497; K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2009, s.
1485; J. Ignaczewski, w: J. Ignaczewski (red.), Rozwod i separacja..., s. 97-98; W. Stojanowska, w: T.
Smyczynski (red.), System prawa..., s. 694], nie bedzie wigc tutaj zachowana rdwnowazno$¢ §wiadczen
wychowawczych rodzicow wzgledem dziecka.

Zastosowanie opieki naprzemiennej bedzie bezprzedmiotowe takze w przypadku rodzicow dziecka, ktorym
przystuguje pelnia wladzy rodzicielskiej [art. 93 § 1 k.r.o.] poniewaz kazdy z nich jest uprawnione i
obowigzane do wykonywania wiladzy rodzicielskiej [art. 97 § 1 kr.o.], a takze w przypadkach
ograniczenia, zawieszenia i pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, o ktorych mowa w art. 109-111 k.r.o.
Opieka naprzemienna nie bedzie mozliwa takze w przypadku pieczy zastgpczej 1 opieki mimo, ze ich
zakres pozwalalby na to. Dzieje si¢ tak z uwagi na to, ze zaréwno art. 58 § la, jak i art. 107 k.r.o. mowi
wprost o wladzy rodzicielskiej. Opieka nad matoletnim jest za$ jedynie surogatem wtadzy rodzicielskiej
[por. J. Ignatowicz w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekun'czy Komentarz, Warszawa 2010,
S. 1148] a piecza zastgpcza jest jej wycmklem Ponadto nalezy zwazy¢ na to, ze wspolne sprawowame
opieki 1 pieczy zaste;pczej jest mozliwe tylko 1 wyiqczme w przypadku matzonkow [art. 112° i art. 146 in
fine k.r.o.], tak wigc silg rzeczy nie bedzie mogt mie€ tutaj zastosowania art. 58 § 1a k.r.o., w przypadku
za$ art. 107 § 2 k.r.o. jego praktyczne zastosowanie jezeli chodzi o matzonkow sprawujqcych wspolnie
opieke albo piecze zastepcza wydaje si¢ niemozliwe z uwagi na to, ze bytoby sprzeczne z dobrem dziecka.
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Alternating joint custody in Polish family law

Alternate joint custody means that a child stays over a defined period of time (a week , two weeks a month)
at each parent’s place alternately. Generally, the child should spend equal time with each parent. There is a
theoretical possibility of application for alternate joint custody in the Polish family law, but in a very
narrow range, i.e. only according to article 58 § 1a and 107 § 2 of the Family and Guardianship Code. In
case of divorce, in accordance with article 58 § 1a The Family and Guardianship Code, the court may leave
the parental authority with both parents at their unanimous application formulated in a written agreement
and if it is reasonable to expect that they will co-operate in matters concerning the child. If parents live
apart, in accordance with article 107 § 2 The Family and Guardianship Code the court may leave parental
authority with both parents if they present an agreement on the exercise of parental authority and
maintaining contact with the child that is in line with the child's welfare, and it is reasonable to expect that
they will co-operate on matters concerning the child. This possibility of passing verdict of alternate joint
custody in the Polish law is however purely theoretical because of the general clause stipulating the child's
welfare. A disqualifying fault of alternate joint custody is that the child does not have a sense of belonging
to any homes of her/his parents, which may adversely affect her/his development due to the lack of safety
and stability.

skksk

Stowa kluczowe: opieka, rodzina, dziecko
Keywords: custody, family, child
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Zasada odpowiedzialnosci przewodniczacego
(Przewodnik po kanonicznych zasadach procesowych — czes$¢ V)

Niniejszy artykul wpisuje si¢ w podejmowane przez Autorke badania nad kanonicznymi
zasadami procesowymi [M. Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa weryfikacja
wybranych zasad procesowych w kanonicznych sprawach o niewazno$§¢ malzenstwa.
Lublin 2008.]. Nalezy jednak podkresli¢ z catg stanowczoscia, iz w swoich istotnych
rozwazaniach publikacja ta ukazuje nowe ujecie merytoryczne, gdyz prezentuje zasade
odpowiedzialno$ci przewodniczacego w sposob na tyle przystepny, by ulatwié
potencjalnemu czytelnikowi poruszanie si¢ po zawito$ciach systemu kanonicznego prawa procesowego.

W strukturze kanonicznego iudicium, oprocz przedmiotu sporu, stron, rozstrzygnigcia wyrokowego i z nich
wyplywajacej formalistyki, konieczny jest element udziatu sedziego. Bez jego aktywnos$ci w iudicium nie
mozna byloby w ogéle mowic o istnieniu iudicium, czyli o iudicium w jego ontycznym uje¢ciu. Sedzia jako
reprezentant wladzy sadowej, przynalezy w sposob najscislejszy do kanonicznego procesu spornego,
tworzac go w jego istocie i strukturze. Zasada odpowiedzialno$ci przewodniczacego nalezy wiec do grupy
zasad organizujacych iudicium, odnosi si¢ do rozpoznawania sporu w ramach iudicium, a w szczegolnosci
jest istotna dla sedziow.

Zasada odpowiedzialnosci przewodniczacego trybunatu kolegialnego wyraza si¢ przede wszystkim w tym,
ze sedzia, ktory jest przewodniczacym trybunalu kolegialnego, zostaje obarczony szczegdlng
odpowiedzialnos$cig za przebieg kanonicznego procesu o niewazno$¢ matzenstwa. To na nim spoczywaja
poszczegolne obowigzki, jak na nikim innym spo$réd pozostatych sedziow i innych pracownikow
trybunatu. Te obowiagzki wpisuja si¢ w szereg innych, ktore przynaleza trybunatowi kolegialnemu, jako
uzupehnienie tego, co przystuguje kolegium sedziowskiemu.

W sadownictwie ko$cielnym, dla zaistnienia jakiegokolwiek trybunatu, najbardziej konieczne sa dwa
urzedy, ktore z istoty swej stanowig Ow trybunatl, sa nimi: urzad sedziego i urzad notariusza [M. Greszata.
Kanoniczne procesy matzenskie. Pomoc dla studentéw. Lublin 2007 s. 109. Szeroko na temat notariusza w
prawie kanonicznym zob. A. Fuccillo. Diritto ecclesiastico e attivita notarile. Torino 2000.]. Jednak
faktycznie sam sedzia [Szerzej na temat funkcji sedziego koscielnego w kanonicznym procesie o
niewaznos¢ matzenstwa zob. R. Sobanski. Uwagi o funkcji sedziego w procesie o niewaznos¢ matzenstwa.
Tus Matrimoniale 3 (1998) s. 45 — 59; R. Sobanski. Iudex veritatem de matrimonio dicit. [us Matrimoniale
4 (1999) s. 181 — 196.], oprocz notariusza [Szerzej na temat funkcji notariusza w kanonicznym procesie o
niewazno$¢ matzenstwa zob. M. Greszata. Rola i1 zadania notariusza sadowego. W: Urzedy sadowe —
wladza 1 stuzba. Materialy z og6lnopolskiego spotkania pracownikdéw sgdownictwa koscielnego w Grodku
nad Dunajcem w dniach 11 — 12 pazdziernika 2004 roku. Red. T. Rozkrut. Tarnéw 2005 s. 65 — 88.], ma
wielu wspotpracownikow [Na temat innych wspdtpracownikow sedziego zob. R. Sztychmiler. Sedziowie 1
urzednicy sadowi w stuzbie praw cztowieka. W: Plenitudo legis dilectio. Ksigga pamigtkowa dedykowana
prof. dr. hab. Bronistawowi W. Zubertowi OFM z okazji 65. rocznicy urodzin. Red. A. Dgbinski, E.
Szczot. Lublin 2000 s. 681 — 707.]. Prawodawca kos$cielny wydal szereg norm okreslajacych sktad
osobowy trybunatu ko$cielnego, wymagania stawiane urzgdnikom sgdowym, sposéb ich powotywania oraz
ich kompetencje, w tym réwniez kompetencje przewodniczacego zespotu sedziowskiego. Te kompetencje
przewodniczacego kolegium sa szczegdlnie wazne, poniewaz one wyznaczaja sposdb prowadzenia procesu
kanonicznego o niewaznos$¢ matzefistwa. To, co wolno i czego nie wolno przewodniczacemu, nadaje rytm
procesowi, nadaje mu konkretny ksztalt, tym kwestiom podporzadkowuje sposodb prowadzenia procesu.
Mozna wigc uznaé, iz kompetencje przewodniczacego kolegium tworzg zasadeg, ktora wyraza si¢ w
szczegoblnej jego odpowiedzialnosci za przebieg procesu [Dzigga w tym przypadku zastanawia si¢ nad
funkcja przewodniczacego trybunatu kolegialnego jako koordynatora pracy catego zespotu. Co oznacza, ze
z natury swojej funkcja ta nie jest (w jej teoretycznym obrazie) autonomicznym zadaniem procesowym.
Przyjecie tezy, iz przewodniczacy zespotu nie jest z natury swojej funkcji autonomiczny, nie przeszkadza
jednoczesnie, by osobe i funkcje przewodniczacego potraktowac bardziej jako ,,delegata”, dziatajacego w
pewnych czynno$ciach samodzielnie (moze lepiej: samotnie) lecz zawsze w imieniu catego zespotu. Zob.
A. Dzigga. Specyfika decyzji kolegialnej w trybunale koscielnym. W: Matrimonium spes mundi.
Matzenstwo i rodzina w prawie kanonicznym, polskim i migedzynarodowym. Ksiega pamigtkowa
dedykowana ks. prof. Ryszardowi Sztychmilerowi. Red. T. Ptoski, J. Krzywkowska. Olsztyn 2008 s. 186 —
187.].
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W tresci artykulu 46 § 1 Instrukcji Dignitas connubii [Pontificium Consilium De Legum Textibus.
Instructio ,,Dignitas connubii” servanda a tribunalibus dioecesanis et interdioecesanis in pertractandis
causis nullitatis matrimonii (25 I 2005). Communicationes 37 (2005), p. 11 — 89 (dalej DC).]
doprecyzowana jest tre$¢ kanonu 1426 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku [Codex Iuris
Canonici auctoritate Ioannis Paulii PP. I promulgatus. AAS 75 (1983) pars II, p. 1 — 317 (dalej CIC).].
Mianowicie, jesli nie moze trybunatowi kolegialnemu przewodniczy¢ wikariusz sgdowy lub pomocniczy
wikariusz sagdowy, co nalezy traktowaé jako forme¢ zwyczajng, to powinien mu przewodniczyé inny
cztonek kolegium, co nalezy traktowaé jako form¢ nadzwyczajng, ktorym powinien by¢ duchowny,
wyznaczony przez oﬁCJaia lub wiceoficjata. Owa dyspozycje normy artykulu 46 § 1 Instrukcji nalezy
rozumie¢ w taki sposob, iz 6w inny sedzia moze by¢ od razu wyznaczony na przewodniczacego kolegium,
a nie tylko do zastgpowania przewodniczacego w poszczegolnych dziataniach, gdy sam przewodniczacy
nie moze tego czyni¢ [R. Sztychmiler. Tytut II. Trybunaty. W: Komentarz do Instrukcji procesowej
,Dignitas connubii”. Redakcja naukowa T. Rozkrut. Sandomierz 2007 s. 95.].

Se;d21q w ogolnos<:1 jest osoba piastujaca urzad publiczny, na mocy ktérego moze ona sadzi¢ sprawy i
wymierza¢ sprawiedliwo$¢ [T. Pawluk. Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawta II. T. 4. Dobra
doczesne Kosciola. Sankcje w Kosciele. Procesy. Olsztyn 1990 s. 182; por. R. Sztychmiler. Sadownictwo
ko$cielne w shuzbie praw czlowieka. Olsztyn 2000 s. 58.]. Sedzia koscielny za$ to osoba majaca udziat w
koscielnej wtadzy sadowej, dzigki czemu moze rozpatrywac i autorytatywnie rozstrzyga¢ spory zgodnie z
prawem koscielnym [T. Pawluk. Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II. T. 4. Dobra doczesne
Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy. Olsztyn 1990 s. 182; por. A. Dzigga. Wladza s¢dziego koscielnego.
W: Urzedy sadowe — wiladza 1 stuzba. Materiaty z ogélnopolskiego spotkania pracownikoéw sadownictwa
koscielnego w Grodku nad Dunajcem w dniach 11 — 12 pazdziernika 2004 roku. Red. T. Rozkrut. Tarnow
2005 s. 24.]. Urzad sedziego koscielnego jest urze;dem pubhcznym, gdyz stuzy dobru wspolnemu Kosciota.
Urzad ten stoi na strazy praworzadno$ci w zyciu spolecznym i1 umacnia sprawiedliwos¢, jako podstawe
stosunkéw migdzyludzkich [R. Sztychmiler. Sadownictwo ko$cielne w stuzbie praw cztowieka. Olsztyn
2000 s. 58.]. W wyniku urzedowej dziatalnosci sedziego mozna przywrdci¢ naruszony porzadek prawny
oraz obroni¢ swoje prawo do zycia w sprawiedliwosci 1 stuszno$ci. Sedzia koscielny nie dziata na mocy
wlasnego autorytetu, lecz na podstawie jurysdykcji sadowej prawnie uzyskanej wraz z pelnig wiadzy
rzadzenia [CIC c. 135 § 1; por. R. Sobanski. Tytut VIII. Wladza rzadzenia. Komentarz do Kodeksu Prawa
Kanonicznego. Tom I, Ksigga I, Normy ogolne. Red. naukowy J. Krukowski. Pallotinum 2007 s. 220 -
222.], albo tez wraz z urzgdem [CIC c. 1421 § 1; por. DC art. 43 § 1.]. Wymierza on spraw1ed11w0sc
zgodnie z obowigzujacym prawem materialnym i stoque procedur¢ przewidziang w kanonicznym prawie
procesowym [CIC c. 135 § 3; por. DC 32 § 1; por. R. Sobanski: Tytut VIII. Wiadza rzadzenia. Komentarz
do Kodeksu Prawa Kanonicznego. Tom I, Ksigga I, Normy ogolne. Red. naukowy J. Krukowski.
Pallotinum 2007 s. 220 —222.].

Wikariusz sagdowy, nazywany tez oficjatem, to réwniez s¢dzia ze zwyczajng wladza sadzenia w diecezji,
wykonywang w imieniu biskupa diecezjalnego. Kazdy biskup diecezjalny ma obowigzek ustanowienia
takiego wikariusza sgdowego, czyli oficjata, ze zwyczajng witadza sadzenia, réznego od wikariusza
generalnego, chyba ze niewielki obszar diecezji lub mata liczba spraw zalecaja co$ odmiennego [CIC c.
1420 § 1; por. DC art. 38 § 1; por. T. Pieronek. Koscielne prawo procesowe. Cz. 7. W: Prawo kanoniczne
w okresie odnowy posoborowej. Red. E. Sztafrowski. T. 2. Warszawa 1979 s. 455 — 456.]. Wikariusz
sadowy moze otrzyma¢ pomocnikoéw, ktérych nazywa si¢ pomocniczymi wikariuszami sagdowymi [CIC c.
1420 § 3; por. DC art. 41 § 1.]. Pomocniczy wikariusz sagdowy moze by¢ ustanowiony przez biskupa
diecezjalnego, jesli wymaga tego dobro spraw rozpatrywanych w danym trybunale. W trybunatach, w
ktorych jest rozpatrywana wigksza liczba spraw mozna powota¢ kilku pomocniczych wikariuszy
sqdowych Sa oni zbedni w sytuacji, gdy wikariusz sagdowy moze sam sprosta¢ obowigzkom wymkaj acym
z jego urzedu. Pomocniczy wikariusz sqdowy jest stalym zastepca wikariusza sadowego 1 jego
pomocnikiem we wszystkich sprawach sagdowych i podlega administracyjnej wtadzy wikariusza sgdowego
[T. Pawluk. Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawta II. T. 4. Dobra doczesne Kosciota. Sankcje w
Kosciele. Procesy. Olsztyn 1990 s. 185.]. Wydaje sn;, ze do jego stalych zadan w trybunale kosc1elnym
nalezy przewodniczenie turnusom kolegialnym, o ile nie moze tego czyni¢ sam wikariusz sadowy. A moze
si¢ to zdarza¢ dos$¢ czesto, gdyz oficjat, ktory organizuje w imieniu biskupa wtadze sadowa w diecezji, ma
bardzo wiele zaje¢ natury administracyjnej. W zwigzku z tym wiceoficjal powinien przejmowaé zadania
zwigzane z przewodniczeniem turnusom sedziowskim w poszczegdlnych sprawach [R. Sztychmiler.
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Sadownictwo kos$cielne w stuzbie praw cztowieka. Olsztyn 2000 s. 60.].

Pojecie przewodniczacego zespolu se¢dziow wyznaczonych do konkretnej sprawy o niewazno$¢
matzenstwa bardzo S$cisle wigze si¢ z pojeciem wikariusza sgdowego lub pomocniczego wikariusza
sadowego, ktorzy przede wszystkim powinni peli¢ te funkcje w trybunatach koscielnych. Ale pojecie
przewodniczacego wigze si¢ roOwniez z pojeciem sedziego, gdyz kazdy oficjal 1 wiceoficjal nim jest, ale
takze dlatego, ze Instrukcja Dignitas connubii dopuszcza mozliwos¢ przewodniczenia turnusom
sedziowskim przez zwyktych sedziow wyznaczonych do tej funkc;ji.

W prawie kanonicznym, na tamach VII Ksiegi Kodeksu Prawa Kanonicznego wskazanych jest bardzo
wiele funkcji przewodniczacego zespotu sedziowskiego, sa one porozrzucane po catej ksiedze zgodnie z
chronologlq przythq przez Prawodawce. Jednakze zagadnienia te zostaly uporzadkowane w odniesieniu do
spraw o niewazno$¢ matzenstwa w artykule 46 § 2 Instrukcji Dignitas connubii, gdzie wymienia si¢ az
dwadziescia trzy kompetencje przewodniczacego kolegium sedziowskiego.

Przewodniczacy turnusu sedziowskiego w danej sprawie jest wyznaczany decyzja wikariusza sagdowego
spo$rod sedzidow pelnigcych jednoczesnie urzad oficjala lub wiceoficjata, w przypadku trybunatu
kolegialnego. W przypadku trybunatu jednego s¢dziego sedzia ten, poza zwyczajnymi zadaniami kazdego
sedziego w procesie, jednocze$nie z urzedu Jest klerownlklem postgpowania, czyli pelni funkcje
przewodniczacego. Istotng kwestia s3 uprawnienia oraz relacje przewodnlczqcego trybunaiu do
pozostalych sedziéw w trybunale koleglalnym Kwestie te dos¢ szczegdtowo omawia i porzadkuje
Instrukcja Dignitas Connubii, gdzie wylicza si¢ kompetencje przewodniczacego kolegium sedziowskiego,
ktére poprzez ich znaczenie procesowe mozna odpowiednio pogrupowac [R. Sztychmiler. Forum wlasciwe
1 organizacja trybunatow koscielnych w swietle Instrukcji Dignitas Connubii. W: Proces matzenski wedlug
Instrukcji ,,Dignitas connubii”. Materialty z ogdlnopolskiego spotkania pracownikow sadownictwa
koscielnego w Grodku nad Dunajcem w dniach 13 — 14 czerwca 2005 roku. II Ogolnopolskie Forum
Sadowe. Red. T. Rozkrut. Tarnow 2006 s. s. 47.].

W pierwszej grupie kompetencji przewodniczacego kolegium wylicza si¢ dzialania dotyczace uczestnikow
iudicium. Miesci si¢ w niej dopuszczenie lub wyznaczenie kuratora przez przewodniczacego [DC art. 46 §
2, 5°.]. przewodniczacy dokonuje tego poprzez wydanie umotywowanego dekretu, ktory przechowuje si¢ w
aktach [DC art. 99 § 1.]. Formalne dopuszczenie lub wyznaczenie kuratora jest czynno$cig procesowa
wymagana do waznosci, w innym przypadku kurator nie posiada wymaganego przez prawo
petnomocnictwa, co moze spowodowaé niewazno$¢ wyroku [W. Kiwior. Tytul IV. Strony procesowe. W:
Komentarz do Instrukcji procesowej ,,Dignitas connubii”. Redakcja naukowa T. Rozkrut. Sandomierz 2007
s. 159 — 160.]. Ponadto, w grupie tej miesci si¢ takze dopilnowanie dziatalno$ci petnomocnika i adwokata
[DC art. 46 § 2, 6°.]. Zadaniem przewodniczacego jest wigc troska o to, by obydwoje malzonkowie mogli
broni¢ swoich praw przy pomocy kompetentnych oséb [DC art. 101 § 1.]. Przewodniczacy powinien
powota¢ pelnomocnika lub adwokata, gdy stronie przyznano bezptatng pomoc [DC art. 101 § 3.]. Powinien
pamigtac rowniez o tym, ze gdy obydwoje matzonkowie prosza o stwierdzenie niewaznos$ci malzenstwa, to
moga powota¢ sobie wspolnego pelnomocnika lub adwokata, co moze by¢ bardzo pozyteczne ze wzgledu
na ekonomi¢ procesowa, poszukiwanie prawdy obiektywnej i jako$¢ relacji pomi¢dzy matzonkami [DC art.
102; por. W. Kiwior. Tytut IV. Tytut IV. Strony procesowe. W: Komentarz do Instrukcji procesowe;j
,Dignitas connubii”. Redakcja naukowa T. Rozkrut. Sandomierz 2007 s. 163 — 164.].

Do drugiej grupy dzialan przewodniczacego kolegium mozna zaliczy¢ czynno$ci dotyczace pracownikow
trybunatu. Pierwsza, wymieniong w Instrukcji, kompetencja przewodniczacego zespotu s¢dziowskiego
mieszczacy si¢ w tej grupie jest wyznaczenie ponensa, w razie potrzeby rowniez, ze stusznej przyczyny,
zastgpienie go innym [DC art. 46 § 2, 1°.]. Ponadto, Autor Instrukcji stwierdza, ze ponens posiada, z mocy
prawa, takie same uprawnienia jak przewodniczacy [DC art. 47 § 2.]. Do tej grupy zalicza si¢ takze
wyznaczanie audytora lub, ze slusznej przyczyny, delegowanie ad actum osob¢ odpowiednig do
przestuchania strony lub §wiadka [DC art. 46 § 2, 2°.]. Nastepng kompetencjg przewodniczacego, zaliczang
do drugiej grupy, jest rozpatrywanie zarzutoéw przeciw obroncy wezta, promotorowi sprawiedliwosci lub
innym pracownikom sadu [DC art. 46 § 2, 3°.]. Wnioski zlozone przez stron¢ o wyltaczenie skierowane
przeciwko obroncy wezta, rzecznikowi sprawiedliwosci lub innym urzednikom sadu rozpatruje
przewodniczacy trybunatu kolegialnego, jesli wczesniej oni sami nie wycofajg si¢ ze sprawy [DC art. 68 §
4.]. Ostatnim zadaniem przewodniczacego kolegium, mieszczacym si¢ w grupie dotyczacej pracownikow
trybunatu, jest sprawowanie nadzoru nad wspotpracownikami sagdu [DC art. 46 § 2, 4°.]. Jesli si¢ zdarzy
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taka sytuacja, ze popelnig oni przestgpstwo przeciwko powierzonemu im urzedowi, powinni by¢ ukarani
zgodnie z przepisami prawa [DC art. 75 § 1.]. W ten sposob bowiem naruszajg oni przysiege o nalezytym i
wiernym wypetnieniu swoich zadan [W. Kiwior. Tytut IIl. Zasady dziatania sagdow. W: Komentarz do
Instrukcji procesowej ,,Dignitas connubii”. Redakcja naukowa T. Rozkrut. Sandomierz 2007 s. 135 - 137.].
Do trzeciej grupy nalezy zaliczy¢ dziatania dotyczace stron procesowych. Kompetencja przewodniczacego,
w tym zakresie, jest przyjecie lub odrzucenie skargi powodowej i wezwanie do sadu strony pozwanej [DC
art. 46 § 2, 7°.]. Przewodniczacy, gdy ustali, ze trybunatl jest kompetentny 1 powdd ma zdolnos$¢ procesowa,
jest zobowigzany jak najszybciej swoim dekretem skarge powodowa przyjac¢ lub odrzuci¢ [DC art. 119 §
1.], powinien on w tej kwestii wystucha¢ opinii obroncy wezta [DC art. 119 § 2.]. Do tej grupy nalezy
zaliczy¢ takze inng kompetencje przewodniczacego, ktorg jest zadbanie o to, aby dekret wezwania do sadu,
czyli dekret cytacyjny, zostal natychmiast notyfikowany, czyli podany do wiadomosci stronom i innym, a
gdy sytuacja tego wymaga, aby strony 1 obronca wezla zostali wezwani nowym dekretem [DC art. 46 § 2,
8°.]. Kolejna kompetencja sedziego przewodniczacego, ktéra miesci si¢ w tej grupie, jest postanowienie o
nie ujawnianiu stronie pozwanej skargi powodowej, zanim nie ztozy ona swego zeznania sagdowego [DC
art. 46 § 2, 9°.]. Nastgpnym zadaniem przewodniczacego kolegium w odniesieniu do stron procesowych,
jest zadeklarowanle nicobecnosci w sadzie strony pozwanej oraz zabieganie, aby przystqpﬂa ona do
procesu [DC art. 46 § 2, 12°] Przewodmczqcy powmlen orzec nieobecno$¢ strony pozwanej w procesie,
gdy wlasciwie wezwana nie stawia si¢ ani tez nie przedstawia usprawiedliwienia nieobecnos$ci. Jest to
bardzo potrzebne, by sprawa, przy zachowaniu przepiséw, mogla by¢ prowadzona az do wydania
ostatecznego wyroku [DC art. 138 § 1.]. Jeszcze innym =zadaniem przewodniczacego trybunalu
kolegialnego, wchodzagcym w zakres trzeciej grupy, jest odpowiednie, czyli zgodne z artykulem 140
Instrukcji Dignitas connubii, postegpowanie wzgledem powoda, ktory nie odpowiada na wezwanie [DC art.
46 § 2, 13°.]. Jesli powodd, o okreslonej godzinie 1 w okreslonym dniu, wskazanych dla uzgodnienia
formuty watpliwosci, nie stawi si¢ w trybunale osobiscie ani przez petnomocnika, ani tez nie przedstawi
wlasciwego usprawiedliwienia, to przewodniczacy powinien go ponownie wezwac. Jezeli za§ powdd nie
stawi si¢ na nowe wyzwanie, to przewodniczacy powinien orzec umorzenie sprawy, chyba, Ze strona
pozwana lub promotor sprawiedliwos$ci chca kontynuowac proces o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa
[DC art. 140.]. Ostatnig kompetencja, w ramach trzec1eJ grupy, jest przyznanie prawa bezptatnej pomocy
sadowej [DC art. 46 § 2, 22°]. Przy przyznawaniu bezplatnej pomocy lub obnizki kosztow sqdowych
nalezy bra¢ pod uwage to, kto zamierza otrzymaé¢ zwolnienie z oplat sadowych, ich zmniejszenie lub
bezptatng pomoc. Taka osoba powinna przedstawic przewodniczqcemu pisemng prosbe, zalaczajac
dowody lub dokumenty, ktore sa w stanie ukazaé, jaki jest jej stan ekonomiczny [DC art. 306, 1°.].
Dodatkowo przewodmczqcy, Jesh uwaza to za stuszne, zanim przyzna bezplatng pomoc lub zmniejszenie
wydatkdéw, moze prosi¢ o opini¢ promotora sprawiedliwosci 1 obroncy wezta, przekazujac im prosbe oraz
dokumentacje [DC art. 306, 3°.].

Czwarta grupe stanowia dziatania dotyczace wstgpnej fazy procesu i okreslenia formuty watpliwosci.
Nalezy do niej przyjecie lub odrzucanie skargi powodowej oraz wzywanie stron, ktore zaliczane jest takze
do grupy dzialan dotyczacych stron procesowych. Do tej grupy nalezy takze notyfikowanie dekretu
wezwania stron, ktore rowniez jest zaliczane do grupy dziatan dotyczacych stron procesowych. Ponadto w
te] samej grupie miesci si¢ postanowienie 0 nieujawnianiu stronie pozwanej skargi powodowej, co takze
jest zaliczane do grupy dziatan dotyczacych stron procesowych. Zadaniem przewodniczacego, w
odniesieniu do wstepnej fazy procesu i1 okreslenia formuty watpliwosci, jest takze zaproponowanie i
ustalenie sformutowania jednej lub kilku watpliwosci [DC art. 46 § 2, 10°.]. Przewodniczacy, razem z
notyfikacjg pozwu, powinien przedstawi¢ stronom sformutowang watpliwos¢ lub watpliwosci sprawy
wynikajace ze skargi, aby strony mogty si¢ do nich ustosunkowa¢ [DC art. 127 § 2.]. Ponadto, czwartg
grup¢ kompetencji przewodniczacego kolegium stanowi decyzja w sprawie deklaracji nieobecnosci strony
pozwane] w sadzie, ktora zaliczana jest do grupy dziatan dotyczacych stron procesowych. Ostatnim
zadaniem przewodniczacego w tym wzgledzie jest odpowiednie postgpowanie wobec strony powodowej
nie odpowiadajacej na wezwania, ktore zaliczane jest takze do grupy dziatan dotyczacych stron
procesowych.

Piata grupa kompetencji przewodniczacego kolegium skupia wokol siebie dziatania dotyczace fazy
dowodowej procesu i dyskusji sprawy. Takim zadaniem przewodniczacego kolegium jest zarzadzenie i
przeprowadzenie instrukcji sprawy [DC art. 46 § 2, 11°.]. Przewodniczacy, po dziesi¢gciu dniach od
zawiadomienia o dekrecie formuty watpliwosci, nowym dekretem zarzadza instrukcje sprawy [DC art.
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137.]. Kolejng kompetencja przewodniczacego, mieszczaca si¢ w piatej grupie, jest wyznaczanie biegtych i
przyjmowanie relacji wykonanych przez innych bieglych, jesli sytuacja tego wymaga [DC art. 46 § 2, 15°.].
Przewodniczacy powinien nominowac bieglych, albo dopuszcza¢ opinie zrobionych przez innych biegtych
[DC art. 204 § 1.]. Jeszcze innym zadaniem przewodniczacego trybunatu kolegialnego, przynaleznym do
piatej grupy, jest zarzadzenie publikacji akt i zamknigcie postepowania dowodowego, oraz kierowanie
dyskusja sprawy [DC art. 46 § 2, 18°]. Sposob postepowania przy publikacji akt, przy zamknigciu
postepowania dowodowego oraz podczas dyskusji sprawy zostat bardzo szczegdtowo opisany w Instruke;ji
Dignitas connubii w artykulach 229 - 245. Ostatnig kompetencja przewodniczacego mieszczaca si¢ w
piatej grupie, jest przekazanie obroncy wezla akt sprawy, o ktorej mowa jest w artykule 265, aby ten mogt
sporzadzi¢ swoje uwagi oraz powiadomienie stron o mozliwo$ci przedstawienia wtasnych uwag [DC art.
46 § 2,21°].

Do szostej grupy kompetencji przewodniczacego kolegium mozna zaliczy¢ dziatania dotyczace fazy
wyrokowej procesu. Takim dziataniem jest wyznaczenie terminu sesji kolegium w celu rozstrzygnigcia
sprawy 1 kierowanie dyskusja kolegium w czasie tej sesji [DC art. 46 § 2, 19°.]. Po zakonczeniu dyskusji
sprawy, przewodniczacy powinien okresli¢ godzing i dzien, w ktérych s¢dziowie zbiorg si¢ w siedzibie
trybunatu, by podja¢ decyzje wyrokowa [DC art. 248 § 1.]. Ponadto, do tej grupy trzeba zaliczyc
kompetencj¢ przewodniczacego trybunatu kolegialnego, ktora jest podjecie dziatan zgodnych z przepisem
artykutu 255 Instrukcji Dignitas connubii, gdy sedzia nie moze podpisa¢ wyroku [DC art. 46 § 2, 20°.].
Konstytutywne dla wazno$ci wyroku sg podpisy sedzidw, pozostate podpisy notariusza nie majg wptywu
na wazno$¢ wyroku, lecz podnoszg znaczenie dzialan wspdlnych przed przystgpieniem trybunatu do
sporzadzania tekstu wyroku [W. Wenz. Tytul X. Decyzja se¢dziego. W: Komentarz do Instrukcji
procesowej ,,Dignitas connubii”. Redakcja naukowa T. Rozkrut. Sandomierz 2007 s. 344.]. Po decyzji
stwierdzajacej niewaznos¢ malzenstwa, moze si¢ zdarzy¢, ze sedzia z powodu §mierci, powaznej choroby
lub innej przeszkody, nie bedzie mogt podpisa¢ wyroku. W takim przypadku wystarczy, iz przewodniczacy
wyjasni sprawe 1 dolaczy do pisma wydang w dniu posiedzenia sktadu kolegium decyzje, jako autentyczng
kopie czesci rozstrzygaj qcej podpisanq przez tegoz sedziego [DC art. 225.].

Z kolei w sidbdmej grupie znalez¢ si¢ mogg dzialania dotyczace instancji sqdowej 1 spraw Wpadkowych
Kompetencjg przewodniczacego, w tym zakresie, jest ogloszenie umorzenia instancji lub przyjecie jej
zrzeczenia [DC art. 46 § 2, 14°]. Przewodnlczqcy pow1men 0glos1c umorzenie instancji, gdy zaden akt
procesowy nie zostat podthy przez strony w ciagu szesciu mlesu;cy, ktore nie maja zadneJ przeszkody [DC
art. 146.]. Z kolei, zrzeczenie si¢ sprawy by bylo wazne, musi by¢ dokonane na piSmie. Powinno byc
podpisane przez stron¢ lub przez jej pelnomocnika, posiadajacego specjalne zlecenie. Musi by¢ rowniez
podane do wiadomos$ci drugiej stronie oraz przyjete przez przewodniczacego [DC art. 150 § 2.].
Nastepnym zadaniem przewodniczacego zespotu sedziowskiego, w odniesieniu do instancji sgdowej i
spraw wpadkowych, jest zgodne z przepisem artykutu 220 Instrukcji Dignitas connubii, odrzucenie prosby
o dopuszczenie sprawy wpadkowej lub odwotanie zaskarzonego dekretu wlasnego [DC art. 46 § 2, 16°.].
Ostatnim zadaniem przewodniczacego, zaliczanym do siddmej grupy jest, z upowaznienia kolegium,
rozstrzyganie dekretem sprawy wpadkowej [DC art. 46 § 2, 17°.]. Jesli sprawa wpadkowa powinna by¢
rozstrzygnigta dekretem, to stronom oraz obroncy wezta, przewodniczacy powinien jak najszybciej
wyznaczy¢ termin, w czasie ktorego powinni oni przedstawi¢ swoje argumenty w krotkim pismie
wyjasniajgcym [DC art. 225.].

Wreszcie ostatnia, 6sma grupa kompetencji przewodniczacego kolegium, skupia w sobie mozliwos¢
wykonywania réznych innych dziatan. Przynalezy do nich wydawanie innych aktow procesowych, ktére
nie zostaly zarezerwowane dla kolegium ani przepisami prawa ani decyzjg kolegium [DC art. 46 § 2, 23°.].
Kolegium moze wiec z wlasnej inicjatywy przekazac niektore czynnosci prawne do wylacznej dyspozycji
przewodniczacego kolegium.

Odpowiedzialno$¢ przewodniczacego kolegium jawi si¢ jako zasada w kanonicznym procesie o
niewaznos¢ matzenstwa, gdyz Instrukcja Dignitas connubii przedstawia az dwadziescia trzy kompetencje
przewodniczgcego trybunatu kolegialnego, ktore kreuja obraz i przebieg iudicium. Zadania te sg na tyle
silnie wpisane w struktur¢ iudicium, ze bez nich nie byloby ono sobg. Ale realizuja si¢ one poprzez
catosciowe dzialanie przewodniczacego, nadajac temu dziataniu swoisty charakter i w ten sposob tworzac
zasade organizujacg iudicium.
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Kompetencje przewodniczacego kolegium bardzo silnie wskazuja na jego odpowiedzialno$¢ za przebieg
kazdego konkretnego postepowania o niewazno$¢ matzenstwa. Jednoczesnie swoim zakresem obejmuja
bardzo szeroki wachlarz mozliwosci prawnych 1 ingerencji procesowych przewodniczacego. Te
uprawnienia dotyczg stron procesowych i1 innych uczestnikow procesu oraz pracownikéw trybunatu. Ale
rowniez odnoszg si¢ do wstepnej fazy procesu, okreslenia formuty watpliwosci, fazy dowodowe;j, dyskusji
sprawy 1 fazy wyrokowej. Tym samym kompetencje przewodniczacego kolegium odnoszg si¢ do
wszystkich elementow iudicium.

Wsrod kompetencji przewodniczacego kolegium mozna odnalez¢ wszystkie istotne decyzje procesowe,
ktorych podejmowanie nalezy do istoty zadan przewodniczacego turnusu sg¢dziowskiego w ramach
iudicium. Dzigki tym uprawnieniom, ktore porzadkuje Instrukcja Dignitas connubii, wiadomo, ktore
czynnosci przynalezg do przewodniczacego zespotu sedziowskiego a poprzez to proces moze si¢ toczy¢ o
wiele sprawniej. Czynnosci te, w kontekscie przewodniczacego kolegium, jawia si¢ jako wyznaczniki
zasady odpowiedzialno$ci przewodniczacego kolegium za przebieg procesu, gdyz intencja w uktadaniu
katalogu kompetencji przewodniczacego kolegium jest obarczenie go szczegdlnym cigzarem
odpowiedzialnosci za przebieg postepowania sagdowego.

Nalezy si¢ wreszcie zastanowi¢ nad tym, czy zasada odpowiedzialno$ci przewodnicza,cego za przebieg
postgpowania sadowego jest zasada w ujeciu dyrektywalnym czy tez zasada w ujeciu opisowym. Z jednej
strony mozna ja wyinterpretowac z catosci przepisow procesowych Kodeksu Prawa Kanonlcznego na
szczegllng uwage w tym wzgledzie zastuguja kanony: 1426 § 2, 1505 § 1, 1507 § 1, 1677, co sugeruje, ze
ma ona forme¢ opisowa. Ale z drugiej strony zasada ta w formie dyrektywalnej zostata wpisana do
Instrukcji procesowej Dignitas connubii w artykule 46 § 2.

koksk

Principio della responsabilita del presidente
(Guida per i principii processuali nel diritto canonico — parte V)

Particolarmente importante ¢ la suddivisione in principii processuali descrittive e direttive. Dal punto di
vista descrittivo, vengono assunte come modello di formazione di una data istituzione legale, riprodotto
sulla base delle norme vigenti. Dal punto di vista direttivo, si assumono in qualita di norme aventi valore
legale, appartenenti ad un dato sistema legislativo, superiori rispetto ad altre norme di questo sistema. Nel
diritto processuale canonico possiamo trovare sia le une che le altre.

Anche il principio della responsabilita del presidente per lo svolgimento del procedimento giudiziario € un
principio avente forma di direttiva, dal momento che ¢ stato inserito dal Legislatore nell'lstruzione
processuale Dignitas connubii all'articolo 46 § 2; tuttavia nel Codice di Diritto Canonico deve essere
interpretata sulla base della totalita delle norme processuali, il che induce a pensare che abbia una forma
descrittiva. Il principio della collegialita ha invece l'aspetto di una direttiva, rispecchiato sia nel canone
1426 § 1 del Codice di Diritto Canonico del 1983 che nell'lstruzione processuale Dignitas connubii
all’articolo 45.

skksk

Stowa kluczowe: proces kanoniczny, zasady procesowe w prawie kanonicznym, zasada odpowiedzialnosci
przewodniczacego

Parole chiavi: il processo canonico; i principii processuali nel diritto canonico; il principio della
responsabilita del presidente
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HpO(l)eCCI/IOHaJ'[I/I3M U KOMIIETCHTHOCTDb I'OCYyAapCTBCHHLIX CJYKalllUX B CUCTEME
rocylapCrB€eHHOT0 YIIpaBJICHUSA

«CymecTByomas B YKpauHe CHCTeMa TOCYAapCTBEHHOTO YIPABJICHUS OCTAETCA B
1enoM Hed(pPEeKTUBHOM, OHA IKJICKTHYHO COYETACT KaK HHCTUTYTHI, JOCTABIIUECS B
HACJIEJICTBO OT COBETCKOW SIOXM, TaK W HOBBIE WHCTUTYTHI, C(HOPMHPOBABIIHECS B
MepUOJI HE3aBUCUMOCTU YKpauHbl. DTa CUCTEMa SIBJISIETCS BHYTPEHHE MPOTUBOPEUNBOM,
HE3aBEPILICHHOM, TPOMO3JIKOM MW OTOPBAaHHOM OT JIFOAEH, B PE3yJbTaTe YEro
CYLIECTBYIOILIEE TOCYJAapCTBEHHOE YIIPABIEHHWE CTaJl0 TOPMO30M B IIPOBEIACHUU
COLIMAJIbHO-)KOHOMHUYECKUX ®  moiuTudeckux pedopm» [IIpo 3axomm  momo
BrpoBapkeHHss Konmemnii amminicTpatuBHOT pedopmu B Ykpaini : Yka3 llpesunenra Ykpainu Bifg
22.07.1998 No 810/98 // [Enextponnuii pecypc]. — Pexxum poctymy: http://zakond.rada.gov.ua/laws/
show/810/98]. B koHTekcTe aAMUHUCTPATUBHONU pedOpMBbI, CerofHsi B YKpauHe CTPOUTCS HOBasi MOJIENb
rOCy/lapCTBEHHOTrO ympaBjieHus. OJHUM M3 OCHOBHBIX BOINPOCOB peGOpMHpPOBAaHUS M TOCYyAapCTBa
COLIMAJIbHO-MIPABOBBIX ~MHCTUTYTOB siBIsieTcsl mpoOiema mpodeccHnoHamu3mMa UM KOMIIETEHTHOCTH
TOCY/IapCTBEHHBIX  CIIyKalluX, MmepedOpMaTUPOBAHUU OTAEIBHBIX HHCTUTYTOB TOCYIapCTBEHHOIO
yrnpapieHusi. B gaHHOM ciydae pedb HIET O MOBBIIICHHH KBalu(UKAMU, TPOGECCHOHATH3AINHN YKe
paboTaronux CrnenualIiucToB U PYKOBOJAUTENEH, O IMOATOTOBKE HOBBIX, BBICOKOKBAIU()UIIMPOBAHHBIX
CHEIHAIMCTOB, a TaKke (OPMUPOBAHUU IEHCTBEHHOTO pe3epBa KaJApoB HOBOTO IIpHUEMA.

HecmoTpst Ha Hay4YHO-IIPAKTHUECKUN MHTEpeC K MpobdieMe MOATOTOBKU, MEPEHOArOTOBKU U MOBBIIICHUS
KBATM(UKAIIMK TOCYJApPCTBEHHBIX CIY)KAlIUX BCEX YypPOBHEH, OOYCIOBIEHHBIN MparMaTu4ecKon
npoOieMoil HeoOXOJUMOCTH TOBBINIEHUSI YPOBHS HMX MpodeccHOoHANn3allui, B YCIOBUAX OOOCTpEHUs
COIMAJIBHBIX MPOTHUBOPEUUI B OOIIECTBE, € MOKa HE YJEIEHO JOKHOTO BHUMaHUsA. Cephe3HyI0 HAy4HO-
TEOPETHUECKYI0 0a3y B €€ MCCIIEIOBAHUN COCTABIISIIOT Hay4yHbie uaen A. banaypku, U. ['omocandenka, H.
I'onuapyka, P. Kamoxxnoro, JI. Kanasuona, 3. Kucens, B. Konnakosa, B. Maitbopons:, T Motpenko, H.
Hwxnuk, B. Onyiiko, JI. Ilamko, C. IletkoBa, A. Ps6uenko, A. CunsBckoi u np. OgHaK0, HECMOTPS Ha
BECOMOE€ HAy4YHO€ HaCJIe[lue€ YYE€HBIX, MHOTOIPAHHOCTh M 3HAYUMOCTH IMpoOJieM, KOTOphIE ceiuac
CYIIIECTBYIOT B 3TOU 00JIACTH, aKTYaTU3UPYIOT MOTPEOHOCTh UX HAYYHOT'O TIEPEOCMBICIICHUSI U BHIPAOOTKH
COBPEMEHHBIX MOJIXO0/I0B K AJITOPUTMY MIPOXOKIECHUS TOCYTAPCTBEHHOM CITYXKOBI.

L.

B mocnenHee Bpems Bce Halle Ha TOCYIApCTBEHHYIO CIY’)KOY TPUXOIST JIMIA, KOTOpbIE HE MPOILIA
MPABOBOM, COLMATBLHO-d)KOHOMHYECKOH YIPABICHYECKON MOATOTOBKH, HEOOXOAMMOW i CIy:KeOHOMH
JEeSTebHOCTH, KOTOpasi MHOT/Ia MPUBOIUT K CHIDKEHUIO A()D(PEKTUBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOM CITY:KOBI U
rOCy/IapCTBEHHOT'O YIPABICHUS, B YACTHOCTH. B OONBIIMHCTBE CIy4aeB B TOCYJApPCTBEHHOM YIIPABICHUU
paboTaroT CcrenuaIiucThl, KOTOPhIe HE BIAJCIOT CUCTEMOW HAyYHBIX 3HAHUH B OTPACIIH TOCYIAPCTBEHHOTO
U MYHUIMNAIBHOTO yIpaBICHHS, MPABOBEICHUS, TMOJIUTOJIOTUH, COIHMOJOTHH, MAapKeTHHra |
MEHEPKMEHTA, TICHXOJIIOTUM U WH(POPMATUKH; HEOOXOAMMBIMU HABBIKAMHU MJII PEIICHUS CIOKHBIX
COILIMATILHO-TIOJIMTUYECKUX U COIMAIbHO-ODKOHOMHYECKHX 3amanuwii. Ho 3amor ycmexa Bcex pedopm
3aKJII0YaeTCsi B TOM, 4YTOOBI B CHCTEME TOCYJapCTBEHHOTO YIpaBlieHUs paboTald KOMIIETEHTHBIS
BBICOKOKBTU(DHIIMPOBAHHBIE KaJIpbl, CIIOCOOHBIE K TBOPYECKOMY PEIICHUIO 3aJaHH, KOTOpPHIE CTOST
nepenl HUMUA. OTO OOYCIOBIMBAeT HEOOXOAMMOCTh CO3JAHHUS €IWHOM CHCTEMBI HEIMpPEePBIBHOTO
npodeccnoHaTbHOTO 00pa30BaHuUs KaJAPOB ISl OPTAHOB TOCYAAPCTBEHHOTO U MECTHOTO CaMOYITPABIICHUS.
OddexkTrBHON Takas cCUCTeMa MOXKET OBITh JIMIIL B TOM ClIy4ae, €CIi B OCHOBE €¢ (POpMUPOBAHUS H
(GYHKIIMOHUPOBAHUS JISKUT HAYYHO OOYCIIOBJICHHAs W JIOTHYHO CTPOWHAs KOMIUIEKCHAs IMPOrpamma,
co3llaHa HaJJIe)Kallast MpaBoBasi MMOYBaA IS €€ PeaTu3aIii.

MOXHO C YBEpPEHHOCTHIO YTBEPXKIAaTh O TOM, YTO B HACTOSINEe BpeMs B YKpawWHE JIUTCS MpoIecc
YCOBEPIICHCTBOBAHMS MPOPECCHOHATBFHON TMOATOTOBKH, MEPETOATOTOBKH M TMOBBIIICHUS KBATH(UKAITUH
TOCYJapCTBEHHBIX  CIy)KAalllMX, HAlpaBJICHHBIH Ha TOATOTOBKY TOCYAApCTBEHHBIX  CIYXKallUX
eBporelickoro oOpasma. [lockombKy, MMEHHO OT TNPO(EeCCHOHANBHBIX KadeCTB TOCYIapCTBEHHBIX
CIy)KalllMX, WX YMEHWS TPUHUMATh B3BCUICHHBIC VIIPABICHYECKHE pEUICHUS 3aBUCUT OymdyIiee
rocygapcTBa  YKpauHbl.  OQPQPEKTUBHOCTH M PE3yJIbTATUBHOCTh  JICATEIBHOCTH  CHCTEMBI
PO eCCHOHATBHOTO 00yUEHHUS MOXKET OBITh JOCTUTHYTA MPU YCIOBHH COOTBETCTBHSI MPOdheCcCUOHATBLHOM
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MOJIrOTOBKH M MOCJIEIUINIOMHOTO 00pa30BaHus TpeOOBaHUAM 00pa30BaHUs Ui OOIIECTBA, IOCTPOSHHOTO
Ha 3HAHUAX U MH(POPMAIMK, a UMEHHO: «00pa3oBaHUE B TEUECHUE BCEU )KMU3HU; 00pa3oBaHKe Oe3 IpaHMUIl,
YTO OCHOBBIBAE€TCS HAa HWH(GOPMALMOHHO-KOMIBIOTEPHBIX TEXHOJOTHSIX M JOIOJIHAET TPaJAUIIMOHHBIC
METOJIbl U TEXHOJIOTUU HOBBIMH BO3MOXKHOCTSIMH; OOpa30BaHHE 3a KPEaTUBHBIMH MOJEISMHU Y4eObl U
WHIUBUAYAIBHBIMH 00pa30BaTeNbHBIMU TPAaeKTOPUSIMH; OOpa3oBaHME, YTO pa3BHBAETCI HAa OCHOBE
dbyHIaMeHTANBHBIX 3HaHWIY» [Matepuanbl oduimanpHOoro BebO-caiita [omoBaepkcayxOu YKpauHBI. -
[DnexTponHsbIit pecypc]. Pexxum moctyma : http:// www.guds.gov.ua/].

B xoHTekcTe BbIlIECKa3aHHOIO, 10 MHEHHUIO aBTOPA, CIEAYET OCTAHOBUTHCS HA PACCMOTPEHUM HAYUYHBIX
MOAXOJI0OB K TOHATHIO <«IIpo(hecCHOHANN3M TOCYJApPCTBEHHBIX CIYKalUX». Tak, B JHIMKIONEAUU
COLIMOJIOTHMH OTMEYEHO, YTO «IIpodeccroHaIn3amus — 3TO Mpolecc MpUoOpeTeHHs YeI0BEeKOM mpodeccuun
U BKIIIOUEHUS ee K MpodeccnoHanbHOi cpeae. YriyOmnsis CrelualbHyI0 MOATOTOBKY, YEJIOBEK pPa3BUBAET
CBOIO 3aMHTEPECOBAHHOCTD B JIAHHOU paboTe, CTPEMHUTCS K MOBBIIICHUIO COJEPKATEIBHOCTH Tpyaa. Takum
oOpa3om, mpodeccuoHanu3alus, ecid paccMaTpuBaTh €€ Kak oOllee SBJICHHE, SBISET COOON pealbHbIN
IIPOrpecc OTHOCUTEIBLHO OTHOLICHUSI MHIUBUAA K TPYAy» [DHUUKIIONEIUS COLUOJIOTUHU. - [ DIEKTPOHHBIN
pecypc]. Pexxum mocryna : http://www.slovari.yandex.ru/dict/sociology].

[Tonstue «apodeccuoHanu3M rocyaapcTBEHHBIX ciyxamux», no mMHeHuto B. K. Konmakosa, ecth «....
Ka4eCTBEHHO-IICHHOCTHBIM KOMIUIEKCOM COYETaHUsl TIYyOOKHX pa3HOCTOPOHHUX 3HAHUH, yMEHH,
po(ECCHOHATBHBIX YIPABICHUYECKUX HABBIKOB, MPAKTUYECKOTO OIBITA, OOIIEYETIOBEUECKOW KYIbTYPHI,
KOTOpasi OTOOpa)kaeT CTENEHb CaMOOPIaHM3allMM JIMIA, YPOBEHb €€ MPOPECCHOHANBHON JESATENbHOCTH,
obecnieunBaeT  3(PPEKTUBHOCTH  TOCYJAPCTBEHHOH  CIYXOBI M  CIOCOOCTBYeT  POCTy  e€e
aproputretay [KommakoB B.K. AaMuHUCTpaTUBHO-ACIUKTHBIM TMpaBoBOMl (QeHomeH. Monorpadus /
Banepuii Koncrantunosuy Konnakos. - K.: FOpinkom UnTep, 2004, c.322].

Jnst pazBuTusi mpodeccHoHaNM3Ma TOCYAapCTBEHHOTO CITY)Kalllero, YYHTHIBAas E€BPOIEHCKHE HOPMBI
rocyaapCcTBEHHOM CitykObl, 10 MHeHHUIO FO. €. boratukoBoi, «.... HEOOXOJIUMO: MPUIEPKUBATHCS
TUKM TMOBEJICHMs; KaueCTBEHHO pellaTh 3aJaHus B COOTBETCTBUM CO CBOMMH CIYXEOHBIMU
0053aHHOCTSIMM, PE3yJlbTaThl KOTOPBIX OTBEUYAIOT TpPeOOBaHMUSIM O0OILIeCTBA; OBITh KOMIIETEHTHBIM,
3G dEKTUBHBIM; OPUEHTUPOBATHCS HA YAOBJIETBOPEHUE MOTPEOHOCTEH KOHKPETHBIX T'PYII MOTpeduTenen
TOCYJapCTBEHHBIX YCIYT; yMeTh 3(P(PEKTUBHO OOIATHCS; IMETh MOTUBALIMIO K Pa0OTE U YAOBOJIBCTBUIO OT
Hee, MHCIIONb30BaTh HOBEWIIME TEXHOJOTMH B CBOEH JEATENBHOCTH, JIOCTUTaTh OIPENEIEHHOIO
HEOO0XO/MMOTO  YpOBHS NPO(PECCHOHATIBHBIX JIMYHOCTHBIX KadecTB, 3HAaHUM M yMEHMid; OBbITh
J00pO’KeNaTeIbHbIM, YYTKUM, COUYYBCTBOBATh JPYI'MM; OBbITh OTBETCTBEHHBIM 3a CBOM IIOCTYIKH; HE
UCMOJIb30BaTh JAMCKPUMHHALMOHHBIX METOJ0B NPOTHUB JPYTUX JHUIl OTHOCHUTEIHHO HAIMOHAJIHHOCTH,
A3bIKa, IIBETA, KYJbTYPbI, BO3pacTa, IOJUTHKH, PEIUTUU WM CEKCyaJlbHOW OpMEHTalluH; YMETb
BJIOXHOBJISITH KOJUIET U KIMEHTOB; OBITh YEJIOBEKOM C JOCTOHHOMN penmyTanueid 1 BBICOKUMH MOPAJIbHBIMU
NPUHIUIAMU; OECTIOKOUTHCS 32 CBOM KapbepHBIH pOCT U MPOQecCHOHATbHOE Pa3BUTHE; OBITH OTKPHITHIM K
WHHOBAIUSIM; UMETh KeJIaHHE TIOCTOSIHHO TIOBBIMIATh CBOW YPOBEHBb 3HAHHIA TI0 CIICIIUATLHOCTH, YIUTHCS,
OBITh TIpENaHHBIM TMPO(ECCHH, YMETh [eNaTh KAUYeCTBEHHYIO M KOJIMYECTBEHHYIO CaMOOIICHKY CBOETO
Tpyna» [boratikoBa FO. €. [Ipodeccnonanu3anus rocy1apCTBEHHON CIIYKObl YKpawHbI - TPUOPUTETHOE
HampaBiieHue pedopmupoBanus Ha nytu Kk EBpomeiickomy Coro3y / HOnus EsrenbeBHa boratikoma. -
[DnexTponnslit pecypc]. Pesxxum moctyna : http://kds.org.ua/blog/profesionalizatsiya - derzhavnoi - sluzhbi
- ukraini - prioritetnij - napryamok - reformuvannya - na - shlyahu -].

AHanmu3 HaydHBIX TPYIOB MJalOT HAM OCHOBaHUS yTBEPXKIaTh O TOM, YTO mpodeccuoHanu3anus
TOCY/IapCTBEHHBIX CIY)KalIUX SBJIAET cO000I HENpephIBHBIA MPOIECC, MHCTPYMEHT TIOCYIapCTBEHHON
KaJIpOBOM MOJUTHKHU, CHCTEMHOE COI[HAILHOE SIBJICHHUE, KOTOPOE 3aK/II0YaeTCsl B TOCTOSSHHOM CTaHOBJIEHUU
rOCY/IapCTBEHHOI'O CITYXalllero-CIEeUaNINCTa, MyTeM YIYUYIIeHHs] €r0 TEOPETUYECKHUX U MPaKTHUYECKHX
HAaBBIKOB.

II.

OCOOEHHOCTH COBEPIICHCTBOBAHMS U KU3HEIEITEIbHOCTH TIOCYIJAPCTBEHHON ciykObl B YKpauHE Kak
yOJINYHO-TIPAaBOBOIO MHCTUTYTA OMpENeseT Clelu(UuKy MOATOTOBKH, MEPENOATrOTOBKH M IOBBILICHUS
KBAJTM(HUKAIMKA TOCYIapCTBEHHBIX CIY)KalIUX. AHAIU3 MEXAYHAPOJHOTO OMNbITa (DYHKIIMOHHUPOBAHUS
rOCYJapCTBEHHOM CIIy>KObl CBHIETENBCTBYET O TOM, YTO 0O€3 TaHIEeMa «rocylapcTBEHHas Ciyxba —
crcreMa 00pa3oBaHuUs», CTAHOBJICHUSI COBPEMEHHOW TOCYIapCTBEHHOM CTyKObI — JUTUTEIbHBIN BO
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Bpemenu rmporecc. [Ipodeccrnonanuzanusi rocyJapCTBEHHBIX CIYXKalluX, KaK CBUAETEIBCTBYET OIIBIT,
JOJDKHA IPOUCXOJUTh HA IMPOTSHKEHUM BCEM HX CIYy)KEOHOW JESTENbHOCTH, IIOTOMY pa3BUTHE
rOCYJapCTBEHHON CiIy>)kObl M CHCTEMBbl IPO(ECCHOHAIBHOIO OOyYeHHUs SBISETCS OPraHU4YHO
B3aMMO3aBUCUMBIM. Ty MBICIb nojaepkuBaeT u C. B. KuBanoB, KOTOpBIN CYUTAET, UTO POCT TpeOOBaAHUI
K Ipo¢ecCHOHAIN3MY T'OCYJapCTBEHHBIX CIIY)KaIIUX TpeOyeT OT HUX HOCTOSHHOIO YCOBEPLICHCTBOBAHUS
npodeccuoHanbHOro MacrepcrBa. lloaTomy, mnoj mnpodeccuoHanbHOM IMOATOTOBKOW OH Ipejlaraer
CUUTATh «... NIOJIyueHHE 00pa30BaHMsI COOTBETCTBYIOLIETO0 00pa30BaTeIbHO-KBATH(PUKALIMOHHOTO YPOBHS
[0 CHELHATbHOCTSM, HAIPABICHHBIX Ha HNPOPECCHOHATBHYIO JEATEIBHOCTh TOCYAapCTBEHHOIO
CIIy’Kalllero, a Takxke ydyeba B acIMpaHType, JOKTopaHType HanmoHanbHOHN akaleMuM rocyaapCTBEHHOIO
ynpasinenus npu Ilpesunenre YkpauHbl, Apyrux y4deOHBIX 3aBEICHUSX WM HAay4yHBIX YUPEKICHUAX 3a
CIeLMAIIbHOCTAMU 00pa3oBaTesibHON oTpsciu «l ocyaapcTBeHHOE yIpaBieHHEe»; ydeOa 3a ImporpaMmMaMu
(GyHKLIMOHATIBHON crenuanu3anuu «l ocynapcTBeHHas cily:k0a», MOJydeHHME BBICIIEro OoOpa30BaHUs IO
CIELUANIBHOCTAM JpPYTUX OTpaciedf, HamnpaBIE€HHBIX Ha JEATeNBHOCTh B c(epe TrocylapCTBEHHOIO
ynpasinenusi. To ects, npodeccroHanbHas TOArOTOBKA MPEACTaBIseT co00i MpoIece, HalpaBIeHHBIH Ha
CHCTEMAaTHYEeCKHii pPOCT 3HAHWH, HABBIKOB, YMEHHUH TOCyZapCTBeHHBIX ciyxammx» [KiBamoB C. B.
locynmapcrBennas ciyx6a B Ykpaune : yueOnuk / C. B. Kisanos, JI. P. bumna. - Ogecca : IOpunnana
nuteparypa, 2003, c. 250-251].

[IpaBoBoii 0a30if mpodeccHoHaNM3aluu TOCYJApCTBEHHBIX CIYXKAIIUMX sBISIOTCS: Yka3 Ilpesumenta
VYxpaunsl «O KomriekcHoi mporpaMMe MOATrOTOBKY TOCYAAPCTBEHHBIX CIIy)amux» oT 9 Hos6ps B 2000 r.
Nel1212/2000 [Yxa3 IIpesunenta Yikpannsl «O KoMIuiekcHO# mporpaMme MOATOTOBKH TOCYIapCTBEHHBIX
ciyxanux» ot 9 HosOps B 2000 r. Ne1212/2000], [Toctanosnenne Kabunera MunuctpoB Ykpaunsl «O0
YTBEP)KACHUM HAyYyHOM MPOrpaMMbl  HUCCIIEJOBaHMSI  Pa3BUTUS TOCYAApCTBEHHOM  CIyXObl U
COBEpIICHCTBOBAHUS KaJpOBOro o0ecnevyeHns rocyJapCTBEHHOTO yrnpasieHus» oT 8 aBrycra B 2001 r. Ne
953 [IloctanoBa KaOunery MunuctpoB Ykpaunsl «O0 yTBepKI€HUN Hay4YHOH MPOrpaMMbl HCCIEI0BAHUS
Pa3sBUTHS TOCYIapCTBEHHON CIY)XOBbl U COBEpIIEHCTBOBAHUS KaJpPOBOr0 00eCHeueHHs! TOCYAapCTBEHHOTO
ynpasineHusi» or 8 asrycta B 2001 r. Ne 953], Vka3 Ilpesupenra VYkpaumnel «O crpareruu
pepopMHUPOBaHUS CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHON Ciy:K0bl B YKpauHe» oT 14 anpens B 2000 r. Ne 599/2000
[Vka3 Ilpesunenra Ykpaunsl «O cTpaTeruu peOpMHpPOBAHUS CHCTEMBI TOCYAapCTBEHHOW CIIyKOBI B
VYkpaune» ot 14 anpens B 2000 r. Ne 599/2000], Yka3 Ilpesunenra Ykpannsl «O KOHLENIUH Pa3BUTHS
3aKOHOJATEIbCTBA O rOCyJapCTBEHHOH ciyx6e» oT 20.02.2006 Ne 140/2006 [Yka3 Ilpesnnenra YKkpauHsl
«O KOHIENIMU pa3BUTHs 3aKOHOJATEIbCTBA O rOCydapcTBEHHOH ciyxOe» ot 20.02.2006 Ne 140/2006],
Vka3 Ilpesunenta Ykpaunsl «O Bonpoce YKpanHCKONM AKaJeMUM TOCYJapCTBEHHOTO YIIpPaBJICHMs NpU
[Ipesunente Ykpaunb» oT 21 centsOps B 2001 1. Ne 850/2001 [Yka3 Ilpesunenta Ykpaunsl «Bompoc
VYKpauHCKOM AKaJeMuu rocyJapcTBEHHOTo ympasieHus npu llpesunenre Ykpaunbs» oT 21 ceHTAOps B
2001 r. Ne] u 1.1.

Takoke, HENb3s OCTaBUTH 0€3 BHUMaHMS, pa3padoTaHHyl0 HanuoHaapHOW akajieMHuel rocyaapCTBEHHOTO
yopaBieHuss npu llpesugente VYkpawasl KoHHenuioo (B ganpHedmem — KoHuenmwms) pa3BUTHS
MarucTepCcKux mnporpamMm o0sactu 3HaHuM «[ ocyZapcTBEHHOE YIpPaBIIEHUE,» LEIbI0 KOTOPOU sIBisSETCS
npodeccuoHanpHas ~ MOATOTOBKA  BBICOKOKBAJIM(UIIMPOBAHHBIX  OTBETCTBEHHBIX  KaJpoB IS
rOCy/1IapCTBEHHOI'O YIPABICHHUS U MECTHOTO CaMOYITpaBJIeHUsI, CIOCOOHBIX pa3pabaThiBaTh, aHATU3UPOBATH
U pean30BbIBaTh I'OCYJAPCTBEHHYIO IMOJIUTHUKY, TBOPYECKH, d3PPEKTUBHO U PE3YIbTATUBHO BBIIOJIHATH
yhpaBiieHYecKre (YHKIMH, CIOCOOCTBOBATh MHHOBAIIMOHHBIM IpolieccaM B oOmiectse. [[st octukeHus
OTMEUYEHHOH I1eJT1 HEOOXOAUMBIM BUUTCS PELICHUE TAKMX 3aJaHUN:

- «IEpPEOpUEHTALUS COAEPIKAHUS YUEOHBIX NMPOrpaMM Ha OCHOBE (PYHKIMOHAIBHOIO, JUYHOCTHOIO U
KOMIIETEHTHOI'O IIOJIXO/IOB;

- obecrieyeHue ONTUMAIBHOIO COYETaHUsl y4eOHOro MpoLecca U3 MOATOTOBKU CIELUAINCTOB B OTPACiIn
3HaHuil «l'ocymapcTBEHHOE yrpaBiieHHEe» ¢ (YHAAMEHTAIBHBIMH W  TNPHUKIAJHBIMH  HAyYHBIMU
MCCIIEIOBAaHUSIMU TTPOOIIEM rOCyIapCTBEHHOTO YIIPABICHHUS;

- aKTHBM3allUs MPUMEHEHHS COBPEMEHHBIX WHTEPAaKTUBHBIX (GOpM ydeOHOro mporecca (TPEHHHTH,
poOJIEeMHbBIE CUTYAI[MOHHBIE 331aHNUs, «MO3TOBBIE aTaKU», IEIOBBIC UT'PHI U T. I1.);

- YUPEKIEHHE IPENOAABAHMS aBTOPCKUX KYpPCOB aBTOPUTETHBIMU OTEUECTBEHHBIMU U 3arpPaHUYHBIMHU
CHELMAIMCTaMH, TOCY1apCTBEHHBIMU AESTENAMHU, YIEHBIMU U 3KCIIEPTAMU;
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- YKpemieHHe CBs3M y4yeOHOro mpormecca C NPAaKTUKOH TOCYZapCTBEHHOTO  YIPABICHHS,
COBEPIICHCTBOBAHMS OpraHU3allMd CTAKUPOBKH CIYIIATENed W MperojaBaTelieii B COOTBETCTBYIOLIMX
rOCYJapCTBEHHBIX OpTraHaX, BEAYIIUX YU4EOHBIX M HAYYHBIX IIEHTpaX YKPauHbI U IPYTUX TOCYIAPCTB;

- ycuiieHHe TpeOOBaHMIA K OLICHUBAHHUIO M KOHTPOIIIO YCIICUTHOCTH Y4eObl CIylIaTeNel, a Takke padore

npernoaBateneii» [ KoHmenist po3BUTKY MaricTepChKUX MPOrpaM rany3i 3HaHb «/lepikaBHe ympaBiIiHH» B
HamionaneHiii akagemii aepskaBHoro yrpabiiHHs npu [IpesuwaeHTtoBi Ykpainu // Pexum pocrymy. -
[Enextponnwuii pecypc] : http:// www.academy.gov.ua/doc/reforma 3/koncepcia rozvytku.pdf].
Tak, peanmuzanus 3amaHuii KoHIenuu, B mporecce MOATOTOBKH TOCYAapCTBEHHBIX CIYXKaIUMX OyaeT
CIOCOOCTBOBaTh  (POPMHUPOBAHWIO Yy HHUX  OCHOBaTCIbHBIX  3HAHWH, MPAKTHYECKOTO  OIbITa
rOCYJapCTBCHHOTO YIPABICHHS, «.... HANPaBJICHHOTO Ha 0OO0ECIEUCHHE MPOIPECCHBHBIX W3MCHEHHI B
oO1iecTBe, BBIPAOOTKE HOBATOPCKUX TMPO(PECCHOHANBHBIX KAueCTB: HE3aBUCHMOIO KPUTHYECKOTO
MBILUICHUS, TBOPYECTBA, MHUIUATHBHOCTH, BCECTOPOHHETO HEMPEAB3SATOr0 OCMBICICHHS OOIIECTBEHHBIX
npoOsieM, TPOTHO3MPOBAHUS  TOCICACTBUN  NPUHATHS  YNPABICHUECKUX  PEHICHUH ©  TOMY
nono0Hoe» [KoHmemnmis po3BUTKY MaricTepChbKHX HpOTpaM raiy3i 3HaHb «Jlep)kaBHE YIpaBIiHHS» B
HamionanpHiii akagemii nepkaBHOro ympaBminHsa npu llpesuaentoBi Ykpainu // Pexum nocrymy. —
[Enexrponnwmii pecypc] : http://www.academy.gov.ua/doc/reforma 3/koncepcia rozvytku.pdf].

I11.

Crparerust peopMupoBaHUs TOCYIapCTBEHHOW CITYy>KOBI IPEAyCMAaTpPUBACT PEaH3alMI0 psAAa 3aJaHHi,
IIPU3BAHHBIX COBEPLIEHCTBOBATh KAYECTBEHHBI COCTAaB KaJpOBOr0 IOTEHLHMANa TIOCYIapCTBEHHBIX
CIy’KallluX, KOTOpble OYyIyT OTBEYaTh EBPONEHCKUM CTaHAAapTaM, CIOCOOHBIX MNPOPECCHOHANBHO,
KaueCTBEHHO BBIMOIHSATH MOJIOKEHHbIE HAa HUX ¢yHKIuU. Tak, YkazoMm [Ipesunenta YkpauHsl oT 9 HOSAOps
B 2000 yrBepxkneHa KommuiekcHas mporpaMmma MoJAroTOBKY FOCYAapCTBEHHBIX CIIY)KalluX (B JajbHeHIeM
— Ilporpamma), B KOTOpOM OMNpeneseHbl eI U 33aJaHusl OPTaHOB IOCYJAapCTBEHHOH BIIACTU M OPraHOB
MECTHOIO  CaMOYNpaBJI€HUS B Jelle pa3BUTHS  MPOo(ecCHOHATBHOTO  KaJpOBOrO  MOTEHIMaa
roCy/IapCTBEHHOI'O YIPaBJICHUS U MECTHOTO CaMOYIPAaBJIEHUS MyTeM KauyeCTBEHHOI'O COBEPIIEHCTBOBAHUS
(GYHKIIMOHUPOBaHMSI OOLIEHAIIMOHAIBHON CHUCTEMBbl TOATOTOBKH, MEPENOATOTOBKM U  IOBBILLIECHUS
KBJIM(UKAIMKM CHEIUAIMCTOB Ul MPOo(ecCHOHANBHOM JesATeNbHOCTH B 3TUX opraHax. B Ilporpamme
OTMEYEHO, YTO «... TOCYAApCTBEHHAas CUCTEMa MOAIOTOBKH, IIEPENOATOTOBKA U  IIOBBIIICHUS
KBAJTM(HUKALMU TOCYAAPCTBEHHBIX CIYKAIUX — 3TO COBOKYIMHOCTh TAKUX COCTABIISIOIINX:

- OpraHoB, KOTOpBIE OCYILECTBISAIOT YIPABICHHE CUCTEMOW IIOATOTOBKH, IEPENOJIOTOBKUA U
MOBBIIIEHUS KBATU(UKALIUN TOCYIapCTBEHHBIX CITY)KAIIHX;

- 00pa30BaTeNbHO-NPO(YECCHOHANBHBIX MPOTrPaMM MOJATOTOBKH, MEPENOATrOTOBKA U  TOBBIIICHUS
KBaJIM(HUKAILIMK TOCYIAPCTBEHHBIX CITyKalllUX;

- aKKpEIUTOBAaHHBIX y4YEOHBIX 3aBEJCHUH, MHCTUTYTOB M LIEHTPOB IEPENOATOTOBKM M IOBBILICHUS
KBaJIM(HUKAIMK, KOTOpPblE peaIu3yloT OTMEUeHHble mnporpammbl» [Yka3 Ilpesunenta VYkpaunsl «O
KommiekcHol mporpamMMe NoAroToBKY FOCYAapCTBEHHBIX CIIyKamux» oT 9 Hosiops B 2000 r. Ne1212/2000
-[Dnexrponnstit pecypc].Pexxum goctyma : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1212/2000.].

CrnpasennuBbiM sBisiercst MEHeHHE 0. B. bynko, KOTOpbIil OTMEYaeT, 4TO «.... JaJbHEHIIEEe pa3BUTHE
rOCy/1IapCTBEHHOM CIIY>KOBbI IOJPKHO OCYIIECTBIIATHCS HA TAKUX MPUHIIUITAX:

- KOHCTUTYLUHMOHHOCTh M 3aKOHHOCTb PETYJUPOBAHUS AESITEIbHOCTH TOCYJAapCTBEHHBIX OpPraHOB M
rOCy/IapCTBEHHBIX CIYKaIIUX, X B3aUMOJEHCTBHSI C MHCTUTYTaMH IPa’kJaHCKOT0 O0IECTBa;

- BBICOKas MNpPO(ECCHOHANBHOCTb, IEMOKPATUYHOCTh M IPO3PAuYHOCTb CHUCTEMBI TIOCYIAapPCTBEHHOU
CIIy’KOBbI, MpOLENyp NPUHATHA PELICHWH OpraHaMy TOCYAapCTBEHHOW BIIACTH, OOECIIEUEHHE Y4acTHUs
rpaxJaH B IMpOLECCe MOATOTOBKM TaKUX pELIEHUH, OOBEKTMBHOE M ONEpaTHBHOE HH(OPMHUpPOBAHHE
OOIIECTBEHHOCTH O JESITEIbHOCTH FOCYJapPCTBEHHBIX OPTaHOB U UX AOJKHOCTHBIX JIMIL;

- HEYKJIOHHOE€ COOJIIOZICHNE rOCyJapCTBEHHBIMH CIIY)KaIlllUMU TpeOOBaHUN 3aKOHO/ATENIbCTBA, STUYHBIX
HOPM M INIpaBUJI NIOBEJECHHUS, B IIEPBYIO O4Yepeb OTHOCUTEIBHO HEJOIMYLIEHUs MPOSBICHUN KOPPYILUH U
3710yNOTPeOIeHHS C1yKEOHBIM MOJI0KEHNEM, KOHQIIMKTAa MaTePUATIbHBIX U IPYTUX JIMYHBIX UHTEPECOB;

- IATPUOTUYECKOE, CAMOOTBEPKEHHOE CIIy’)KEHHE YKPAaUHCKOMY HapoJy, MOJIUTHYECKass HEUTPaIbHOCTh
rOCyJlapCTBEHHBIX CIIY)KalllUX, YETKOE pa3rpaHUyeHNe NOJUTHUYECKUX U aIMUHUCTPATUBHBIX JIOJKHOCTEH,
IIOJIHOMOYUI U OTBETCTBEHHOCTH JIUL[, KOTOPHIE UX 3aHUMAIOT;
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- CTa0WJIBHOCTH TOCYJIAPCTBEHHOM CITY>KObI, HaJIe)KHASI 3aIIUIIEHHOCTh TOCYIaPCTBEHHBIX CIY>KAIIUX OT
MOJIMTUYECKOTO WJIM JPYrOoro HE3aKOHHOTO BMEIIATENIbCTBA B  BBHIMOJHEHHE WMH  CIIY)KEOHBIX
00s13aHHOCTEH, HajIekKalas MarepuaibHas U japyras obecredeHHOCTh» [byrko HO.B. Crparernueckue
maru peopMupoBaHUs CUCTEMBI TOCYIapCTBEHHOU ciTyk0bl B Ykpaune / }O. B. byuko // - [DnekTpoHHBIi
pecypc].Pexxum nocryna : http://esteticamente.ru/portal/Soc Gum/Aiv/2009 2/BUTSKO.htm].
[Ipodeccuonanphas eATENbHOCTh COBPEMEHHOI'O yIpaBlieHIIa TpeOyeT OT HEero HaJIUyhue HE TOJIbKO
npodeccnoHaNbHbIX 3HAHUM, HO U OCHOBATENIbHBIX 3HAHUI B OTPACIM MpPaBa, IMCUXOJIOTHH, YIKOHOMUKH,
OOIIECTBEHHO-TIOJUTHYECKON JKM3HM, IIMPOKOTO MHUPOBO33peHus. llpolecc IHMYHOCTHOrO pa3BUTHUS
rOCY/IapCTBEHHOI'O CJIYXKAIIETo SIBISETCS IMPOLIECCOM JWHAMUYECKUM U JOJDKEH OH JJUTHCS B TEUEHHUE
Bcel xu3HHU. K cokaneHuio, B CyIIECTBYIONIEM JACUCTBYIOIIEM 3aKOHOAATEILCTBE, KOTOPOE PEryIupyer
MPOLIECC MPOXOXKICHUS TOCYAAPCTBEHHOM CITYObI, HE YYTCH MO3UTUBHBIN €BPONEHCKUIA OIBIT, 8 HMEHHO
TEeCHas B3aMMOCBS3b KapbEepPHOI'O pOCTa, MPUCBOCHUS OYEPEIHOTO paHra, YBEIMYEHHUS JIEHEKHOTO
COJiep>KaHusl OT MOJYYEHHOTO MM Mpo(ecCHOHaIbHOrO ypoBHS U ero mnpodeccuonanusma. [lostomy
CUHMTaeM Ieecoo0pa3HbIM BHECTH H3MEHEHHS K crathe 29 «Ydueba W TOBBINICHUS KBATH(UKAINA
TOCYJapCTBEHHBIX CIYXKAaIllMX», JIOMOJHUB €€ a03aleM CIEAYIOIIErO COJACPKaHMs: «B Cllydae OTKasza
TOCYJIapCTBEHHOT'O CITY)KAIETO 0€3 YBAKUTEIBHBIX IPUYUH OT MOBBIIICHUS KBATM(DHUKAIIMHA K HEMY MOTYT
OBITh IPUMECHCHHBIC MEPONPHUSITHS TUCIUTUTHHAPHOTO BIMSIHUS BIUIOTH JJO OCBOOOXKICHHUS OT 3aHUMAaeMOM
JOJDKHOCTH
[To MHEHHIO aBTOpa, aKTyaJIbHO NPHUHATHE KOAUPHUIIMPYSMOT0 HOPMAaTUBHO-TIPABOBOTO akTa «O MOpsiIKe
MOAITOTOBKH, TIEPETIOATOTOBKH, MOBBIIICHUS KBATU(PUKAIIUU TOCYJAPCTBEHHBIX CITYXKAIUX U JOJHKHOCTHBIX
JIMI] OPTaHOB MECTHOT'O CAMOYITPABIICHHSI», B KOTOPOM HAIIUTH B CBOE OTPAYKEHHE TAaKUE BOIPOCHI, KaK:

- QJITOPUTM MTPOPECCHOHATBHOTO 00Pa30BaHUs TOCYAPCTBEHHBIX CIYKaIUX;

- CTPYKTYpa CHUCTEMBI TTPO(EeCCHOHATEHOTO O0yUYSHHS TOCYAaPCTBEHHBIX CIIY)KAITUX HOBOTO MpHUEMa H
TeX, KOTOPBIC 3a4MCIICHBI B Pe3¢pPB Ha BBIJIBIKCHUE;

- KOHKpETH3aIlisl BJIACTHBIX MOJTHOMOYHN MEXIy OpraHaMH yIpaBJIeHHUS CUCTEMOM MpodeccuoHaIbHON
y4eObl TOCYIaPCTBEHHBIX CITYKAIIHX;

- BBOJI MHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTH TOCYJaPCTBEHHBIX CIYXKAIIMX U OPTaHOB, KOTOPHIE UX HAMPABIISIOT
Ha TIOJITOTOBKY, NMIEPETIOATOTOBKY U TOBBIIIICHHE KBAIU(DUKAIIHH;

- CO3J]aHKe aJrOpUTMa TEXHOJIOTUH KaPhEPHOTO POCTA TOCYAaPCTBEHHOTO CIIYXKAIIET0 B COOTBETCTBUU
OT MOJIY4EHHOTO 00pa30BaTEIbHO-KBATU(UKAIIMOHHOTO YPOBHS;

- (¢dopMHpOBaHHME TOCYJAapCTBEHHOTO 3aKa3a oOpraHaMH TOCYJapCTBEHHOW BIIACTH W MECTHOTO
CaMOyMpaBlieHUs Ha TOJTOTOBKY, IMEPENOArOTOBKY M TOBBIIICHHE KBaIU(UKAIMK TOCYAapCTBEHHBIX
CITy’KalluX;

- pa3paboTKH CTpaTeruu pa3BUTHs MPoheCcCHOHATN3AIMU TOCYIAPCTBEHHBIX CITYKAIIUX.

Anroput™m npodeccHOHAM3AINHA TOCYAAPCTBEHHBIX CIYKAIIUX MYyTeM IMOATOTOBKH, MEPENOJrOTOBKU U
TOBBIINICHUS KBATM(UKAIIMK SIBIISICTCS JIETEPMHHAHTON (OPMUPOBAHUS TOCYAAPCTBEHHOTO CITYKAIIETO
HOBOM reHepanuu U (GOpPMUPOBAHUS TOCYAAPCTBEHHOTO YIpaBlIeHUsl eBporeiickoro obpasua. 3menenue
BEKTOpa TMPO(ECCHOHANHM3ANNN TOCYAaPCTBEHHOTO CIIy)Kallero OyJeT CrmocoOCTBOBATH aKTyaJlH3alud
MOTHBAIIMOHHOTO MEXaHW3Ma, KOTOPHIH Oy/IeT aKTUBUPOBATH CTPEMIICHHE TOCYIaPCTBEHHOTO CITY)KAIETro
K IIOCTOSTHHOMY COBEPIICHCTBOBAHUIO, KAK TCOPETUUICCKUX, TaK U MPAKTHYECKUX HABBIKOB.

BbiBOaBI:
YuuTeiBass BBINIE W3J0KEHHOE, CYHMTAeM, YTO MPEANOCHUTKON A(PGEKTUBHOCTH ACSTEIHbHOCTU
TOCYAapCTBEHHOW CIY)XKOBI M TOCYAApCTBEHHBIX CIIYXKAIIMX, B YaCTHOCTH, MPSIMOIPOIOPIIMOHATBHO
3aBUCUT OT YpOBHsI mpodeccruonanus3ma ero nepconana. C 3Toi IeNbl0 HEOOXOIUMO COBEPIICHCTBOBATH
cucteMy  Tpo(ecCHOHATIbHOW  TMOJATOTOBKH, TEPETMOATOTOBKM W TOBBIINICHUS  KBadu(UKAIIUH
TOCYJIApCTBEHHBIX CIIYKAIIUX, TYyTEM:

- COBEpIIECHCTBOBAHHE MEXaHHM3Ma HEMPEPBIBHOTO OOYYEHHs TEpPCOHAjJa OpPraHOB TOCYAApCTBEHHOM
BJIACTH M MECTHOT'O CaMOYyIPaBJICHUS;

- CO3MaHME COBPEMEHHBIX  KPUTEPHUEB  OICHUBAHUA  MPOPECCHOHATHPHOM  MPUTOIHOCTH
TOCYAapCTBEHHBIX CITYXKAITUX K BBITOJHICMBIM UMHU JOJDKHOCTHBIM (PYHKITUSIM;

T'puwyk A.b.
npenodagamens Kagheopvl AOMUHUCMPAMUBHO-NPABOBHIX OUCUUNTUH
JIb606cK020 20Cyoapcmeenno20 ynueepcumenma 6HympeHHUx oeJl




. CZLOWIEK-RODZINA-PRAWO

- C LEJbI0 MMIUIEMEHTALMM IIO3UTHBHOIO €BPONEWCKOr0 ONbITAa AESITEIbHOCTH TOCYAAapCTBEHHBIX
CITy’KaIllUX, PACHIMPATh COTPYIHUYECTBO B YaCTH OOMEHA OMBITOM (POPMHPOBAHUS COJCPKAHUS ydeObl U
€ro IeJIeBbIM YCTPEMJICHUEM, HaJaKUBATh TECHOE COTPYTHUYECTBO C UHOCTPAHHBIMU MTapTHEPAMU;

- OCYUIECTBJIATh H3YYEHHE U BHEAPEHUE ONbITa OPraHU3ALMOHHOTO W HAYYHO-METOAMYECKOTO
o0ecniedeHurs yueOHOro mpolecca ¢ MPUMEHEHHEM HOBEHIINX NHPOPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHIA;

- C IeNbl0 YCOBEPIIEHCTBOBaHHUS NPO(ECCHOHATHLHOW TMOATOTOBKH OCYIIECTBISATh CTaXKUPOBKY
CTYICHTOB U IIperoaBareseil 3a pydoexom;

- BBOJAWTH M3MEHEHHUE COJIep)KaHHUA Y4YeOHOM Mapaaurmbl, MyTeM Yy4yeTa (YHKIHMOHAIBHOTO,
JUYHOCTHOTO U KOMIIETEHTHOTO MOJX00B;

- BO BpeMs MOJTrOTOBKH, NMEPEMOArOTOBKY U MOBBIIICHHS KBATU(DUKAIIMYI TOCYJaPCTBEHHBIX CIIYXKAIIUX
aKLEHTUPOBATh BHUMAaHUE Ha MHTEPAKTUBHBIX METOAAX M opMax yueOHOro mpolecca.

skoksk

The professionalism and competence of civil servants in public administration
In the article, basic terms are analyzed for professional activity of civil servants on the basis of a normative
analysis of national legal acts and ideas of scholars, Also, the concept of « professionalization of civil
servant» is considered and analyzed from the point of view of scientists, as well as ways of perfection of
the system of professional preparation, retraining and in-plant training of civil servants are offered.

*kk

KawueBble cioBa: mnpodeccroHanm3anusi, TOCYJAapCTBEHHBIN  CIyXalluid, TpodeccuoHanbHas
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K Bonpocy o npakTH4ecKOM 3HAYEeHUHU PECTPYKTYPH3ALMHU CUCTEMbI OPraHOB
ny0JIMYHOM BJIACTH B KaUeCcTBe MeTO/1a NMpeaynpexaeHust
U MPOTUBO/EHCTBUS KOPPYNIUH

IIpakceonorus — (ot rpeu. [Ipd&ic—neiicTBue u rped. Aoyio—s3bIK, y4EHUE) — 3TO YUCHHUE
0 MPAaKTHYECKOM 3HAUYMMOCTH JIOOOro mpoiiecca, IEHCTBUS WU SIBJICHUS, pa3fel
dunocopun, B KOTOPOM BBICHSIOTCS (PyHIaMEHTaJIbHbIE MPOOJIEMbl YeIO0BEUECKOH
JESITEIbHOCTH, B YaCTHOCTHU B acrekte ee 3hekTuBHOCTU. BBUIY OTCYTCTBHS €MHOTO
TOJIKOBaHMS TOHSTHS «THOCEOJOTHs» B (GHIOCO(UH, B LEISIX JAHHOTO MCCIICAOBAHMUS,
npeiaraéM Ioj THOCEOJOTHYECKHM acIeKTOM HCCIIEIOBAHUS KOPPYILUU TOHHUMATh
CUCTEMY B3IJISJIOB, KOHIICTIIIUM, IMOJOXCHUH OTHOCUTEIILHO ONPEICICHUS METOIUKH WHTCHCH(PUKAIIUN
3 (HEeKTHBHOCTH AHTHKOPPYIIIMOHHBIX Meponpustuil. Takum o0pa3oM, GyHIaMEHTAILHOE 3HAYCHUE B
XOJIe TIPAKCEOJOTUICCKON MHTEPIPETAIIMN KOPPYIIUN MPUOOPETACT aHAIN3 BaPUATHBHBIX MEPONPUITUHN
0 MUHUMH3AIUN 3HAYCHUS KOPPYIMIMOHHOW KOMITIOHEHTHI B COIMAIBHO—TIPABOBOM, YIKOHOMHUYECCKOU H
MOJUTHYECKON chepax COUUAIBHON JeHCTBUTEILHOCTH.

AKCHOMAaTHYHBIM, B JOKTPUHAIBHON TUIOCKOCTH, BBICTYMaeT (aKT KOHCTATAlMM 3HAYUTEIBHOTO
HETaTUBHOTO BIMSHUS YpPE3MEPHOH OIOpOKpaTu3aluu W TUnepTpodaluy ammapara rocylapcTBEHHOU
BJIACTM Ha TPOLECC YKPEIUICHHWS TO3UIUN KOPPYIIMH KaK SIBJICHUS, 3aMEHIAlOIIET0 ayTeHTHUYHBIC
paBOMEpHBbIE WHAMKATOPHI 3(PPEKTHBHOCTH peanu3alii TOCYIapCTBEHHOW MOJUTHKH. [loaTomy
CYIIECTBCHHBI HAy4YHBI MHTEPEC CBSI3bIBACTCS C OCHOBHBIM METOJIOM MPOTHUBOJEHCTBUS YKa3aHHBIM
SIBIIGHUSIM — ONITUMHU3AIMEN TOCYJapCTBEHHOTO ammapaTa, UCCIEJOBAaHUIO KOTOPOTO U TOCBSIIEHA TaHHas
ctathbs. «Ontumusanus (pyc. ontuMmusanus, adri. Optimisation, HeM. Optimierung ) — mporiecc
LEIeYCTPEMJICHHOTO BO3ACUCTBHUSI C I1ENbI0 MPUOOPETEHUs UEM-JTHOO0 BBITOAHBIX XapaKTEPHUCTHK,
COOTHOIIEHUH. BbIOOp M3 BCeX BO3MOXKHBIX BApUAHTOB HCIOJIB30BAHUS PECYPCOB Te€X, KOTOPHIE TAlOT
HaWTydIllie pe3ynabTaThl. YacTo OMHUCHIBAETCS B BHJAE MaKCUMM3AIMMU LeneBor QyHkuuu» [http:/
dic.academic.ru/dic.nsf/business/9168].

I.

AmpUOpH PACKPBITUE CYIIHOCTH M OCOOEHHOCTEH OCYIIECTBICHUs ONTHMHU3AIMOHHBIX IPOLIECCOB B
MyOJINYHO-IIPAaBOBOM IIPOCTPAHCTBE YKpauHbl, CUYUTAEM IiesiecooOpa3HbIM 0OpaTUTh BHHUMaHHE Ha
aKTyalbHBIM ONBIT TakuX TrocyaapcTB kak CuHramyp u ['py3us, KOTOpble Ha COOCTBEHHOM OIIbITE
MPOJAEMOHCTPUPOBATIM KaXJblii M3 JTaloB pPEeCTPYKTypU3alMM NYyOJWYHOTO amnmapara BO Bce
MHOT'OIPAaHHOCTH IOJIOKUTEIBHBIX M OTPULATEIBHBIX OCOOEHHOCTEH Takoro mpouecca. B Teuenue
MoCJIeTHUX JIBYX-Tpex JIeT npe3uaeHtcTa llleBapHanze Bce rocyaapcTBEHHbIE HHCTUTYTHI ObUTH MPOCTO
YHUUTOXKEHbl M3HYTpU Koppymnuued. Bakneimne ceKkTOpbl I'pPy3MHCKON SKOHOMHUKH OBLIM MOJEICHBI
MEXy IPEeICTaBUTENIMU Y3KOTO Kpyra NpHOIMKEeHHbIX K BiIacTu JroAei. CaMbIMU BUIHBIMU (PUTYpamMu B
3ToM KjaHe Obumu memssHHUK IlleBapaHanze, KOHTPOJIMPOBABUIMI He(TAHON CeKTop U TabauHyro
MPOMBINIIICHHOCTh, 35Th llleBapanans3e, BosrmaBmsBIMi Kommanwio "Magti", paGortaromuii B cdepe
MPEAOCTaBICHUS YCIYyT MOOWIBHOW CBsI3M, oTell HeBecTku llleBapmnamse, koTophlii ObLT "BiamenbiieM"”
nopra I[lotu, a Takke JUYHBIM Bpay *eHbl, HA3HAYEH TOCYJapCTBEHHBIM MHUHHUCTpoM. [Ipu 3TOM 1n0ub
[lleBapanHan3e KOHTPOIUPOBAIA KUHO— U TE€JIEUHIYCTPHUIO PECITYOIUKH. ..

Bnacte B ['py3un motepsija BCAKHII aBTOPUTET, W BBICIIME NPEICTABUTENN BJIACTH HArji0 M LUHUYHO
JEMOHCTPUPOBATIM CBOE 0JIarOCOCTOSIHHE, HAXXUTOE a0CONIOTHO B OYEBWAHBIA IS JIIOJEH CHOCO0 —
koppymnuuei. B 2001 rony IlleBapaHanze sBHO MPOASMOHCTPUPOBAN, YTO HE COOMPACTCS pacCTaBaThCs C
JIOJIbMU, KOTOpbIE MBITAINCh YAEPXKaTbCi y BJIAcTU JIIOOON IeHOHM, ofOoramaiuch 3a CUeT IOJHOTO
oOHMIaHMs HaceneHus. B I'py3un XpoHWYeCKH HE BBIMOJHSICS AK€ MUHMMAIbHBIM TOCYAapCTBEHHBIN
6roxet. He BBITUIaUMBAIMCh MU3EPHBIC NMEHCUH U 3apruiaThl. JIIOAM HAXOAWINCh B HUIIEM COCTOSHUU —
OOJIBIIMHCTBO U3 ISTH MUJUTMOHOB JKUTEJeH ObUtM 0e3paOOTHBIMHU, MOYTH MWIIMOH YEJIOBEK MBITAINCH
Haiitu paboty B Poccuu. IleHcus B mepecuere cocTaBisuia ISTh €BPO B MECSAL, a CpeAHss 3apaboTHas
maTa cocrasisia 10—15 eBpo.
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[IpencraBurenu HOBOM BiacTu, kak B CUHranype, Tak u B [ py3un, BBIHYXA€HBI ObUIH UCKATh ITyTH OOPHOBI
B MEPBYIO OYEpelb C KOPPYILHMEH rocciay’XkalluX BCEX YPOBHEH, KOTOpas MCKIIodajga OCYIIECTBIICHUS
HSKOHOMHMUYECKUX MpeoOpazoBaHuil. OueHb CyIIECTBEHHBIM (AKTOPOM, KOTOPBIH OOYyCIOBIMBAET
CYLIECTBOBAHHME KOPPYILUH, SBIAECTCA YPEe3MEPHOE TOCYAAPCTBEHHOE BMEIIATEIBCTBO B IKOHOMUKY,
MOHOMOJIM3ALUsA OTIEIbHBIX CEKTOPOB SKOHOMHUKH, KOHTPOJIb TOCYyJapcTBa HaJ pecypcHOil 0a3oil.
Jlunepsl, kak CuHranypa, Tak ¥ I'py3uu MOHSUIM, YTO OJHOM U3 OCHOBHBIX 3a/1a4 sIBJIsI€TCS HEOOXOAUMOCTh
IPUBATU3ALMM NPEANPUATUH, HAXOJAIIUXCA B rOoCcylapcTBEHHOH coOcTBeHHOCTH. IIpuBarmzamuss — 310
BO3MOYKHOCTb OTKAa3aTbCsl OT IIPAKTUKM, KOTJa OrPOMHBIE MpPEIIpUATUS SKOObI HAXOIATCA IOJ
roCyapCTBEHHBIM KOHTPOJIEM, a HA CAMOM JI€JIe IPOUCXOIUT PACTACKUBAHME BJIACTSAMU 110 PA3HBIM yIiaM
BCEro IIEHHOI'O, YTO €CTh B AKTMBAaX JAHHBIX NpeAnpuatui. ['ocyrapcTBO NOJKHO MMETh MUHHUMAJIbHOE
BIMSIHUE Ha SKOHOMHKY. J[BHXKymieW CWIION B Pa3BUTHHM SKOHOMMYECKOW CTAOMIIBHOCTH MOXKET ObITh
TOJIKO YacTHBINA cekTop. Beell cTpaHe: meHcuoHepaM, CTyIeHTaM, yuduTelsaM OyneT jiydiie, eciid 0oJiblie
JroAe CMOTYT MPOSIBIIATH CBOK MHUIIMATUBY, 10OMBaThCs ycnexa. Takoil MoaxXoa JAEMOHCTPUPYET, YTO
TOJIBKO JIEMOKPATHUS SIBISIETCS HEOOXOAWMBIM YCIIOBHEM CTAaOMIBHOTO SKOHOMHUYECKOTO POCTa M MOOEIbI
HaJl 0€THOCTBIO.

HoBoe pykoBonacTtBo ['py3um pemunao B3ATh KypC Ha MAaKCHUMAaJIbHYIO IPO3PAyHOCTh 3KOHOMHKHU.
BosbmMHCTBO KpPYyMHEHIINX TOCKOMITAaHUH OBLIO BBICTABJICHO HA MPOJAXy 0e3 KaKUX-I100 OrpaHuveHUi
uig  nokymnareiaed. Hukakux Jbror uisi «HAUMOHAJIBHOIO KamuTajga» He Obulo. EnuHcTBEeHHOE
MPEUMYIIECTBO, KOTOPHIM MOTJIM TIOJb30BATHCS MECTHBIE OM3HECMEHBI, — OTCYTCTBHUE SI3BIKOBOTO Oapbepa
¥ BO3MOKHOCTH TEPBBIMH y3HATh O MPUBATH3AIMH TOTO WJIM MHOTO OOBEKTa M3 Ta3eTHBIX IYOIUKAIUi.
OCHOBHBIMU MOKYNATEJIIMU MEIKUX 0OBEKTOB CTAIM MECTHBIE KOMIIAHUH, KPYITHBIX — UHOCTPaHHBbIE.
«Cutyanusi ¢ npuBaTH3alUel KpYMHBIX MpEeANpUATHl u3MeHunach B ['py3uu, no mkane EBpomneiickoro
O0anka pexoHcTpykuuu u pazButus (EBPP), ¢ 3,3 6ammoB B 2003 roxy mo 4,0 B 2007-m. Moxer
MOKAa3aTbCs, YTO IMpOrpecc HEOOJBIIONW, HO TOJBKO CEMb CTpaH M3 JBAALATH JIEBATH C MEPEXOIAHON
SKOHOMMKOH MMEIOT TaKOe 3HAueHUe MHIAEKca (A7 CpaBHEHHM: IOKas3areiab Poccum 3a TOT ke Mepuon
causmiics ¢ 3,3 mo 3,0).

3a npuBaTH3anMeld Nounuld MHBECTHULIHU. COBOKYIHBIE NMPSMbIE NHOCTPAHHBIE MHBECTULMU B 3KOHOMHUKY
I'pysun B 2004-2009 romax cocraBumu $ 6,5 mupa. [lo mpuBiekaTenbHOCTH IS HHOCTPAaHHBIX
MHBECTOPOB U MO 00beMaM MOJTY4YE€HHBIX BHELIIHMX MHBECTUIMH ['py3ust cpaBHsIaCh C HOBBIMU YJICHAMHU
EC. B pa3mepax rpy3suHCKOro OrojpKeTa Cpe/iCcTBa, MOJy4YE€HHbIE OT MPUBATU3ALUU U UHBECTULMH, ObUIH
oueHb cymecTBeHHbIMU U nocturanu oT 10 % mo 30 % ot BBII (mo kaxmomy Mokaszaremnro), 4To
IpEeBbIIACT MOJ00HBIE MHAEKCH BO Bcex crpaHax ObiBaiero CCCP » [KabanoB O. JI. CoBpemeHHbIE
poOJIeMbl TPOTUBOJCHCTBUS KOPPYIIMU YTOJIOBHO—IPABOBOM M KpUMHHOJIOTH4Yeckuid acnektsl / O. JI.
Kabanos, C. K. Menbkun. — M.: Wolters Kluwer, 2010, c.64].

II.

JIpyruM CYyIIECTBEHHBIM (DaKTOpOM pasrylia KOppYIIHMH SIBJISETCS CJIAa0OCTh 3aKOHA, OTCYTCTBHE
po3payHOM M UYETKOW 3aKOHOJMATeNbHOM ©0a3bl M CIMIIKOM 4YacTas CMEHa HKOHOMHYECKOTO
3aKOHOJATEIbCTBA, HEAJIeKBaTHbIE MEPhl HAKa3aHUS 3a KOPPYILHOHHBIE CAEIKH, BO3MOXHOCTh BIMSIHHUS
Ha CyaeOHBIE peIIeHWs, Haludue HOPM B 3aKOHAX, I[O3BOJISIONINE CYOBEKTHBHYIO TPAKTOBKY
HOPMATHUBHBIX aKTOB.

B Cunramnype nepoit mpo0iemMoii, ¢ KOTOPOH CTOJIKHYJIOCh HOBOE NMPABUTENLCTBO B O0OPHOE ¢ KOppyNLUeH,
OBLT MMEHHO 3aKOH, peryaupymommi O0opb0y c¢ koppymumeir. OH ObUT OTKpOBEHHO ciiad. MHorue
KOPPYNIMOHHBIE MPECTYMJICHUS OKa3ajduch BHE cepbl ero AeHCTBUs, a pabOTHUKU IMPaBO3AIIUTHBIX
OpraHOB HE MUMEJIM BJIACTH, KOTOpas ObI JaBajia UM BO3MOXKHOCTH 3()(PEKTUBHO BBITIOIHATH CBOU (DYHKITHH.
Bonee Toro, HaiiTm aoKa3aTeIbCTBA MPECTYIUICHHH OBLIO KpalHE CII0KHO H3-3a HEd(DPEKTUBHOCTH
3aKOHOAATEIhCTBA U NMPUBJICYEHHUS OTPOMHOTO KOJIMYECTBA TOCCIYXKAIIUX B KOPPYIIIMOHHYIO IPAKTHUKY.
[ToaTomMy cokpaleHre BO3MOKHOCTH ISl COBEPIICHUS KOPPYMUHUOHHBIX AEHCTBHI OBLIO OCYIIECTBICHO
MPUHATHEM LEJIOT0 psja Mep, KOTOpble OBbLIM 3aKperuieHbl B 3aKOHE O MPEIOTBPALICHUH KOPPYMIIHH U
HazeneHuss bropo mo paccienoBaHHio KOppynuuu ocoObiMM moigHoMmouusmu. Ha ¢one ympomienus
npoleyp NPUHATHS pEUIeHUd, Obula ycTpaHeHa Jro0as JBYCMBICICHHOCTh B 3aKOHAaX B pe3yibTare
W3IaHKS TIPOCTHIX U MOHATHBIX NpaBwil. [Ipousonuia oTMeHa paspelleHui U JIMLEH3upoBaHus. JlelcTBus
TOCCITY’KaIluX OBUIH MOJHOCTBIO PErilaMeHTUPOBAHbI, OI0OPOKpPATHUYECKHE MIPOIIETypPhl YIIPOIICHBI,
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ObL1 00ecTIeYeH CTPOTUil Ha30p 32 COOIOACHNEM BBICOKHX 3THYECKUX CTAaHIAPTOB.

B I'py3un nuzmepsl HOBOM (popMaruy TakKe peInif HAa4aTh ¢ 3aKOHOAATENbHOM 0a3pl. OTKa3aBIIUCH OT
MPUHATHSA TPAAULIMOHHOIO aHTUMOHOIIOJIBHOTO 3aKOHOAATENbCTBA, TPY3MHCKHE BJIACTU NPUHSIN 3akoH «O
CBOOOJTHON M KOHKYpeHTHOW Toprosiie» [http://georgia.mfa.gov.ua/ua/ukraine—ge/legal-acts], KoTOpsbIii
ObUT HampaBlieH B MEPBYIO OYEpeb HE CTOJILKO Ha MPEayNpekIeHWEe MOHOIMOIM3AINHN Pa3IUYHBIX chep
Ou3Heca, CKOJIbKO Ha OTKa3 OT OTPaHUYEHUSI KOHKYPEHTHOU CPEJIbL.

[TontHOMOYMS TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB OBLIN CYIIECTBEHHO COKpPAIIEHBI, KOJIMYECTBO KOHTPOIUPYEMBIX
MMU TPOLECCOB YMEHBILIEHO, & CAMHM OHM IIOCTaBJEHBbl B JKECTKHE PaMKHU MO IUIAHHUPOBAHUIO CBOEH
JEeSTeIbHOCTH U IO BPEMEHU pearupoBaHUsl Ha 3ampockl Ou3Heca U HaceneHus. Bce 3To cokpaTtuio
rOCy/IapCTBEHHOE PEryJIMpOBaHHE KaK PBhIHKA, TaK U JPYTUX cdep AeATENbHOCTH K MHUHHUMYyMY. Tak,
KOJIMYECTBO JIMIIEH3UN, BBIJABAEMbBIX T'OCCIYKAIIMMHU M PA3PEIIUTENbHBIX HPOLENYP, KOHTPOIUPYEMBIX
HUMHU, COKPATHIIOCH C ouTH Thicauu 10 140, a TOCTrI OblTH OTMEHEHBI IPAKTUYECKH B MIOJTHOM 00BEME.
[TouyBoil st pa3BUTHS KOPPYINLUHUOHHOM CpeAbl B 3HAUUTEIIBHOW CTENEHU SBJISIETCS TPOMO3JKHI U
Hed(P(HEKTUBHBINA OFOPOKPATHUSCKHUN armapar U OTHOCUTEIIBHO HH3Kas OIulaTa TPyAa roCydapCTBEHHBIX
ciyxkamux. ['ocymapcTBeHHble ciykamue B CHHramype uMmenu Kyzaa Ooljiee CKpPOMHYIO HPHUOBLIb TI0
CPaBHEHHIO ¢ pPAOOTHMKAMH KOMMEPYECKOTO CEKTOpa, IO3TOMY MHOTHME U3 HUX M HCIOJIb30BaJIU
Clly’)keOHOE IOJIO)KEHHE B JIMYHBIX LEIsIX. B pe3ynbrare B3ATKM CTalM €IUHCTBEHHBIM CIIOCOOOM
MOJIy4eHHus1 JocTyna K pecypcaM. IlosToMmy omara Tpyaa rocciayXalluX — OY€Hb BaXKHBIM AacCIIEKT.
Boicokas 3apruiata He rapaHTUpyeT TOIO, 4TO KOpPPYHIMH HEe OYyJIeT, HO OHa CHJIbHO COKpallaeT
MOTHBALMIO B3ITOYHHUKOB. [IpaBUTENBCTBO PEINIIO: U MOJHUIEHCKUHN, U «KJIEPK» JOJKHBI OJy4aTh TAKON
JI0XO0/, 9TOOBI co0a3H OpaTh B3ATKH nucuesna. ['occmyxaimmum, 3aHUMarOIUM OTBETCTBEHHBIE JIOJDKHOCTH,
OBLTM TIOJHATHI 3apIUIaThl 10 YPOBHS, XapaKTEPHOTO JUIsI TOM-MEHEIKEPOB YACTHBIX KOPIOpAIUi.
Munuctpam u cyapsim B CuHramype ycTaHOBWIM acTpoHomMuueckyro miaty — 100 teic. non. CHIA B
Mecsal. OAHAKO HMKAKUX JIbFOT, OXpaHbl, aBTOMOOWJISI C BOJUTENIEM U CIyKEOHOW Jaul MHUHUCTPY HE
MOJIOKEHO — TOJIBKO 3a JIMYHbIE IeHbI'U. HO 3TO HE 03HAYaeT €KeroJlHOro aBTOMaTUYECKOr0 YBEIMYEHUS
IJIaThl YAHOBHHUKAM, MMOTOMY YTO JOXOJIbl YACTHOTO CEKTOpa TO MOBBIIIAIOTCS, TO CHIKarOTCA. [loaTomy
3apryiaTy TOCCHyXalllMX Ha BCEX YPOBHSIX TOCYJApCTBEHHOM Hepapxuu mnpaButenbcTBa CuHramypa
MPUBS3AIM K YPOBHIO 3apIUIaThl B YACTHOM CEKTOPE U B 3aBUCUMOCTH OT HETO €XKETrOJHO NepecMaTpUBaroT
ee ypoBeHb. UM eciu mroaM B CTpaHe HAYMHAIOT MOJy4YyaTh MEHBILIME JOXOAbl — COOTBETCTBEHHO
COKpaIIaroTcs 3apabOTHBIE MIIAThl U YHHOBHUKOB.

IIpu mepecmotpe B 1989 m 1994 rr. 3apmiar BBICIIMX TOCYJapCTBEHHBIX ciyxamux CHHramypa Hx
MOBBICWJIM /10 TaKOM CTENEHHU, YTO OHU CTaIM KpynHeWuMu B mupe. TeM He MeHee, koraa B 1995 roxy
JIOXOJIbI B YaCTHOM CEKTOPE CHU3UIIKCh, OBLTIO COOTBETCTBEHHO YMEHBIIIEHO U KAIOBAHbE BCEX MUHUCTPOB
Y BBICHIMX JOJKHOCTHBIX JIMII.

HoBas Bnacte ['py3um Takxke pemmia BOCHOJIB30BaThesad onbiToM Cunranypa. C  cokpauieHueM
OIOpPOKpaTHYECKOro armapara OJHOBPEMEHHO ObLIM 3HAYMTENbHO TIOBBIIIEHBI 3apabOTHBIE IJIAThl
rocciyxamuMm u nojunerickuM. B crpane ¢ 2003 rona cpennsis 3apaboTHas 1jiaTa yBeanuuiaachk B 8 pas. B
TO XK€ BpeMs, 3apIuiaTa B apMUU WJIW TOJUIIMH HAMHOTO TPEBBIIIAET U STOT ypOBEHb. TaK, y4aCTKOBBIN
3apabateiBacT oT 400 $§ mo 500 $§ B mecsan, marpynehblii — g0 1000 $, a pyKOBOAWUTENH OTIACIIOB M
CHEIUATTUCTHI-TIPOPECCHOHAIIBI €I11e OOJIbIIIE.

Ho BeIcOKas 3apaboTHas mjata ¥ OOIMIECTBEHHOE IMOJOKEHHE BO3JIaral0T Ha TOCCIYXKAIIUX U OOJBITYIO
OTBETCTBEHHOCTb, MPEKIE BCETO — nepell 3akoHOM. B CuHramype Kax bl rocciyXaliui Ipu npueMe Ha
ciyk0y U Jajnee eXerogHo o0s3aH JAEKJIapupoBaTh CBOE MMYILECTBO M WHBECTUIIMU B OM3HEC, BKIIIOYAs
BJIO’KEHUS KEHBI U 3aBUCHUMBIX OT Hero neteil. HecooTBeTcTBHE GoraTcTBa M MOJydyaeMOU ATkl BEJET,
Kak MHUHHUMYM, K CcIy)XeOHOMY paccienoBanuto. Ecim rocciyxamuil Biajgeer AOISIMH B YaCTHBIX
KOMITAaHUSX, EMY MOTYT MPEJIOKUTD MPOJATh MMau U aKIUH, YTOObI H30exkaTh KOH(INKTa HHTEPECOB.
Kpome Toro, roccimyxariue Kaxxaplil roj; 00s3aHbl MOJaBaTh CIEHUAIBHYIO JAEKJIApaIuio 00 OTCYTCTBUH Y
HUX JIOJITOB M 00s3aTeNbCTB (PMHAHCOBOTO XapakTepa. lIpemocraBieHHe rocciyKalliM HETPaBIUBBIX
CBEICHMIA B TAaKOH JICKJIApAIMH IPUBOJIUT K YBOJIHHEHHIO €T0 CO CITY>KOBI.

C uenpio OTCIICKUBAHUS U JOKYMEHTHUPOBAHUS «HEMPABOMEPHBIX» J10X0JI0B YMHOBHUKOB, B CHHramype
yapexeHa crienpanbHas opranu3aius — Corrupt Practices Investigation Bureau, B nepeBone — «bropo mo
paccieloOBaHuI0 KOppynuum». ATeHThl BIopo MpoBepsrOT OAHKOBCKUE CYETa M UMYIIECTBO HE TOJIBKO
CaMUX FOCCIYKAIlMX, HO U UX JETEH, XKEH, POJACTBEHHUKOB U Jaxke npy3ei. Ecinu cimyxanuii u ero
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CeMbsl KHMBYT HE II0 CpeICcTBaM, blopo aBTOMAaTHYeCKH, HE JOXKHUAAACH YKa3aHWs, HAUMHAET
paccienoBanue. Korna MUHUCTp B J€KJIapallud O J0XOJaX YKa3bIBAaeT, YTO y HEro BO BJAJECHUU O/IHA
pkaBasi MalllMHa, 3TO JUIIb B Halllel cTpaHe HUKOTro He yauBiser. B CuHramype mocie Takoro ordera
aBTOMATHUYECKU CTapTyeT IMPOBEpPKa, U MUHUCTPY He u30exarh pa3o0iiaueHus, IpU HAJMYUU OCHOBAHMI
i 3toro. Kaxapiil rpakianuH nMeeT paBo oOpaiarbes B bropo ¢ :xano0oil Ha AelicTBUS roCCIyKaIlux
u TpeboBaTh BO3MelleHHsA YOBITKOB. OJHAKO MpenocTaBiICHHE JIOKHBIX CBEIEHUN M KIEBETa, B CBOIO
ouepe/ib, TAK)KEe HAKa3bIBACTCS.

bropo Bo3rnaBusieTcss AMPEKTOPOM, KOTOPBIA MOMUYMHSETCS HEMOCPEICTBEHHO TIJIaBe TOCyJapCTBa.
ATEHTCTBO HE 3aBHCHUT OT HOJHUIMH U JAPYTUX MPABUTEIHCTBEHHBIX BEJIOMCTB, BKIIOYAs TOCCIYXKAIlUX B
paHre MHUHHCTPOB. A TOTOMY MMEET IPaBO MPUBJIEUb K CyAy JIOOOro rpaxkJaHWHA, HE3aBHUCUMO OT €ro
cTatryca, paHra Wid BepoucrnoBeqaHus. VICKIIOUeHH 1 BBICIIUX TOCCIYXAIlUX, KaKk 3TO UIMEET MECTO B
HaIiei cTpane, He nenaercs. [loaToMy Kakaplii paOOTHUK, B OTHOLICHUH KOTOPOTO UMeeTcs: HHpopManus
00 yJacTuu B KOPPYIIIMOHHBIX NEHCTBUSIX, JOJDKEH ObITh HakazaH. PaccienoBanus ObLTH MHUIIMAPOBAHBI
Ja)ke MPOTUB OJIN3KUX POJICTBEHHUKOB IpeMbep-MuHHUCTpa CuHramypa. Psji MUHUCTPOB, YIMUYEHHBIX B
KOppyNuUMH, OBLIM NPUTOBOPEHBI K PpA3IUYHBIM CpOKaM 3aK/IIOYEHHs, WM TMOKOHYWIM KU3Hb
camoyouiictBoM, 1100 Oexanu U3 cTpaHbl. TakuM 00pa3oM, ObLIM YHUUYTOXKEHbl MEXaHU3M KJIAHOBBIX
CTPYKTYP, SKCILTyaTallus «IpY>KECTBEHHBIX CBS3€», TPAAULIMS «IAPEHUS» [10AAPKOB-B3SITOK.

I'py3sus B cBoe Bpemsi Takke OOBsSBHUIA BOWHY B3ATOYHHKAM B TOCCTPYKTYpax, PYKOBOIMBIIMX
rocynapcTBoM. HoBasi BacTh He jkajesia HUKOTO, M PaHT MoJi03peBaeMoro He Obi1 momexoid. C MOMeHTa
npuxoaa K Biacth Muxaun CaakallBUIM 32 KOPPYNLMOHHBIE IMPAaBOHAPYLIEHUS OBUIM apecTOBaHbI
HECKOJIbKO MUHHUCTPOB U LIECTh YJIEHOB MPONPE3UIEHTCKOT0 OOIBIINHCTBA B TapjaMeHTe. beln apectoBan
TaKkKe W OBIBIIMI PYKOBOAMTENb >KEJIE3HOW JOPOTM 3a HEIENIeBOE HMCIOJIb30BaHUE CpencTB. [ T1aBHBIN
(GyTOOJIBHBIN PYKOBOAUTENL CTPaHbl ObLT ApECTOBAH MOCJE TOT0, KaK B Ipecce MOsIBUIIACh HHPOpMAIIUS O
TOM, YTO Ha JMYHbIX cyeTax JKopaaHus B HIBEHIIapCcKUX OaHKaX OCENaIMd CyMMBbI, IMOJIy4aeMble Mpu
nepexojie TPY3UHCKUX (PyTOOIUCTOB B 3apyOexHble KIyObl. OH ObUT OTHYIIEH Ha CBOOOAY, BO3MECTHB
rocynapcTBy yuep6 B pazmepe 742 000 napu (okono 350 ThIC. 705I1.).

Ha 6opty camonera TOunucu-Ilapmxk 6b11 apectoBan 3471h LlleBapiHanse, KOTOpBIN MPOBEN B TIOPbME JBa
Mecsa 1o oOBHHeHHIO ['eHnpokyparypel [py3sunm B YKIOHEHHMM OT YIUIaThl Hajoros. JIeHbrH,
nepeuncieHHble cembel llleBapaHans3e Ui OCBOOOXKIEHMS OCHOBATENsl KOMIIAHHMM COTOBOWM CBS3U
«Martukom» ['eoprust [xoxrtabepumze B pasmepe 15,5 mmummona $, ObUIM HMCHOJB30BAHBI IS
(MHAHCHPOBaHMS TEKYIIMX IUIATE)KEH MO 3apruiataM M IMEHCHAM, a OCTaBIIuecs 2 MWUIMOHAa $, —
HaIpaBJIEHbl B TPY3MHCKUE BOOPYKEHHBIE CUJIBI. «IJTO JEHBI'M, KOTOpbIE yKpana cembs LlleBapananze, n
MHE yXe HaJI0eTH YKUMKHU 3TOH ceMbH 10 uX nopsaoyHocti» [Mensnuk M.1. Kopymuist — kopo3ist Bi1agu
(comiampHa CYTHICTh, TEHJEHILII Ta HACIAKH, 3aX0au HpoTHIii): MoHorpadis / Muxona IBaHOBHY
Menbhuk. — K.: FOpuanuna gymka, 2004, c. 89], — ckazan M. CaakaiBuiu.

bnarogaps onucaHHbIM BbIlIe MepaM, opranu3anusi Transparency International, oTcnexxuBaromias ypoBeHb
KOppyIUuH, momecTuina octpoB CuHranyp Ha 3 MecTO B CBOEM peWrTuHre. Tenepb 3Ta cTpaHa HAXOAUTCS
Ha oHOM ypoBHe ¢ HopBeruen u Jlanueil, B 4ncie niTH HanMEeHee KOPPYMIIMPOBAHHBIX TOCYIapCTB MUPA.
B3siTounndecTBO 3/1€Ch OTCYTCTBYET KakK TaKOBOE: YMHOBHUKM He OepyT miaTy, cynabl 3Q(GeKTUBHBI, a
OM3HECMEHbl HUKOMY HE IJIATAT «OTKaTOBY.

I'py3uss B MeXAyHapOJHOM pEHTHHIe MPOCTOTHI W ynoOcTBa BelneHUss Ou3Heca, pa3padaTbiBaeTCs
BcemupasiM 6ankom, mogHsuiack co 150-ro mecrta, kotopoe ona 3anmMania B 2004 r Ha 11-e mecTo,
OomnepenB TaKWE YyBakaemble cTpaHbl, Kak [lIBenus u @uunsHaus. B MexIyHapoaHOM pelTHHIE
BOCIIPUSATHS KOPPYIIIMU, KOTOPBIM cocTaBisics Transparency International, 3a mepuom 2004-2008 rr.
I'py3ust nonnsnacek co 124-ro Ha 67—€ MECTO U HAaXOAUTCS HA OJJTHOM YPOBHE ¢ HEKOTOphIMU uieHamu EC.
O6o00mass OmbIT YIMOMSHYTHIX CTpPaH, YYHTHIBasE MHOTOYHCICHHOCTH JIe(PEKTOB (PYHKIIMOHUPOBAHHS
nyOJIMYHOTO ammapaTta B YKpauHe, HeoOX0AuMa 4eTKas CTPYKTYpU3allusl U MOCTPOCHHE HepapXUUeCKOn
CHCTEMBl HEJOCTATKOB MEXaHM3Ma TOCYJapCTBEHHOM BJIACTH B HAIlleM TOCYAApCTBE, Ui BBIPAOOTKU
spdexkTuBHON  cTpaTeruu  pedopMHpOBaHHMS ~MeXaHHM3Ma BIacTH. K  OCHOBHBIM  MpoOiieMawm,
00yCJIOBIMBAIOIIMM HEOOXOJUMOCTh PEPOPMHUPOBAHUS CHCTEMBI OPTraHOB HCIOJHHUTEIBHON BIACTH,
CJIEyeT OTHECTH CIIEAYIOILHE:

- HECOOTBETCTBUE (DYHKIIMII HMHCTUTYTOB TOCYAAPCTBA MOTPEOHOCTSIM OOIIECTBA. DTO MOXKET 3aKIJII0YaThCs
B IIPEBBIICHUH 00BbeMa TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS B OT/ACIBHBIX Chepax COLUANBHOMN NesITeIbHOCTH,
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- B HEIEIeCOOOPa3HOCTH TAaKOr0 KOHTPOJISA, WU OCJIOXHEHHE OTICIbHBIX aJIMHHHCTPATHBHBIX
MPOLIEAYP, MOBBIIIEHUE CTOUMOCTH MOCJIETHUX T.II.

- HEJ0CTATOYHOE CUCTEeMHOE pacrpeneicHue (QyHKUUNA MEXIy OopraHaMH HMCIOJHUTEIbHOW BIACTU U
3aKOHOAATEIbHO-3aJI0’KEHHBIM BHYTPEHHUN KOH(IUKT MHTEPECOB B JAEATEILHOCTH Kaxxaoro oprana. Ha
MIPAKTUKE 3TO MOXET O3Ha4yaTh HAKIIAJKY JIEATEIbHOCTh MHOTHMX OPraHOB B OJIHOM cepe 0OIIecTBEeHHBIX
otHomeHud. Crofja *e ciellyeT OTHECTH OTCYTCTBUE YETKOM CBA3M MeXAY (PYHKUMSIMH HEHTPaIbHBIX
OpPraHoB HCHOJHUTEIbHOW BJIACTH, MX HAMMEHOBAHUSMU M MECTOM B CHUCTEME IEHTpPaJIbHBIX OPraHOB
UCIOJIHUTEIIBHON  BJIAaCTU M TNPUCYHIYIO JI000M  OIOPOKpAaTHYECKOW CHUCTEME CKIOHHOCTh K
CaMOBOCITPOU3BEICHUIO.

- HOpMaTHBHas  HEONPEAENEHHOCTh  pacHpelesieHus  JIOJDKHOCTEH Ha  IOJUTUYECKHUE U
aJIMUHHUCTpPATHBHBIC, YTO, KaK MpPaBWIO, MPUBOAUT K TMOJUTHU3AIMH TOCYAAPCTBEHHOM CIYXOBbI,
MOBBILICHUIO YPOBHSI KOPPYIIIUU U TEKYYECTH KaJpOB.

II1.

Jlig peanuzanuyd MEpONpPUATANA MO ONTHUMM3AIMH CHUCTEMBl IEHTPAIbHBIX OPraHOB MCIIOJHUTEIHHON
BJIACTH, aNpUOpH, CIEIyeT co3laTh pabodylo Tpymmy IO pa3paboTKe BOMPOCOB, CBSI3aHHBIX C
ONTHUMHU3AIMENH ITOW CHUCTEMBI, HA KOTOPYIO OBLIM Obl BO3NOKEHBI 3a/la4Ml 10 OCYIIECTBICHUIO aHaIHN3a
IIPOCKTOB IIOJIOKEHUHA O MHUHUCTCPCTBAX, APYTUX LHCHTPAJIBbHBIX OpraHax HCIOJIHUTEILHON BJIACTH H
IIOATOTOBKHM BBIBOJOB OTHOCUTCIIBHO OIITHUMU3AIlUN MOJHOMOYHI 3THX OpradHoB Ji1 MHHHMH3alUN
SABJICHUS HAJTOXCHUA KOMIICTCHIMHM, KOTOPOC IMPUBOAWT K HAPYHICHUIO IIPUHIMUIIA aIIMHHHCTpaTI/IBHOﬁ
NPpCIOAVUIUOHHOCTH B HUX JACATCIBHOCTH HW ACTCPMUHUPYET KOH(l)J'H/IKTI:I HOJ'IHOMO‘IHﬁ, CHUXACT
3(PEKTUBHOCTH OCYIIECTBICHUS TOCYAPCTBEHHOMN MOJUTUKH B IEJIOM.

HGO6XOI[I/IMI>IMI/I MCpaMH B KOHTCKCTC OCYIICCTBJICHHA ONTUMH3ANN Hy6J'II/I'-IHOFO arrmapara sBJIACTCA
pa3pa60TI<a 1 BHCAPCHUC THUIIOBBIX MMOJ0XKEHUH O HECHTPAJBbHBIX OpraHax Hy6J'II/I‘-IHOI\/JI BJIACTHU U ACTAJIBHOC
U3Y4YE€HHE BOIPOCOB O COKPAIICHUHU (QPYHKIUN U CETU TEPPUTOPUATIBHBIX OPraHOB MUHHUCTEPCTB U JPYTUX
LEHTPAIBHBIX OPraHOB HCHOJHHUTEIBHON BJIACTH, MOCKOJBKY CYHIECTBYIOIIMNA MOPSAOK, KOTOPBIA JaeT
COOTBCTCTBYIOIIIUM PYKOBOIHUTECIIAM IIpaBO HA O6pa3OBaHI/I€ YKa3aHHbIX OPraHoOB SABJSACTCA HCOIIPaBAaAHHO
rUnepTpoUPOBAHHBIM U HEPALIMOHAIBHO 3aTPATHBIM.

BBenenue yka3zaHHBIX HMHHOBAIM OINPEAENNUT paclpe/ieeHue KOMIETEHUUH MHUHUCTEPCTB U JIPYTUX
[EHTPATbHBIX OPraHOB MCIIOJHUTEIHHOW BIIACTH, a TaKke 3a(UKCHPYET CIOCOObl OpPraHU3alMHh HX
JesTeNbHOCTH.  Takke  HEOOXOAMMBIM  MEPONPHUSTHEM  SBISETCS  JTUKBUIAIUS  HUHCTUTYTA
MIPABUTEILCTBEHHBIX OPTraHOB B CUCTEME MHUHHCTEPCTB — UX (PYHKIIMH CIEAYET MOJABEPTHYTh COKPAIIEHUIO
WJIU TIEpe/laTh B KOMIETEHIIMI0O MUHUCTEPCTB UM APYTHX HEHTPAIbHBIX OPraHOB UCIIOJHUTEIBHOM BIACTH.
Kak wu3BecTHO, muTeNbHAss OECCHCTEMHOCTh TMOAXOAOB TIO CO3JAaHHI0 MHHHCTEPCTB M JPYTHUX
LEHTPAIbHBIX OPTaHOB MCIHOJHUTEIBLHON BIIACTU MPUBENIa K CUTYyallMd, KOTJa NMPUHUUIHAAIIBHAS pa3HULA
MEXIy UX 3aJ[auaMu OblIa yTpaueHa. ENMMHCTBEHHBIM OIIYTUMBIM OTJIMYUEM MEXY dTUMHU JIBYMS BUJAMU
OpraHoB OBLIO TO, YTO MHHHCTPBI SIBISIOTCS uieHamu [IpaBUTENbCTBA, a PYKOBOIAUTENH APYTUX
[EHTPATbHBIX OPTaHOB HCIIOJHUTEIHHONW BIACTH B €ro COCTaB HE BXOAAT. PemuTh 3Ty mpobiemy
npenaraeTcs cieayromuM obpazomM. Ha 3akoHOZaTenbHOM YpOBHE CIEAYeT 3aKpeluTh CIEAYIONIYIO
MHCTaHIIMOHHYIO KOHIEMIINIO OCYIIECTBIEHUS FOCY1apCTBEHHON MOJIUTUKH: MUHUCTEPCTBA (DOPMUPYIOT U
peanu3yoT TOCYAapCTBEHHYIO TOJUTUKY B OJHOM WJIM HECKOJBKUX cepax, B TO BpeMsl Kak Jpyrue
HECHTPAJIbHBIC OPraHbI UCHOJHUTENLHON BIIACTH BBIITOIHAIOT OTICJIBHBIC q)YHKI_[I/II/I TOJIBKO I10 pCain3aliin
roCy/1apCTBEHHON MOJUTHKH.

OTO O3HAyaeT, YTO MMEHHO MHUHHUCTEPCTBA, M HUKTO JAPYrol [0JDKEeH olecredyuBaTb HEOOXOAUMOE
HOPMAaTUBHO-TIPAaBOBOE PEryJIMpPOBaHUE MYTEM H3/aHUS COOCTBEHHBIX AKTOB, ONPENENSTh MPUOPUTETHBIE
HaIpaBIIEHUsI Pa3BUTHUS, TOCTOSIHHO MH(GOPMHUPOBATH U MPEIOCTABIATh Pa3bsICHEHHS MO OCYIIECTBICHUIO
rOCy/lapCTBEHHON TMOJUTHUKH, 0000IIaTh MPaKTUKy NPUMEHEHHsS 3aKOHOJATeNbCTBa, pa3padaThiBaTh
MIPEIJIOKEHUS 110 €r0 COBEPIICHCTBOBAHUIO, MPEXK/IE BCETO, MyTEM MOATOTOBKH MPOEKTOB 3aKOHOB, aKTOB
[Ipesunenta Ykpanns! i Kabunera MuHUCTPOB YKpauHBbI.

Koneuno, koMnereHIus MUHUCTEPCTB, TPU HEOOXOJUMOCTH, MOXKET BKIIIOUATh OCYIECTBICHUE U IPYTHX
3aaa4, OMpCACICHHBIX 3aKOHAMU YKpaI/IHI:I U BO3JIOKCHHBIX Ha HUX Hpe3I/IIIeHTOM praI/IHBI, B TOM 4HHUCIJIIE
U TeX, KOTOpble OyAyT KacaThCs pealu3allMyd TOCYAapCTBEHHOW MOIMTUKUA. OIHAKO, MOCHe MPUHITUS
COOTBCTCTBYIOLICTO 3aKOHA, MPUOPUTCTHLIC 3aJa4Y MUHUCTCPCTB 6y,Z[YT YCTKO OYCPUCHBI.
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HenocpencrBeHHass OTBETCTBEHHOCTh 34 BBIIIOJIHEHUE BO3JIOKEHHBIX HA MUHHMCTEPCTBA 3a7a4 BO3JI0KEHA
Ha COOTBETCTBYIOIIMX MUHUCTPOB, IIOCKOJIBKY 3TO OpraHbl, JEHCTBYIOIIME HA MPUHLIMIIAX €AUHOHAYAIIM.
KonunuecTBo 3aMecTuTesiell MMHHMCTpa CIELyeT IOABEPTHYTh CTPOTOM PErjJaMEHTAllMA — OJIWH IIEPBBIN
3aMEeCTUTENb W OAMH 3aMECTUTENIb MMHUCTPA, JOJDKHOCTh KOTOPOro OYyZeT BBOIUTBHCS B CTPYKTYpe
MUHMCTepcTBa 10 pemeHuto [lpesunenta Ykpaunel 1y oOecrieueHHsl OCYIIECTBIECHUS MHHHCTEPCTBOM
OTIENbHBIX 3a1a4. Takol NOAX0J MO3BOJIUT U3MEHUTH NPAKTUKY MOCTEIEHHOTO YBEIMYEHUS KOJINYECTBA
JOJKHOCTEH 3aMecTUTENe MUHICTPOB, KOTOPBIE JOCTATOUYHO JOPOI'0 00XOAATCS HAJIOIOIUIATENbIIHKAM.
Co 3HAYUTEIBHON YKOHOMHUEHN PECYPCOB CBSI3aHBl TAKKE ONTUMU3ALUOHHBIE IIPEIUIOKEHHS, 10 KOTOPHIM
0o0pa3oBaHME TEPPUTOPUAIBHBIX OPraHOB MHUHHMCTEPCTBA KakK IOPUIMYECKHUX JIUI MyOJIMYHOrO IpaBa
JIOJKHA OCYLIECTBIAThCS HenmocpeacTBeHHO KaOuHetoM MuHHCTpOB YKpauHbl B Ipezenax I'paHUYHOU
YHUCICHHOCTU I'OCYJapCTBEHHBIX CIIY)KalIMX U PaOOTHUKOB MUHHUCTEPCTBA U CPEICTB, MPETyCMOTPEHHBIX
Ha COACpXXaHME€ MUHUCTEpCTBA. boiee TOro, TeppuUTOpUAIbHBIE OPraHbl MHUHUCTEPCTBA MOTYT
00pa30BbIBATHCS, JTUKBUIMPOBATHCS, PEOPTaHN30BBIBATHCS MUHUCTPOM KaK CTPYKTYPHBIE MOJIpa3/AeiIeHUs
amnmapaTra MHHHCTEPCTBA, KOTOpPBIE HE MMEIOT CTaTyca IOPUAMYECKOIO JIMLA, II0 COINIACOBAHMIO C
Kabunerom MuHUCTpOB YKpauHsbI.

B (yHKIMOHANBHO-OPraHW3aIMOHHOM  HM3MEPEHHHM  IPEIUIOKEHHAs  MOJENb  yIpaBJICHUS  He
IIPEAYCMAaTPUBAET BO3MOXKHOCTM  BMEIIATEIbCTBA MHUHHUCTPA B  OCYLIECTBIEHUE JIEATEIBHOCTU
LEHTPAJIbHBIM OpPraHOM MWCIOJHUTEIbHOM BiacTM. K TOMy MOMEHTY, IIOKa LEHTPAJIbHBIA OpraH
VICIIOJTHUTEJIBHON BJIACTH JEHCTBYET HA OCHOBAaHUHU 3aKOHA, NHAYE MUHHCTP YIIOJIHOMOYEH CTABUTH IEPE.
Kabunerom MuHuctpoB YKpauHbl BOIPOC 00 OTMEHE aKTOB IIEHTPAJIbHOI'O OpraHa HCIIOJHUTEIbHON
BJIACTH, MOKET MOPYUYNUTh PYKOBOJIUTEIIO LIEHTPAIBHOIO OpraHa MCIOJHUTEIBHON BJIACTH OTMEHHUTH AKThI
€ro TepPUTOPHAIIHBIX OPraHoOB (a B CIy4yae OTKa3a — OTMEHUTh MX CaMOCTOSITENBHO), MOAHUMAET MEpeN
[Ipe3nneHToM YKpaumHBI BOIPOC O NPHUBJICYEHHHM K JHCHMILUIMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH PYKOBOJUTEIS
LIEHTPAIIbHOI'O OpraHa UCIIOJHUTEIBHON BIIACTH U €r0 3aMECTUTENIEH U T.II..

Tonapko TakuM 00pa30oM MOXHO JAOCTHYb HaJUIEXkKalllero YpOBHS ONEPAaTHBHOCTH, a 3HAYUT U YMEHBIIUTH
TPAHCAKTUBHBIE PAcXo/bl, CBSi3aHHbIE C AJIMMHUCTPATHBHBIM 00ECHEUYE€HHEM B3aUMOJIECHCTBUS
YaCTHOIIPABOBOT'O U TOCYJAapCTBEHHOTO CErMEHTOB OOIIECTBA.

BoiBOaBI.

PedopmupoBanne cCymecTByromed MOJENN TOCYAapCTBEHHOTO YIPABICHHS IO3BOJHUT NPEBPATHUTH
CHCTEMY UEHTPAJIbHBIX OpPraHOB WCIIOJHHUTENFHON BIACTH B YHPABIAEMBI MEXaHH3M C YETKUM
pacnpezieneHueM TOJIHOMOYMH M OTBETCTBEHHOCTH, ONTHUMM3WPOBAHHBIA IO COJCPKAHHIO U IMEPEUHIO
(GYHKIMIA, KOJWYECTBOM TOCYAApPCTBEHHBIX CIIy)KAallMX, W OPHUCHTHUPOBAH HAa YyJIOBJIECTBOPCHUE
NoTpeOHOCTEH O00IIecTBa, acT BO3MOXKHOCTH IMOBBICUTh 3()(EKTHBHOCTh M CYIIECTBEHHO YMEHBIIHUTH
UCIIOJIb30BAHUE CPECTB TOCYAapPCTBEHHOTO OIO/KETa Ha CoJep KaHHe TOCYAapCTBEHHOTO ammapara. A 3To
U €CTh HWMEHHO T€ HEOOXOJMMBIC YNpPaBICHYECKUE WHCTPYMEHTBI, KaXIbI M3 KOTOPBIX JOJDKEH
NPUMEHSTHCS 110 Ha3HAYEHHIO, C TAPAaHTUPOBAHHO BHICOKMM KayeCTBOM «aJIMUHHCTPATHBHOTO MPOIYKTay,
YTO U SBJISETCS MPEPOTaTHBOM HMMEHHO MPABOBOTO TOCYIAPCTBA, CTAHOBJICHUSI KOTOPOTO 3a/ICKIaPHPOBAHO
B cr. 1 Koncruryuun Ykpauns! [http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96—%D0%B2%
D1%380].

*kk

Practical side of restructurization of public mechanisms as a method of corruption’s phenomenon
prevention and counteraction

In this article comments on historical estimates of corruption, trends that represent modern state of legal
sphere as well as social and economic consequences of corruption in society have been analyzed and the
basic directions of counteraction of this negative phenomenon have been underlined. As a result of
comparative analysis, a set of factors that determine the intensification of negative effects of corruption of
the functioning parts of the public system and praxeological methods of their neutralization have been
extracted. On the basis of formulated generalizations of legal doctrine components, innovative concept of
interpretation of the phenomenon of "corruption trap", and indicator "social cost" of corruption
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in the context of the development of different types of state have been proposed.
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