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CZLOWIEK-RODZINA-PRAWO

Uwaga do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektorych innych ustaw

W dniu 6 czerwca 2014 roku grupa postéw Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego wniosta projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw. Projekt wraz z uzasadnieniem
jest dostepny na stronie internetowej Sejmu RP. W odniesieniu do catosci projektu
wskazano, ze ,,przedkladany projekt nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej uwzglednia zmiany, ktore poprawiq funkcjonowanie rozwigzan
systemowych oraz przyczynig si¢ do lepszego jakosciowo wsparcia rodzin i poprawy
opieki nad dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej”.
W tym miejscu checialbym zwréci¢ uwage na projekt jednego przepisu, tj. art. 36 ust. 1 projektu ustawy.
Projektodawcy proponuja nastepujaca jego tresc : ,,Dziecko umieszczone w pieczy zastgpczej do rodziny
zastepczej, rodzinnego domu dziecka albo placowki opiekunczo-wychowawczej kieruje starosta.”
Biorac powyzsze pod uwage nalezy si¢ odnie$¢ si¢ do tych czesci uzasadnienia projektu, ktore wyraznie
nawigzujg do projektu art. 36. Juz w cze$ci ogdlnej uzasadnienia wskazano, ze ,,najwazniejszq zmiang w
projektowanej ustawie jest rezygnacja z udziatu sqdu w wyborze formy pieczy zastgpczej, w ktorej dziecko
zostanie umieszczone”. Natomiast w czgsci szczegdtowej — dotyczacej art. 36 — wskazano, ze ,,postulowang
zmiang proponuje sie¢ by sqd jedynie umieszczal dziecko w pieczy zastepczej, natomiast obowigzek
skierowania dziecka do odpowiedniej formy pieczy zastepczej spoczywac bedzie na staroscie, ktory
wydawac bedzie skierowanie dziecka do konkretnej rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka, czy
placowki opiekunczo- wychowawczej”. W pozostatym zakresie powtorzono tres¢ catego projektowanego
art. 36.
Konsekwencjg takiego projektu majg by¢ zmiany w Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym. Proponuje sie,
aby w art. 109 w § 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymato brzmienie: ,,Sqd opiekunczy moze:”, za$ pkt 5
otrzymat brzmienie: ,,5) zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w pieczy zastgpczej”. Dodatkowo proponuje
si¢ uchylenie art. 112[5] — 112[8]. Uzasadniajgc te zmiany wskazano, ze: ,,Projektowane zmiany
wprowadzenia do wyliczenia w art. 109 § 2 zamykajq katalog rozstrzygniec, ktore moze wydac sq
opiekunczy w przypadku, gdy dobro dziecka jest zagrozone. Zmiana ta ma na celu jasne wskazanie, Ze
dziecko pozbawione opieki i wychowania przez rodzicow moze zosta¢ umieszczone tylko i wylgcznie w
pieczy zastepczej. Ponadto projektowana ustawa wprowadza zmiany do krio wynikajgce ze zmiany
podmiotu kierujgcego dziecko do okreslonej formy pieczy zastepczej...”
Komentujac krotko wyzej wskazany projekt art. 36 oraz projekt zmian w KRO, w pierwszej kolejnosci
chciatbym wskaza¢ na catkowity brak jasnego i merytorycznego uzasadnienia proponowanych zmian. To
co jest nazwane ,uzasadnieniem” jest jedynie kopia ciagle powtarzanych ogoélnych haset lub tresci
projektowanych przepisow. W kontekscie zmian w KRO widoczne s3 niedociggnigcia jezykowe, co jest
zauwazalne w wyzej prezentowanej kopii tekstu uzasadnienia. W uzasadnieniu do projektu, jego tworcy
nie odpowiadajq na pytania: czy mozna przenie$¢ na starost¢ kompetencje sadu opiekunczego?, czy takie
przeniesienie jest zgodne z Konstytucja?, czy wybdr podjety przez staroste¢ bedzie mogt stanowié
merytoryczng kontynuacje decyzji podejmowanej przez sad opiekunczy?. Uwazam, ze odpowiedzi na te
pytania powinny by¢ udzielone.
Ponadto chciatby jeszcze raz powréci¢ do przywolanych juz w tym miesieczniku kryteriow doboru
odpowiednich zarzadzen przy ogramczemu wladzy rodzicielskiej [patrz P. Telusiewicz, Nietrafiony projekt
zmian w Kodeksie rodzmnym 1 opiekunczym, Cztowiek — Rodzina — Prawo 2014, Nr 2, s. 3-4]. Zaliczytem
do nich: stan zagrozenia dobra dziecka, zasad¢ autonomii rodziny, dommemame dobreJ woli rodzicow,
interes spoleczny. Uwazam, ze sad opiekunczy kierujac si¢ wskazanymi kryteriami nie tylko dokona
wyboru odpowiedniego zarzadzenia [patrz art. 109 § 1 KRO], ale i dokona odpowiedniego wyboru
rodziny zastgpczej, rodzinnego domu dziecka albo placéwki opiekunczo-wychowawczej. Wspomniane
kryteria wyboru sg bowiem wpisane w natur¢ wydawanych przez sad opiekunczy - na podstawie art. 109
KRO - orzeczen. Czy beda one uwzgledniane przez staroste przy podejmowaniu decyzji, o ktorej mowa w
projekcie ustawy. Wydaje si¢, ze nie. Ponadto orzeczenie zawierajace jedynie umieszczenie w pieczy
zastepczej stwarza wrazenie orzeczenie nickompletnego, pozbawionego istotnej - z racji na ustalony stan
faktyczny oraz wspomniane kryteria - czesci.
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Comments on the draft law amending the Law on Family Support and Foster Care System
and some other acts

On 6™ June 2014 a group of deputies of the Civic Platform and the Polish Peasant Party filed a bill
amending the Law on Family Support and Foster Care System and some other laws. As indicated in the
justification of the bill, the most important change in the draft law is to exclude the court from the process
of the selection of the foster care form in which the child will be placed. According to the draft, the court’s
task will be limited to placing the child in foster care, whereas choosing the appropriate form of foster care
will rest with the mayor. According to the project, it is the county that will direct the child to a particular
foster family, family home child or an educational and care institution.

skoksk

Stowa kluczowe: wiadza rodzicielska, sad opiekunczy, piecza zastepcza, starosta
Keywords: parental authority, Guardianship Court, Foster care, mayor
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Zasada kolegialnos$ci
(Przewodnik po kanonicznych zasadach procesowych — czes¢ VI)

W niniejszym artykule Autorka przedstawia wynik swoich wieloletnich badan nad
kanonicznymi zasadami procesowymi. Chociaz nawigzuje on do watkow
podejmowanych juz przez Autorke [M. Greszata. ludicium cum principiis. Kodeksowa
weryfikacja wybranych zasad procesowych w kanonicznych sprawach o niewazno$¢
matzenstwa. Lublin 2008.], to jednak w istotnych rozwazaniach przedstawia nowe ujgcie
merytoryczne, gdyz w sposob przystepny prezentuje zasade kolegialnosci, aby utatwic
potencjalnemu czytelnikowi poruszanie si¢ po zawito$ciach systemu kanonicznego prawa procesowego.
Zasada kolegialnosci nalezy do grupy zasad organizujacych iudicium, odnosi si¢ do rozpoznawania sporu
w ramach iudicium, a w szczegdlnosci jest istotna dla sedzidow. W strukturze kanonicznego iudicium,
oprocz przedmiotu sporu, stron, rozstrzygnigcia wyrokowego i z nich wyptywajacej formalistyki,
konieczny jest element udziatu sedziego. Bez jego aktywnos$ci w iudicium nie mozna bytloby w ogodle
méwié o istnieniu iudicium, czyli o iudicium jako takim. Sedzia jako reprezentant witadzy sadowej,
przynalezy w sposob najscislejszy do kanonicznego procesu spornego, tworzac go w jego istocie i
strukturze.

Zasada kolegialno$ci, w swojej istotnej tresci, stanowi dyrektywe, ktora uzupelnia zasade
odpowiedzialno$ci przewodniczacego za przebieg procesu, a tym samym wzmacnia t¢ zasade. Z jednej
strony jest bowiem tak, ze przewodniczacy turnusu samodzielnie odpowiada za pewne czynno$ci
procesowe, a z drugiej strony jest tak, iz w iudicium mieszcza si¢ takie szczeg6lne czynnosci, w ktorych
decyzja jedynie przewodniczacego jest niewystarczajaca, wskutek czego musi by¢ ona podjeta kolegialnie
przez caty zespot, wigkszos$cig glosow. Sg mozliwe wigc takie sytuacje procesowe w iudicium, w ktorych
glos przewodniczacego Zespoiu sedziowskiego jest decydujqcy 1 jednocze$nie wystarczajacy, ale s3 tez
sytuacje, w ktorych musi zabrac glos cate kolegium, poniewaz dopiero glos catego zespotu jest decydujacy.
Zasada kolegialnosci wyraza si¢ wiec w szczegdlnej odpowiedzialnosci catego kolegium za przebieg
kanonicznego procesu o niewazno$¢ malzenstwa w ramach iudicium.

Trybunat kolegialny, ztozony z trzech s¢dziow ko$cielnych, jest gwarantem realizacji zasady kolegialnosci,
poniewaz kazdy z sedziéw tworzacych ten trybunal, stoi na strazy wtasciwego rozpoznania i definitywnego
rozstrzygnigcie konkretnej sprawy o niewazno$¢ malzenstwa. Trybunat w takim rozumieniu, nazywany tez
sadem, to osoba lub osoby, prawnie wyposazone we wladze sagdowa, ktorym powierza si¢ rozpoznanie i
rozstrzygnigcie sprawy sadowej. Z istoty swej trybunal stanowig dwa urzedy: urzad s¢dziego i1 urzad
notariusza. W rzeczywistosci jednak sedzia wykonujac swdj urzad wspolpracuje, oprocz notariusza, z
wieloma osobami, pelnigcymi rozne urzedy sadowe: z obroncg wezla, rzecznikiem sprawiedliwosci,
adwokatem, pelnomocnikiem, opiekunem, kuratorem i innymi [T. Pawluk. Prawo kanoniczne wedlug
Kodeksu Jana Pawta II. T. 4. Dobra doczesne Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy. Olsztyn 1990 s.
180.].

Sedziowie w sadach koscielnych w praktyce rozpatrujg sprawy dotyczace funkcjonowania Kosciota,
wypelniania jego zadan przez wiernych, pozycji prawnej osob w Kosciele oraz wszelkie sprawy, w ktorych
przynajmniej jedna ze stron nalezy do Kosciota katolickiego. Czasem rozpatrujg takze sprawy osob, z
ktorych zadna nie nalezy do Kos$ciota katolickiego. Sytuacja taka wystepuje wtedy, gdy przynajmniej jedna
z tych o0sob potrzebuje rozstrzygnigcia kwestii przez sad Kosciota katolickiego [R. Sztychmiler.
Sadownictwo koscielne w shuzbie praw czlowieka. Olsztyn 2000 s. 38.]. Uwzgledniajac hierarchiczny
ustr6j sadownictwa koscielnego, mozna wskazywaé na rozne stopnie trybunatow, czyli instancje. Rodzaje
trybunatow wynikaja z uwzglednienia réoznych kryteriow konkretyzujacych te trybunaty. Stosujac rdzne
kryteria podzialu wyr6znia si¢ rézne rodzaje trybunatow. Ze wzgledu na pochodzenie trybunatu, wyr6znia
si¢ trybunaty wywodzace si¢ z prawa Bozego i z prawa koscielnego [R. Sztychmiler. Sadownictwo
koscielne w stuzbie praw cztowieka. Olsztyn 2000 s. 54.]. Do tych pierwszych naleza zasadniczo trybunaty
papieskie [Szerzej na ten temat zob. T. Rozkrut. Trybunat Apostolski Roty Rzymskiej (szkic historyczno —
kanoniczny). Polonia Sacra 2 (1998) nr 3 s. 127 — 140; T. Rozkrut. Najwyzszy Trybunal Sygnatury
Apostolskiej: historia, kompetencje oraz znaczenie Trybunalu Apostolskiego w zyciu Kosciota. Polonia
Sacra 3 (1999) nr 4 s. 167 — 179; T. Rozkrut. Penitenziaria Apostolska. Polonia Sacra 3 (1999) nr 5 s. 261 —
271; G. Pasutto. Romana Rota (Romana Rota). Nuovo dizionario di diritto canonico. A cura di C.C.
Salvador, V. de Paolis, G. Ghirlanda. San Paolo 1993 p. 930 — 931; G. Pasutto. Segnatura Apostolica
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(Signatura Apostolica). Nuovo dizionario di diritto canonico. A cura di C.C. Salvador, V. de Paolis, G.
Ghirlanda. San Paolo 1993 p. 977 — 979; E. Olivares. Penitenzieria Apostolica (Paenitentiaria Apostolica).
Nuovo dizionario di diritto canonico. A cura di C.C. Salvador, V. de Paolis, G. Ghirlanda. San Paolo 1993
p. 783 — 784.] i biskupie, ale takze trybunaty w metropoliach, gdy sadza sprawy ze swojej diecezji w
pierwszej instancji. Do drugich nalezg trybunaty diecezjalne, trybunaty metropolitalne i zakonne [R.
Sztychmiler. Sadownictwo koscielne w stuzbie praw cztowieka. Olsztyn 2000 s. 54.].

Ze wzgledu na terytorium, w odniesieniu do ktorego trybunal sprawuje witadze sadows, wyrdznia si¢
trybunatly: diecezjalne (sgdza sprawy tylko ze swojej diecezji, ewentualnie na specjalne zlecenie takze z
innych diecezji), migdzydiecezjalne (sadzace sprawy z kilku $cisle okreslonych diecezji), metropolitalne
(sadzace w pierwszej instancji sprawy ze swojej archidiecezji, a w drugiej instancji sprawy apelacyjne z
diecezji podleglych metropolicie), trybunaty Stolicy ApostolskleJ (sqdzqce sprawy wiernych calego $wiata,
na ogot w trzeciej instancji, ale wyjatkowo takze w pierwszej 1 drugiej instancji) [R. Sztychmiler.
Sadownictwo koscielne w stuzbie praw cztowieka. Olsztyn 2000 s. 54.]. Ze wzgledu na stosunek
hierarchiczny Wyr(')Znia si¢ trybunaty: r(')wnorze;dne ktére w zaden sposob nie podlegajq sobie; podlegte,
czyli nizsze, ktore maja nad soba trybuna1 wyzszej instancji, sg to trybunaly pierwszej i drugle_] instancji;
nadrzedne, czyh wyzsze; ktore przyjmuja apelacje od trybunalow nizszej instancji i w pewnym zakresie
kontroluja ich prace, sga to trybunaty drugiej instancji i trybunaty Stolicy Apostolskiej. Ze wzgledu na
charakter wladzy sadowej wyr6znia si¢ trybunaty: zwyczajne, ktére posiadaja wladzg¢ z mocy prawa;
delegowane, ktore posiadaja wladzg z nadania. Ze wzgledu na zakres rozpatrywanych spraw trybunaty
dziela si¢ na: powszechne, ktore moga rozpatrywaé wszystkie sprawy (z wyjatkiem wyraznie
zastrzezonych); specjalne, do osgdzania okreslonych spraw (malzenskich lub zakonnych) [R. Sztychmiler.
Sadownictwo koscielne w stuzbie praw czlowieka. Olsztyn 2000 s. 54] Ze wzgledu na kolejnos¢
rozpatrywan sqdowych trybunal moze wystgpowac jako sad plCI’WSZCj, drugiej lub dalszeJ instancji.
Instancja druga i dalsze s3 zawsze instancjami apelacyjnymi. Zadnej nie mozna nazwaé najwyzsza, gdyz sa
powody, dla ktérych niektore sprawy moga by¢ kierowane do kolejnego rozpatrzenia [CIC c. 1621, c.
1643, c. 1645 § 1; por. DC art. 271, art. 280 § 2.].

Sktad zespolu sedziowskiego roznicuje trybunaty ze wzgledu na dwa czynniki. Pierwszym jest udziat
swieckich w zespole sedziow wyrokujacych, z powodu ktérego moga wystepowac trybunaty ztozone tylko
z duchownych oraz trybunaty zlozone z sedzidow duchownych i1 §wieckich. Drugim czynnikiem jest liczba
sedziow wyznaczonych do konkretnej sprawy, z tego powodu moga wystepowaé wilasnie trybunaly
jednego se¢dziego i kolegialne [R. Sztychmiler. Sadownictwo ko$cielne w stuzbie praw cziowieka. Olsztyn
2000 s. 54.].

Do rozpatrzenia i rozstrzygnigcia sprawy zwykle wystarcza trybunat jednego s¢dziego. Sedzia w takiej
sytuacji, poniewaz sam podejmuje decyzje, ma duze poczucie odpowiedzialno$ci, jest na biezaco i
bezposrednio zorientowany w catoksztalcie sprawy, a przy tym nikomu nie podlega pod wzgledem
administracyjnym, co wptywa na sprawny przebieg procesu. Ale tenze sedzia jest jednoczesnie narazony
na niebezpieczenstwo subiektywizmu, a niekiedy moze latwo ulec opinii publicznej lub kierowaé si¢
wzgledami pozaprawnymi. Tymczasem trybunat kolegialny ma wigksza mozliwo$¢ obiektywnego
wyswietlenia sprawy, moze konfrontowac opinie sedziowskie, skuteczniej rowniez opiera si¢ naciskom
zewnetrznym. Dlatego kanoniczne prawo procesowe sprawy wigksze] wagi powierza witasnie trybunatowi
kolegialnemu [T. Pawluk. Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawta II. T. 4. Dobra doczesne
Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy. Olsztyn 1990 s. 192 - 193.]. Przez trybunat kolegialny nalezy
rozumie¢ kolegium sadzace, ztozone z trzech lub wigkszej ilosci sedzidw diecezjalnych, ktorzy dziatajg w
imieniu biskupa na mocy zwyczajnej wtadzy sadzenia [Por. T. Pieronek. Koscielne prawo procesowe. Cz.
7. W: Prawo kanoniczne w okresie odnowy posoborowej. Red. E. Sztafrowski. T. 2. Warszawa 1979 s. 456
— 457. Wedtug Pawluka, biskup diecezjalny moze ustanowi¢ rowniez trybunat kolegialny, ztozony z
delegatow sedziego, nie nalezacych do grona sedziow diecezjalnych. Taki trybunal, ktory moze by¢
powotlany tylko w szczegolnym przypadku, dziata przejSciowo, otrzymujac jurysdykcje do okreslone;j
sprawy. Gdyby jednak na czele takiego sktadu sedziowskiego stangl wikariusz sagdowy lub pomocniczy
wikariusz sadowy, trybunat ten mialby charakter trybunatu zwyczajnego. Zob. T. Pawluk. Prawo
kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II. T. 4. Dobra doczesne Kos$ciota. Sankcje w Kosciele. Procesy.
Olsztyn 1990 s. 192.].

Marta Greszata - Telusiewicz, Katedra Koscielnego Prawa Procesowego,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11



. CZLOWIEK-RODZINA-PRAWO

Odrzucajac przeciwny zwyczaj, trybunalowi kolegialnemu trzech s¢dziow s3 zarezerwowane: sprawy
sporne wezla §wigcen oraz wezta matzenskiego; sprawy karne o przestgpstwa, ktére moga pociagnaé za
sobg kare wydalenia ze stanu duchownego oraz o wymierzenie lub deklaracje ekskomuniki [CIC c. 1425 §
I; por. DC art. 30 § 1.]. Wyrok dotyczacy tych spraw bylby niewazny, gdyby nie wydal go trybunat
kolegialny, zlozony zwyczajnie z trzech sedziéw [CIC c. 1622; por. DC art. 272.]. Ustawa nie dopuszcza
zwyczaju przeciwnego, choc¢by on byt stuletni lub niepamietny [T. Pawluk. Prawo kanoniczne wedtug
Kodeksu Jana Pawta II. T. 4. Dobra doczesne Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy. Olsztyn 1990 s.
193.]. W trybunale kolegialnym sedziowie wydaja wyrok kolegialnie, to znaczy jednoglosnie lub
wickszoscig gloséw [CIC c. 1426 § 1; por. DC art. 31.].

Jezeli zdaniem biskupa diecezjalnego dobro uczestnikow procesu lub dobro Kosciota tego wymaga, w
sprawach trudniejszych lub wigkszej wagi, moze on zleci¢ ich rozpatrzenie trybunalowi ztozonemu nawet z
pigciu sedziow [CIC c. 1425 § 2; por. DC art. 30 § 2.]. Natomiast w sytuacji, gdyby w trybunale
pierwszego stopnia nie dalo si¢ ustanowi¢ kolegium se¢dziowskiego, biskup diecezjalny, po uzyskaniu
zgody Konferencji Episkopatu, moze sprawe zleci¢ trybunatowi jednego sedziego [CIC 1425 § 4; por. DC
art. 30 § 3.]. Sedzig takim zawsze powinien by¢ duchowny. Rozwigzanie to jest dopuszczalne dotad,
dopdki trwa niemoznos$¢ skompletowania kolegium s¢dziowskiego. Ponadto taki jeden sedzia powinien
sobie oczywiscie dobra¢ audytora i asesora, ktorzy beda mu pomagali i zapewniali wigkszy obiektywizm w
prowadzeniu sprawy. Zwolniony jest z tego obowiazku tylko wtedy, gdy dobranie wspomnianych oséb jest
niemozliwe [R. Sztychmiler. Sgdownictwo koscielne w stuzbie praw cztowieka. Olsztyn 2000 s. 65.].

W systemie kanonicznego prawa procesowego istnieja przepisy warunkujace kompetencje trybunalu
kolegialnego w pewnych rodzajach spraw [Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Paulii PP. II
promulgatus. AAS 75 (1983) pars I, p. 1 — 317 (dalej CIC) c. 1425 § 1.]. Konieczno$¢ trybunatu
kolegialnego w procesie kanonicznym jest podyktowana szczegdlnymi racjami, z ktorych wyptywa
odpowiedzialno$¢ Prawodawcy za te rodzaje spraw, w ktorych wlasciwy jest witasnie trybunatl kolegialny.
Na przyktad obligatoryjnie zostalo rozstrzygni¢te w normie artykutu 263 Instrukcji Dignitas connubii dla
spraw o niewazno$¢ matzenstwa [Pontificium Consilium De Legum Textibus. Instructio ,,Dignitas
connubii” servanda a tribunalibus dioecesanis et interdioecesanis in pertractandis causis nullitatis
matrimonii (25 I 2005). Communicationes 37 (2005), p. 11 — 89 (dalej DC).], ze kazdy trybunat
apelacyjny, a wigc drugiej lub dalszej instancji, powinien dziata¢ w skfadzie kolegialnym, pod sankcja
niewaznosci czynnosci prawnych. Oznacza to tym samym, zZe trybunal wyZszej instancji musi by¢
trybunatem kolegialnym, réwniez pod kara niewaznosci. Norma o koniecznosci kolegialnego dziatania
trybunatu apelacyjnego ma rowniez zastosowanie wtedy, gdy sprawa w instancji podstawowej jest
rozpatrywana jako skrocony proces dokumentalny, czyli sumaryczny [W. Wenz, P. Wroblewski. Urzad
obroncy wezta i procesowe decyzje sgdziego na etapie wyrokowania. Zagadnienia wybrane z procesu o
niewaznos$¢ matzenstwa. Wroctaw 2007 s. 187.].

W Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku Prawodawca kos$cielny umieszcza norme o nastepujacej
tresci: ,, Trybunal kolegialny powinien dziata¢ kolegialnie 1 wydawaé¢ wyroki wiekszoscig gtosow” [CIC c.
1426 § 1.]. Po przeczytaniu tego kanonu nasuwa si¢ pytanie o konkretne doprecyzowanie sformutowania
,-..trybunat kolegialny powinien dziata¢ kolegialnie...”, pytanie o to, w czym si¢ owa kolegialno$¢ wyraza
w dziataniach procesowych s¢dziéw tworzacych trybunat kolegialny. Konkretnego doprecyzowania tego
kanonu dokonuje Instrukcja Dignitas connubii, ktora zamieszcza w artykule 45 trzynascie szczegétowych
rozwigzan, czyli wskazowek dla sedziow tworzacych trybunat kolegialny, w jaki sposéb powinni dziatac,
zeby ich dziatanie byto dzialaniem kolegialnym.

Kompetencje trybunatu kolegialnego tworza pewien kompleks uprawnien, wskazujagcy na zasade
kolegialnos$ci, organizujaca iudicium w sprawach o niewazno$¢ matzenstwa. Wyznaczaja one bowiem
sposOb postepowania kolegium, a tym samym nadajg konkretny ksztalt przebiegowi iudicium. Bez tego
kolegialnego dziatania turnusu sedziowskiego, ktore szczegotowo omawia Instrukcja Dignitas connubii,
iudicium nie byloby soba. Odpowiedzialno$¢ calego zespotu sedziow koscielnych wyznaczonych jako
trybunat do konkretnej sprawy o niewazno$¢ matzenstwa, naktada na ten trybunal poszczegolne obowiazki,
bez ktérych logika postepowania procesowego w ramach iudicium mogtaby zosta¢ zaburzona.

W oparciu o lekture Kodeksu Prawa Kanonicznego, pojawiajaca si¢ watpliwos¢ na temat okreslenia, iz
trybunat kolegialny powinien dziala¢ kolegialnie, zostaje wyjasniona w 45 artykule Instrukcji Dignitas
connubii. Artykul ten bowiem przedstawia trzynascie kompetencji trybunalu kolegialnego, trzynascie
funkcji kolegium, czyli sedziow tworzacych trybunatl kolegialny w sprawach o niewazno$¢ matzenstwa
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[R. Sztychmiler. Forum wlasciwe i organizacja trybunatow koscielnych w $§wietle Instrukcji Dignitas
Connubii. W: Proces matzenski wedtug Instrukcji ,,Dignitas connubii”. Materialy z ogo6lnopolskiego
spotkania pracownikéw sgdownictwa koscielnego w Grodku nad Dunajcem w dniach 13 — 14 czerwca
2005 roku. II Ogolnopolskie Forum Sadowe. Red. T. Rozkrut. Tarnéw 2006 s. 46 - 47.]. Istota tych
kompetencji polega na wspottworzeniu wskazanych w nich dziatan przez wszystkich sedziéw tworzacych
kolegium w danej sprawie, w taki sposob, by stanowity one akty kolegialne. Poprzez tego typu dzialanie
sedziowie ci wspolpracuja w ramach iudicium wspottworzac je w jego istocie. Kompetencje kolegium,
poprzez ich znaczenie procesowe, mozna odpowiednio pogrupowac.

Do pierwszej grupy kompetencji kolegium mozna zaliczy¢ dziatania s¢dziéw dotyczace rozstrzygania catej
sprawy. Pierwsza kompetencja zespotu s¢dziow dziatajacych kolegialnie, wskazang w Instrukcji Dignitas
connubii, jest rozstrzygnigcie sprawy glownej [DC art. 45, 1°.], czyli wydanie deﬁmtywnej decyZJl w
sprawie, ktoreJ owo kolegium przewodniczy. Oznacza to, ze kolegium s¢dziowskie nie moze si¢ uchyla¢
od definitywnej decyzji wyrokowej w kwestii zasadniczego pytania postawionego w formule watpliwosci.
Sprawy o niewazno$¢ malzenstwa sa bowiem zarezerwowane trybunatowi kolegialnemu trzech sedzidw
[DC art. 30 § 1.]. Druga kompetencja kolegium, mieszczaca si¢ merytorycznie w pierwszej grupie, jest
rozstrzyganie spraw wpadkowych [DC art. 45, 6°.]. Sprawa wpadkowa, czyli incydentalna, pojawia si¢
wtedy, gdy po formalnym rozpoczeciu dzialan procesowych, czyli po cytacji stron, zgloszona zostaje
wyodrebniona kwestia. Kwestia ta, chociaz nie jest wyraznie podjeta w skardze powodowej, tak jest
zwigzana ze sprawa glowna, ze z natury rzeczy i dla zachowania chronologii dziatan, powinna by¢
rozwigzana przed sprawg gtéwna [DC art. 217.].

W drugiej grupie kompetencji kolegium mieszczg si¢ czynnosci sedzidw dotyczace wstepnej fazy procesu.
Taka kompetencja zespotu sedzidow tworzacych kolegium jest rozpatrywanie zarzutow niewtasciwosci [DC
art. 45, 2°.]. Kolejng kompetencja sedziow konstytuujacych kolegium, mieszczaca si¢ w drugiej grupie, jest
rozpatrzenie rekursu przeciwko odrzuceniu skargi powodowej, skierowanego do kolegium [DC art. 45,
3°]. Ostatnig kompetencja trybunatu kolegialnego, odnoszaca si¢ do drugiej grupy, jest rozpatrzenie
rekursu od dekretu przewodniczacego lub ponensa, w ktorym zostata ustalona formuta watpliwosci [DC
art. 45, 4°.].

Trzecig grupe zadan kolegium tworza dziatania dotyczace fazy dowodzenia. Taka kompetencja sgdziow
wspottworzacych  kolegium jest rozstrzygnigcie, expeditissime, wniosku strony o dopuszczenie
odrzuconego dowodu [DC art. 45, 5°.]. Kolegium wtasnie ma rozwigza¢ kwesti¢, w trybie expeditissime,
gdy strona domaga si¢, by dowdd odrzucony zostat dopuszczony [DC art. 158 § 1.]. Nie jest wiec mozliwa
apelacja od decyzji kolegium w sprawie dopuszczenia odrzuconego dowodu. Ewentualnie sprawa
dopuszczenia odrzuconego dowodu moze by¢ jeszcze raz wniesiona przez strong¢ wraz z apelacja [T.
Rozkrut. Tytut VII. Dowody. W: Komentarz do Instrukcji procesowej ,,Dignitas connubii”. Red. naukowa
T. Rozkrut. Sandomierz 2007 s. 234 —235.].

Do czwartej grupy kompetencji kolegium trzeba zaliczy¢ czynno$ci dotyczace fazy wyrokowania i
podwazalnosci wyroku. Do tej grupy kompetencji nalezy wspolne ustalanie, z waznego powodu, czasu
dluzszego niz jeden miesigc na publikacje wyroku [DC art. 45, 7°.]. Nastepna kompetencja kolegium,
wchodzaca w zakres czwartej grupy, jest nalozenie na strony zakazu zawierania nowego malzenstwa [DC
art. 45, 8°.], co powinno by¢ uczynione w Wyroku [DC art. 250, 3°.]. Inng kompetenCJq sedziow
tworzacych kolegium, w odniesieniu do czynnosc1 dotyczacych fazy wyrokowania 1 podwazalnosm
wyroku, jest ustalenie kosztow sgdowych 1 rozpatrzenie rekursu przeciwko orzeczeniom o kosztach i
honorariach [DC art. 45, 9°]. Kolejng kompetencja sedziow wspottworzacych trybunal kolegialny,
nalezaca do czwartej grupy, jest poprawianie btedéw materialnych w tek$cie wyroku [DC art. 45, 10°.].
Ostatnig kompetencja trybunatu kolegialnego, odnoszaca si¢ do czwartej grupy, jest rozpatrzenie kwestii
niewaznosci wyroku [DC art. 45, 12°.].

Piatg grupe mozliwosci kompetencyjnych kolegium tworza dziatania dotyczace réznych innych kwestii,
ktore nie mieszczg si¢ w czterech wczesniej omowionych grupach. Wtasnie ostatnig kompetencjg sedziow
trybunatu kolegialnego, wymieniong w Instrukcji Dignitas connubii, jest wydawanie innych aktow
procesowych, ktore kolegium sobie zarezerwowalo lub tych, ktore zostaly mu przekazane [DC art. 45,
13°.]. Jest to niezwykle wazna mozliwos¢ dziatania dla sedziow tworzacych trybunat kolegialny w dane;j
sprawie o niewazno$¢ matzenstwa, gdyz moga oni wlasng powagg zarezerwowac sobie, do wspolnego,
czyli kolegialnego decydowania, caly szereg czynnos$ci procesowych, ktore oczywiscie nie wchodza w
zakres kompetencji przewodniczacego zespotu sedziowskiego, ale nie sa rowniez zarezerwowane do
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wylacznego decydowania przez kolegium. Moga to by¢ miedzy innymi: decyzje dotyczace
przeprowadzania srodkéw dowodowych terminow procesowych tak zwanej proby pogodzenia stron, czyli
sktonienia wspotmatzonkéw do wznowienia wspdlnego zycia matzenskiego i wiele innych. Nic nie stoi na
przeszkodzie, zeby niektére ze swoich kompetencji przewodniczacy zespotu sedziowskiego przekazat
catemu kolegialnemu zespotowi s¢dziowskiemu do wspdlnego decydowania.

Na wczesniej postawione pytanie o sens sformutowania kanonu 1437 § 1, ze trybunat kolegialny powinien
dziata¢ kolegialnie, bardzo szczegotowa odpowiedzig jest 45 artykul Instrukcji Dignitas connubii. Mozna
w nim odnalez¢ az trzynascie kompetencji trybunatu kolegialnego, ktore tworza katalog dziatan tego
trybunatu. Jednoczesnie jawig si¢ one jako zasada kanonicznego procesu o niewazno$¢ matzenstwa, istotna
dla wewnetrznego obrazu iudicium. Warto tu podkresli¢ kompletno$¢ zakresu tych uprawnien.
Kolegialno$¢ dziatan zespotu s¢dziowskiego tworzy jednoczesnie zasade przenikajaca iudicium w jego
ontycznej strukturze, gdyz zadania kolegium dotyczg istotnych elementow przebiegu iudicium, takich jak:
wstepna faza procesu, faza dowodzenia, faza wyrokowania i podwazalnosci wyroku, czy rozstrzyganie
spraw w ogolnosci.

Wszystkie uprawnienia trybunalu kolegialnego zamieszczone w Instrukcji Dignitas connubii znajduja
swoje odzwierciedlenie w normach kodeksowych i dotycza one calego iudicium, dlatego zasada
kolegialnosci jest naczelnq dyrektywa kosc1elnego prawa procesowego matzenskiego, gdyz wynlka ona z
bardzo wielu norm i towarzyszy procesowi o niewazno$¢ malzenstwa przez caly czas jego trwania.
Zabezpiecza ten proces wilasnie poprzez wymodg kolegialnosci, poniewaz zabezpiecza jego rzetelnos¢ i
dazenie do prawy obiektywnej. W ten sposob do tego samego obliguje wszystkich innych uczestnikow
procesu, takich jak: notariusz, obronca wezta, rzecznik sprawiedliwos$ci oraz strony sporu, ich adwokatow 1
pelnomocnikoéw. Na wszystkie czynnosci procesowe w postgpowaniu wobec trybunatu kolegialnego, z
natury swojej mozliwe do przeprowadzania przez kilku s¢dzidw, mozna rowniez spojrze¢ jako na dziatania
bezposrednio powierzone jednemu z nich lub innej formalnie wskazanej osobie, z mozliwos$cig udziatu w
tych czynnos$ciach takze innych s¢dziow, zgodnie z ich ogdlnym prawem i1 obowigzkiem rozpoznawania
sprawy [A. Dzigga. Specyfika decyzji kolegialnej w trybunale koScielnym. W: Matrimonium spes mundi.
Matzenstwo 1 rodzina w prawie kanonicznym, polskim i1 migdzynarodowym. Ksiega pamigtkowa
dedykowana ks. prof. Ryszardowi Sztychmilerowi. Red. T. Ptoski, J. Krzywkowska. Olsztyn 2008 s. 190 —
191.].

Trzeba jednak pamietaé, ze zasada kolegialno$ci, chociaz dotyczy wspolnotowego dzialania sedziow
tworzacych turnus, to jednak w zaden sposob nie ogranicza autonomiczno$ci dziatania kazdego
poszczegolnego segdziego koscielnego, wrecz ja zabezpiecza w ramach dzialania kolegialnego, czyli
podlegajacego jakiejs weryfikacji, chociazby przez glosowanie. Ponadto, zasada kolegialno$ci nie
wyklucza mozliwosci dzialania w ramach iudicium 1 jednego turnusu s¢dziowskiego innych funkcji, takich
jak ponens, audytor, czy relator.

Zasada kolegialnosci bez watpienia jest zasada w ujeciu dyrektywalnym, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku w kanonie 1426 § 1: ,,Trybunat kolegialny
powinien dziala¢ kolegialnie i wydawaé wyroki wigkszoscig glosow” oraz w Instrukcji procesowej
Dignitas connubii w artykule 45.

Zestawiajac ze soba dwie zasady: odpowiedzialno$ci przewodniczacego i kolegialno$ci, mozna uznac, ze
kompetencje przewodniczqcego kolegium sedziowskiego 1 kompetencje sedziow turnusu kolegialnego
uzupeltniaja su;, tworzac lacznie pelny katalog aktéw sedziowskich mozliwych do realizacji w ramach
iudicium, poniewaz odnosza si¢ do wszystkich jego elementow, czy to strukturalnych, czy to
proceduralnych. Zasada odpowiedzialnosci przewodniczacego zespotu sedziowskiego za przebieg procesu
1 zasada kolegialnos$ci nie sg wigc sobie przeciwne, ale wrgcz sg konieczne, jako rGwnoczes$nie istniejace w
procesie o niewazno$¢ matzenstwa, gdyz w ten sposob organizujg one sedziow, a tym samym wspoitworza
iudicium.

Obie dyrektywy koncentrujg si¢ wokol osoby sedziego, czy to wystepujacego w charakterze
przewodniczacego lub wspottworzacego kolegium. Porzadkuja jego dziatania w obu tych wymiarach, ktore
ontycznie wspottworza iudicium. Ich istnienie w sposob konieczny przynalezy do istnienia iudicium.
Sedzia stanowi bowiem element konstytutywny kazdego iudicium.
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Principio della collegialita
(Guida per i principii processuali nel diritto canonico — parte VI)

Nel sistema del diritto processuale canonico, lo iudicium ¢ costituito da elementi strutturali e procedurali
definiti nell'ambito di disceptatio et definitio. Questi elementi si condizionano a vicenda. Uno degli
elementi strutturali sono le parti del processo, dalla cui partecipazione allo iudicium risultano tre principii:
contradditorieta, paritd e biparzialita. La loro realizzazione ¢ possibile grazie all'esistenza ed al
funzionamento di un altro elemento strutturale dello iudicium, ossia il giudice. Proprio lui controlla la
realizzazione di questi principii, necessarii nel contesto del successivo elemento strutturale dello iudicium:
l'oggetto della controversia.

Anche il principio della responsabilita del presidente per lo svolgimento del procedimento giudiziario ¢ un
principio avente forma di direttiva, dal momento che ¢ stato inserito dal Legislatore nell'Istruzione
processuale Dignitas connubii all'articolo 46 § 2; tuttavia nel Codice di Diritto Canonico deve essere
interpretata sulla base della totalita delle norme processuali, il che induce a pensare che abbia una forma
descrittiva. Il principio della collegialita ha invece l'aspetto di una direttiva, rispecchiato sia nel canone
1426 § 1 del Codice di Diritto Canonico del 1983 che nell'Istruzione processuale Dignitas connubii
all’articolo 45.

skksk

Stowa kluczowe: proces kanomczny, Zasady procesowe w prawie kanonicznym, zasada koleg1a1n0s01
Parole chiavi: il processo canonico; i1 principii processuali nel diritto canonico; il principio della
collegialita
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HeKOT()pI)Ie NMPpaBOBLIC ACHIEKTHI ACATC/IbHOCTH OPraHoOB HOTaApHuaTa praI/IHLI

3aKOHO/ATENbCTBO YKpPAaWHbI MOCTOSTHHO MeHsieTcss. COOTBETCTBYIOIIME HM3MEHEHUS
MPETEPIICBAIOT TAK)KE HOPMBI, PETYIUPYIOLIUE AEATEIbHOCTh HOTAPUAIbHBIX OPraHOB
rocynapcrBa. Tak, B Teuenue 2011-2012 romoB B JeiicTByrOllleE HOTapuaibHOE
3aKOHO/IATENLCTBO ~ YKpaWHbl BHECEHbl MHOTOUYMCIEHHBIE U  CYIIECTBEHHBIC
W3MEHEHUSI.

Lenpro wuccienoBaHus SIBISIETCS: ONPENETUTh IMOHSATHE HOTapuaTa, KOMIETEHIUIO
OpraHoB, KOTOPBIE BIIpaBE COBEpIIATh HOTApUAIbHBIE JEHCTBUA MO 3aKOHOAATEIHCTBY
YKpauHsl.

CocTosinue Mcciaeg0BaHUsA. YKPAaMHCKUE YUYCHBIC YACNSIOT JOJKHOE BHUMAHHE aHAINU3Y YKPAaMHCKOTO
HOTAPUAIBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA. B 4yacTHOCTH, B YKpaumHe cienyer oTMeTuTh paboTsl bapankoBoii
B.B., Baceuisiael H. B., JlskoBuu M. M., Edumenka JI. B., Komaposa B.B., Henuna A. ., [Tacuunsik C.
I', Panzuesckoii JI. K., @ypcer C. 4., @ypest E.U., Yepnbiia B.H., fcunckoit JI.O. u MHOruX Ipyrux.
[losiBneHrne KaueCTBEHHO HOBOI'O 3aKOHOJATENbCTBA, PErVIAMEHTHPYIOLIErO JEATEIbHOCTh HOTapuaTa B
VYkpauHe, Obl1a BbI3BaHA OOBEKTHBHBIMU 3aKOHOMEPHOCTSIMU Pa3BUTHsI OOIIECTBa, TJaBHAS U3 KOTOPBIX
3aKiroyYangach B 00€CIEYEHHH OXPaHbl YacTHOM COOCTBEHHOCTH, (hOpMHpYETCsS KaK OJHO W3 OCHOBHBIX
KOHCTUTYLIMOHHBIX [IPaB IPAXKJAH U OpraHu3alui, CO3JaHuu YCIOBUM , IPU KOTOPBIX BJaJEJELl HA CBOEMY
YCMOTPEHHMIO M JKEJaHUU MOT BIAJETh W PacHopsbKaTbCsi CBOMM HUMyHIecTBOM. IlpuHsTHE HOBOrO
3aKOHOAATENIHCTBA OBLIO 3aKOHOMEPHBIM PE3yJIbTaTOM ABMKEHUS OOILIECTBA K PHIHOUYHBIM OTHOLICHUSIM U
KaK CJIeICTBUE MOSBIEHUS HOBBIX QopMm cobcTBeHHOCTH [HoTapuar B Ykpaune: Yueb. [locodbue. / [lon
pen. B.M. becuactHoro. - K.: 3nanue, 2008, c. 31].

3aKOHO/MATENCTBO YKpaWHBI O HOTapuare - 3TO HOPMATHBHO-TIPABOBBIE AaKThl, MPHUHSTHIC
YIOJIHOMOYEHHBIMH TOCYJIapCTBEHHBIMUA OPraHaMH, B KOTOPBIX 3aKpEIIEHbI MpPaBWIA, PETYIUPYIOIINE
OpraHU3alMi0 W KOMIIETEHIIMIO HOTApUaJIbHBIX OPraHOB TOCYAapCTBa M TMPOIECCYAIbHBIA TMOPSIOK
COBEpUIECHUS] UMW HOTAPUAIIbHBIX JEHCTBUH.

OCHOBHBIM HOPMAaTHBHO - TIPAaBOBBIM aKTOM, PETJaMEHTHUPYIOIIMM HOTApUAIBHYIO NEATEeIbHOCTb,
aBigercs 3akoH YkpauHbl « O HoTapuaTe » oT 2 ceHTa0ps 1993 roga, koTopblii BCTynuia B cuiy ¢ 1
saBaps 1994 roma. DTOT 3aKOH YCTaHABIMBACT TMOPSJIOK TPABOBOTO PETYIHPOBAHUS ACATEIHHOCTH
OpraHOB HOTapuara W TIOPSJIOK COBEPIICHUS UMW HOTapUAIbHBIX JIEWCTBHI. K wucrounukam
HOTapHAJIBHOTO MpaBa, KpOME YKa3aHHOI'O 3aKOHA, OTHOCATCA KOJIEKChI Y KpauHbl: ['pakIaHCKHUI KOJAEKC,
3eMenbHbIA  KOAEKC, XO35SMCTBEHHbIM KoJeKkc, CeMeilHblii Kojekc, HanoroBelii KoIeKC W Apyrue
MHOT'OYHUCJIEHHbIE HOPMATUBHBIE aKThI.

Takke  HMCTOYHMKOM  HOTapHaJbHOIO  MpaBa  SBISIOTCS  HOPMBI  MEXKIYHApOAHOTO  IIpaBa,
paTUUIIMPOBAaHHBIE YKpaWHOW B YCTAHOBIEHHOM 3aKOHOM TMOpPSJAKE M KOTOpBIE  SIBISIOTCSA
00s13aTeNbHBIMU ISl WX BBITIOMHEHHS. 3aKIIOYEHHBIE W HaAJexamuM o00pa3oM patuduimupoBaHHBIE
VYKpauHOW  MEXAYHapOJHbIE  JOTOBOPHI  SIBISIOTCS ~ HEOTHEMJIEMOM  4YacThl0  HAIIMOHAJIBHOIO
3aKOHO/IATE€NbCTBA YKPAaWHbl M MPUMEHSIOTCS B MOPSAKE, TPEIYCMOTPEHHOM AJIE HOPM HAallMOHAJIBHOTO
3aKoHo/arenbcTBa. Korzma Takod MOpPSAJOK HE YCTAHOBIEH, TO MPHOPUTET, COIJIACHO HOpMaMm
MEXIYHApOAHOTO MpPaBa, UMEIOT HOPMbI MEXKTYHAPOIHBIX I0TOBOPOB.

WNuoctpanHbie TpakIaHe U JHIa 03 TpakJaHCTBa MOJIB3YIOTCS TEMH e MpaBaMu U CBOOOJaMHU, a TaKKe
HECYyT TakKue Xe OO0SI3aHHOCTH, KaK U TpaxJaaHe YKpauHbl, 3a HUCKIIOYCHHSIMH, YCTaHOBJICHHBIMU
Koncturynueit, 3akoHamMu W1 MEXKIyHAPOAHBIMU JIOTOBOpPaMH Y KPauHBI.

Hotapuycbkl B COOTBETCTBHMM C 3aKOHOAATENbCTBOM YKpawHbl (cTaths 98 3akonHa VYkpaunsr «O
HOTapuaTe») MPUMEHSIIOT HOPMbI HHOCTpaHHOro mpaBa. HorTapuycel NpPUHMMAIOT JOKYMEHTHI,
COCTaBJICHHbIE B COOTBETCTBUM C TpPeOOBAaHMUSIMH HWHOCTPAHHOTO TMpaBa, a TaKKe COBEPIIAIOT
YIOCTOBEPSAIOLINE HAAMUCH B (hopMe, MPeTyCMOTPEHHON MHOCTPAHHBIM 3aKOHOAATEILCTBOM, €CIIU 3TO HE
MIPOTUBOPEYUT 3aKOHOJATENIBCTBY Y KDAUHBI.

10 suBaps 2002 BepxoBnasi Paga YkpauHbl gaja corjlacue Ha mpucoeAuHeHne YKpauHbl K [aarckoi
KonBenuuu, orMeHsiomeil TpeOoBaHHME JEraju3allid WHOCTPAaHHBIX O(UIMATIBHBIX JOKYMEHTOB OT
05.10.1961 ronma. KonBenuust Bctynuia B cwity st YKpauHsl 22 nekadbps 2003 roga u pacnpocTpaHseTcst
Ha oUIIMaTbHBIE JOKYMEHTBI, KOTOpPBIE OBLIIM COBEPILIEHBI HA TEPPUTOPUHU OJTHOTO U3 TOCYAAPCTB,
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YYaCTHUKOB COTJIAIIEHUS U JOJDKHBI OBITh MPEACTaBICHBI HA TEPPUTOPUHU IPYroro rocyaapcTBa, TaKKe
3aKJIFOUYMBILETO 3TO COIVIALICHHE.

Crnenyer OoTMETHTh, UYTO MeXAy YKpaumHoW u PecnyOmukoii Ilonmpma cymiectByer JloroBop o mpaBOBOM
MOMOUIM M MPABOBBIX OTHOUICHHUSIX MO TPa)XJTaHCKUM U YrOJOBHBIM €I, KOTOPbIH paTu(UUIupOBaH
Ykpaunoit 04.02.94 u Bctynuia B cuiny 14.08.1994.

Copep:kaHueM JeATENBHOCTH HOTapuara ecTh JBe TJo0OajbHble U CTpaTerMyecKue 3aladyu -
[IPaBOOXPAHUTENbHAS M IPABO3ALUTHAs JAESATEIBHOCTb, KOTOPBIE BO3JIOKEHBI TOCYJapCTBOM Ha
CHEUUAJIbHYI0 CTPYKTYPY OPTraHOB M JIONOJIHUTEIBHO Ha OTAENbHBIX NOJKHOCTHBIX sl [Dypca C.A.,
®dypca E. U. Horapuar B Ykpaune. Teopus u npaktuka: y4ed. mocodue. i cTya. Beicil. y4eo. 3aki. / C.
A. dypca - K.: A.C.K., 2001, c. 39].

l'ocypapcTBeHHOE peryiaupoBaHUE HOTAPUATIBHOM JI€ATEIbHOCTH COCTOUT B YCTAaHOBJICHMM MOPSAKa
JOMyCKa TpaxJaH K OCYIIECTBICHHID HOTapUAJIbHOW JEATEIbHOCTH, MOPSAAKA MPUOCTAHOBICHUS U
MpPEKpalICHUs] YaCTHOM HOTAapUalIbHOM JEATEIbHOCTH, MOPSAJIKA COBEPIICHUS HOTAPUAIbHBIX JIEUCTBUIA;
OIIpe/IeJIEHUU OPraHOB U JIMLI, COBEPILIAIOLUINX HOTApHaJIbHbIE JEHCTBUS U OCYLIECTBIISIIOIIMX KOHTPOJIb 32
OpraHMsalieil HoTapuaTta ¥ HOTapHaJbHOM NEATEIbHOCTBIO B YKpaWHE, IPOBEPKU OpraHU3aluu
HOTApUAIBHOM  JIEATEIbHOCTM  HOTAPUYCOB U BBIIOJHEHHS HUMM  [paBWJl  HOTApHAJIbLHOTO
JIEJIONPOU3BOJICTBA; OINPEAEICHUN CTAaBOK T'OCYJAapCTBEHHOM MOLLIMHBI, B3UMAEMON TOCYIapCTBEHHBIMU
HOTapHyCaMH; YCTAaHOBJICHUU Pa3MEPOB IUIATHI 3a MPEJOCTABJICHUE TOMOIHUTEIBHBIX MH(POPMALMOHHO-
TEXHUUYECKUX YCIYT U MOPSJIKA €€ B3bICKAHUS.

Hotapuat B YkpanHe — 370 cuctemMa OpraHoB U JOJKHOCTHBIX JIMLI, HA KOTOPBIX BO3JIOKEHO 00513aHHOCTH
YIOCTOBEpATh IMpaBa, a Takxke (aKTbl, MUMEIOIIME HOPUIUYECKOE 3HAYeHHe, U COBEepLIaTh Apyrue
HOTapHaJIbHbIE JIEUCTBUS, MpeaycMOTpeHbl 3akoHoM « O HoTapuare", ¢ IeNbl0 NpeNaHus UM
FOPUANYECKON IOCTOBEPHOCTH.

CyObexkTaMu, UMEIOIIMMHUCS [TPaBO COBEPIIATh HOTAPUAJIbHBIE JEHCTBUS B YKpauHe SIBIISIFOTCS:

- HOTApUYChl, paboTarolMe B TOCYAapCTBEHHBIX HOTAPHAIBHBIX KOHTOpPAaX, TOCYIapCTBEHHBIX
HOTapHaJIbHBIX apXUBAX WJIM YAaCTHBIE HOTAPUYCHI;

- IOJDKHOCTHBIE JIMIIA OPraHOB MECTHOTO CaMOYTIPABIICHUS B HACEJIEHHBIX MMYHKTAaX, I'/1I€ HET HOTapUYCOB;

- IOJDKHOCTHBIE JIMLA KOHCYJIBCKUX YUPEXKACHUHN U TUIIIOMAaTHYECKUX MPECTABUTEIBCTB Y KPAUHBL;

- Jpyrue JOJDKHOCTHBIE IMIA, mpeaycMorpeHHble cratbeid 40 3akoHa «O HoTapuare», KOTOpPBIE
YIOCTOBEPSIOT 3aBELIaHUs U JOBEPEHHOCTHU, IPUPABHEHHBIE K HOTAPUATIbHBIM.

- HAYaJbHUKHU YUYPEKICHUM HCIIOTHEHUS HAKa3aHUM, YJOCTOBEPSAIONINE NOJJIUHHOCTh MOJIUCU JIUL,
HaxOJAIIMUXCS B TAKOM YUPEXKICHUH, COTIacHO cTaThu 78 3akoHa YKpaunbsl «O HOTapuaTey.

Bosnaras Ha HOTapwaibHBIE OpraHbl (YHKIIMIO COBEPINEHHS HOTapHAIbHBIX JCUCTBUN, TOCYAapCTBO
HaJesieT MX BIACTHBIMM MOJHOMOUYUAMH.  [lollHOMOYMST HOTapualdbHBIX OpPraHOB, OTHOCHTEIIBHO
COBEpIICHHUS] HOTapHAIbHBIX JEHCTBUN pErIaMEHTHPYETCSs B 3aBHUCUMOCTH OT CYOBEKTa, KOTOPBIi
YIOJHOMOYEH COBEpIIATh HOTApUATIbHBIE IEHCTBHUS.

PaccMOTpuM KOMMETEHLHIO KaXJOTro U3 CyOBEKTOB, KOTOpPHIE BIPaBE€ COBEpIIATh HOTAPUAIbHbBIE
JEUCTBUA.

CoBepuieHne HOTapUAIbHBIX JIEWCTBHM B YKpamHe B IIEPBYIO OUYEPENb BO3JIATAETCS Ha HOTapHUYCOB,
paboTaronux B rocyJapCTBEHHBIX HOTApHAJIbHBIX KOHTOPaX, FOCYAAPCTBEHHBIX HOTAapHUAJIbHBIX apXHUBax
(rocynapcTBEHHbIE HOTAapUYChl) WJIM 3aHUMAIOTCS YaCTHOM HOTAapHaIbHOM JeATeIbHOCThIO (YacTHbBIE
HOTapuychl). JIOKyMeHThI, O(GOpPMIIEHHbIE TOCYJAapPCTBEHHBIMHM M YacCTHbIMU HOTApUyCaMH, HUMEIOT
OJIMHAKOBYIO IOPUINYECKYIO CHUITY.

Hotapuyc B YkpauHe - 3TO ynoJHOMOYEHHOE TOCYIapCTBOM (PU3UYECKOE JIUI0, KOTOPOE OCYIIECTBIISET
HOTapUAJIIBHYI0  JIEATEIbHOCTh B TOCYAAPCTBEHHOM HOTapUaJIbHOM KOHTOPE, TIOCYJapCTBEHHOM
HOTApUAIBHOM apXUBE€ WJIM HE3aBUCUMYI0 MpPO(EeCCHOHANBbHYIO HOTapHAJIbHYIO JI€ATElIbHOCTh, B
YaCTHOCTH YAOCTOBEpSET MpaBa, a Takke (akThl, UMEIOLIUE IOPUINIECKOE 3HaUCHHE, U COBEPILAET MHbIE
HOTAapUAJIbHbIE JEUCTBUSA, MPEIYCMOTPEHHBIE 3aKOHOM, C LEJIbI0 IPEJOCTABICHUS UM IOPUINYECKON
JOCTOBEPHOCTH.

Cratpeii 3 3akona Ykpaunsl «O HOTapuaTe» B peAakiuu 3akoHa YKpauHbl OT 6 ceHTsiops 2012 Ne 5208-
V' ycTaHaBIMBAaeTCs, YTO HOTAPUYCOM MOXET OBITh: T'paXJaHHMH YKpauHbI, KOTOPBI MMEET BhICIICe
IOpUINYECKOe 00pa3oBaHKeE, BIAJICET TOCYIapCTBEHHBIM S3BIKOM, UMEET CTaX paboThl B cepe mpaBa HE
MEHEE IIECTH JIET, U3 HUX IOMOIIIHUKOM HOTapuyca WM KOHCYJIbTaHTOM IOCY1apCTBEHHON HOTapUaJIbHON
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KOHTOPEHI - HE MEHEE TPEX JIET, CIABIINN KBATU(UKAIIMOHHBIN 9K3aMEH U MOJTYYHII CBUAETEIBCTBO O IIPaBe
Ha 3aHATHE HOTApUAIBHOW JAeATeNbHOCThI0. He MokeT OBbITh HOTapUycOM JIMIIO, UMEIOIIee CYAMMOCTb,
OIPaHUYEHHOE B JEE€CHOCOOHOCTH MM HPU3HAHHOE HEJEECIOCOOHBIM IO PEIIEHUI0 CyJa. Taxxe
HOTApUyC HE MOXKET 3aHMMATbCS NPEANPUHUMATENILCKOM, aJIBOKATCKOM JIEATEIbHOCThIO, OBITh
yupeauTeneM aJBOKaTCKUX 00bEeIMHEHUH, COCTOSTh HAa TOCYAApCTBEHHON Cily»kOe miu ciayx0e B opraHax
MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS, B INTaTe APYTUX HOPUAUYECKHUX JIML, BBIIOJIHATH APYTYIO OIUIAYMBAEMYIO
paboTy, KpoMe IpenoJaBaTeabCKoN, HAyUHOW U TBOPUYECKOM J€ATEIbHOCTH.

CBHIETENbCTBO O IIPABE HA 3aHATHE HOTAPUAIBHOM NEATEIbHOCTBIO BBIIACTCS MHUHHMCTEPCTBOM IOCTULIUU
VYKpauHbl Ha OCHOBAHUU pellleHus Briciiell kBaau@UKalMOHHON KOMUCCUM HOTapuaTa U JeMCTBUTEIILHO
Ha BCEH TEPPUTOPUH Y KpaUHBI.

Hotapuyc u nuna, ykasansusie B cratbe 1 3akona Ykpaunsl» O HOTapuaTe», a TaKKe CTaKEp HOTapuyca
00s513aHbl COXpPAHATh HOTAPHAIBHYIO TalHy, Jake €clIM HX JesATeNbHOCTh OrpaHMYUBACTCS OKa3aHHEM
IIPAaBOBOM IIOMOIIY WM O3HAKOMJIEHMEM C JOKYMEHTAaMU M HOTapUajbHOE [EHCTBUE WIM JIEHCTBUE,
KOTOPOE IIPUPABHUBAETCS K HOTAPUAJIBLHOM, HE COBEPLIAIIOCH.

OO0s3aHHOCTD COOJNIOACHUS HOTAPHAIBHOW TalHBI PACIpPOCTpaHSAETCS TaKKe Ha JUI, KOTOPHIM O
COBEPIIEHHBIX HOTAapHAIbHBIX JCUCTBUSAX CTAJl0O M3BECTHO B CBSI3U C BBINOJHEHHWEM HMMHU CITY>KEOHBIX
0053aHHOCTEH WIIM MHOW pabOTHI, HA JIMII, MPUBICYCHHBIX IJISI COBEPIICHUS HOTAPUAIBHBIX ICHCTBUI B
Ka4eCTBE CBHJETEIEH, U HA JIPYTUX JUL, KOTOPBIM CTaJM W3BECTHBI CBEICHHUsI, COCTABIIIOIIUE MPEIMET
HOTapUAJIbHON TalHbI. JIula, BUHOBHBIE B HAPYIIEHUM HOTApUAJIBHON TalHbBI, HECYT OTBETCTBEHHOCTH B
MOPSIAKE, YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM.

Cnenyer ormerutb, uyto Toibko ¢ 01 wmrons 2009 roma ycraHOBieHA eaWHAas KOMIIETCHIIMS
rOCy/IapCTBEHHBIX M YaCTHBIX HOTApUyCOB B YKpaumHe, TO €CTh YAaCTHbIM HOTapuycam YKpauHbl
MIPEIOCTABIIEHO MPaBO 0(GOPMIISTH HACIEACTBO.

Horapuycbl VYKpauHbl COBEpPIIAIOT CIEAYIOIIME HOTAPHUAIBHBIE JEHUCTBHS: YIOCTOBEPSAIOT CHEIKH
(ToroBOpBI, 3aBeIlaHUs, JOBEPEHHOCTH W T.I.); IPUHUMAIOT Mepbl K OXpaHE HaCleACTBEHHOIO
MMYILECTBA; BBIJAIOT CBUACTEILCTBA O IPaB€ Ha HACJIEACTBO; BBIJAIOT CBHUAETEIBCTBA O IIpaBe
COOCTBEHHOCTH Ha JIOJII0 B OOLIEM MMYIIECTBE CYNPYroB B Cllyyae CMEPTH OJHOTO U3 CYNPYroB; BBIIAIOT
CBHJIETENILCTBA O MPUOOPETEHUH UMYIIECTBA C MMyOJIMYHBIX TOProB (ayKIIMOHOB); BBIIAIOT CBUIETEIILCTBA O
MPHUOOPETEHUU UMYIIECTBA C MYyOJUYHBIX TOPTrOB (ayKIMOHOB), €CIU MyOJUYHBIE TOPTH (QyKI[MOHBI) HE
COCTOSJIMCH; ~ OCYILECTBIIIOT ~ONUCh HMMYILECTBA (PU3MUECKOro JMIA, TPU3HAHHOTO O€3BECTHO
OTCYTCTBYIOLIMM MJIM MECTO IpeObIBaHUS KOTOPOTO HEW3BECTHO; BBIAIOT AYOJIMKAThl HOTapUaIbHBIX
JOKYMEHTOB, XpaHSIIMXCS B JEJax HOTApUyca; HAKJIA[bIBAIOT 3alPeT Ha OTUYKJIECHUE HEABHKHMOTO
uMyliecTBa (MMYIIECTBEHHBIX IIpaB Ha HEABIKMMOE HMYIIECTBO), MOJUIeXKallee TroCyAapCTBEHHOU
perucTpaiyy; CBUICTEIbCTBYIOT BEPHOCTh KOMWUU ((OTOKOMUIl) JOKYMEHTOB M BBINHCOK W3 HUX;
CBUJCTEIbCTBYIOT IOJIMHHOCTh IOANMCH Ha JOKYMEHTAaX; CBHJETEJIBCTBYIOT BEpPHOCTh IIEPEBOAA
JOKYMEHTOB C OJHOIO sI3bIKa Ha JPYroil; yI0CTOBEPSIIOT GakT, 4To (GU3NYECKOE WM FOPUIUUYECKOE JHII0
SBIIAETCS HCIIOJHUTEJIEM 3aBEIllaHus; YJOCTOBEPSIIOT (PAKT HaXOXKACHUS TpaxJaHWHA B IKUBBIX;
YIOCTOBEPAIOT (AaKT HAXOXKAECHUS TpaKIaHWHA B OINPEAEICHHOM MECTe; YAOCTOBEPSIOT BpeMs
MpeIbsABICHUS JOKYMEHTOB; MepeaatoT 3asBieHUs (PU3HMUECKUX U IOPUAMYECKUX JIUL IPYTUM (PU3NYECKUM
U IOpUIMYECKUM JIMLAM; MPUHUMAIOT B JIETIO3UT JCHEKHBIE CYMMBbI M I€HHble OyMaru; COBEpIIAIOT
VICIIOJTHUTENIbHBIEC HAJIIMCHU; COBEPIIAIOT MPOTECTHI BEKCEIEH; COBEPIIAIOT MOPCKUE IIPOTECThI; IPUHUMAIOT
Ha XpaHEHHE JOKYMEHTHI.

OpnHako, B rOCYAapCTBEHHBIX HOTapUAJIbHBIX apXUBaX IOCYJApCTBEHHbIE HOTAPUYCHI BBIAAIOT AYOJIUKATHI
U CBUJETEIBCTBYIOT BEPHOCTh KONHUM M BBINACOK M3 IOKYMEHTOB, KOTOPBIE XPAaHATCSA B JENIax 3THX
apXUBOB.

B coorBerctBuu ¢ 3akoHoM YkpauHbl «O TpeNOTBpPAllEHUH W MPOTHUBOACHCTBUM JIETIM3ALMHU
( OTMBIBaHHUIO ) JIOXOJIOB, TOJYYEHHBIX MPECTYMHBIM IIyTeM, WM (UHAHCHPOBAHUIO TEPPOPH3MAa»
CIELUAIBHO ONPEACTICHHBIMU CYObEKTaMH MEPBUYHOTO (PUHAHCOBOTO SBIISIOTCS HOTAPHYCHI .

CornacHo craThs 8 3aKoHa UCIIONHEHHE 00sI3aHHOCTEN CyObeKTa MEPBUYHOTO (PMHAHCOBOTO MOHUTOPHHTA
o0ecreynBaeTcsi HOTApUyCaMHU, €CJIM OHM y4acTBYIOT B ITOATOTOBKE U OCYIIECTBICHUH CHEIKH MO: KYIUIH-
PO HEABIKUMOCTH; yIIpaBJIeHHE aKTUBAaMM KJIMEHTA; yIpaBJieHuE OaHKOBCKUM CUETOM WJIM CUETOM
B IEHHBIX Oymarax; INpHUBICYCHUE CPEACTB s OOpa30BaHUS IOPUAMYECKHX JIHIL, OOECIEeYeHUs HX
NeSTEeIbHOCTH U YIPABJICHUS UMH; 00pa30BaHUs IOPUIUUECKUX JIMILI, 00ECTICUEHUS HX JEATEIIbHOCTH
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WM YIPABIEHUS UMH, a TAKXKE KyIJIe-IPOAaKe IOPUANYECKUX JIULL.
Hortapuycsl SBISIOTCS OTBETCTBEHHBIMH 3a MpPOBEACHHWE (PMHAHCOBOTO MOHHTOPUHIA , a B Cciydae
HapylieHuss TpeboBaHuil 3akoHa YkpauHbl «O NpeqoTBpAlleHMH M TMPOTUBOJCHCTBUM JIeTalu3alluu
( OTMBIBAHHUIO ) JOXOJOB , MOJYYEHHBIX MPECTYMHBIM MyTeM, UJIU (UHAHCHPOBAHUIO TEPPOPU3Ma) HECYT
YTOJIOBHYIO, aIMUHUCTPATUBHYIO U IPAXXIaHCKO-IIPABOBYIO OTBETCTBEHHOCTh B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM,
a TakXe MOTYT OBITh JIMIICHBI [TPaBa OCYIIECTBISATH OMpE/esIEHHbIE BUbI ACSITEILHOCTHA COTJIACHO 3aKOHY,
a IOpUIMYECKHE JIMLA, KOTOPbIE OCYIIECTBISUIM (DUHAHCOBBIE OINEpAlMU MO JIETATW3aluUd (OTMBIBAHUIO )
J0XO0JI0B WJIM (PMHAHCUPOBAIH TEPPOPU3M, MOTYT OBITH JTUKBUIUPOBAHBI [10 PEHICHUIO CY/A.

C 1 auBaps 2013 roga, B cooTBeCTBUU ¢ 3aKOHOM YKpauHbl « O ToCyJIapCTBEHHON PETUCTPALIMU BEITHBIX
IpaB Ha HEABW)KMMOE HMYIIECTBO U HUX OTATOLIEHUW», TOCYJAPCTBEHHBIM PETHCTPATOPOM SIBISETCSA
HOTApUyC KaK CIeUUaIbHBId CYyOBEKT, Ha KOTOPOTO BO3JOKEHbI (PYHKIHU TOCYIapCTBEHHOTO
perucTparopa npas Ha HEIBU’)KUMOE UMYIIECTBO U UX OTATOLIEHUM.

Hotapuyc mnpu coBepiieHUHM HOTapUadbHBIX JEHCTBHM C HEABUKHUMOCTHIO HMYIIECTBOM, OOBEKTOM
HE3aBEPIICHHOIO CTPOUTENbCTBA MMEET JIOCTYN U Mosb3yercs ['ocyaapCcTBEHHBIM peecTpoM IpaB Ha
HEJBM)KMMOE UMYILECTBO, OCYILECTBIISIET IIOUCK B HEM CBEJICHUHN O 3apErHCTPUPOBAHHBIX BEIIHBIX IPaBax
Ha HEJBU)KMMOE UMYIIECTBO, 00BbEKT HE3aBEPIICHHOTO CTPOUTENHCTBA, 0OPEMEHEHHSI TAKUX MPaB | 10 €T
pe3ynbrataM (QOpMHUpPYET BBIIUCKY U3 ['O0CyIapCTBEHHOIrO peecTpa MpaB Ha HEIBUKUMOE HMYILIECTBO,
KOTOPBIN OCTAE€TCs B J€JI€ T'OCYJapCTBEHHON HOTApHUAJIbHON KOHTOPHI WIIM YaCTHOTO HOoTapuyca. IIpu sTom,
HOTApUYyC KaK CHELHUaIbHbI CYOBEKT, Ha KOTOpOro BO3JararoTcsi (YHKIUU TOCYJapCTBEHHOIO
perucrparopa npas Ha HEJBUKUMOE UMYIIECTBO M KOTOPBIM I€4aTh TAKOTO PETUCTPATOPA, OCYLIECTBIISET
MTOJIHOMOYUS B COOTBETCTBHUHU C BBIIIEYKa3aHHBIM 3aKOHOM.

OOpaiiaeM BHUMaHUE Ha TO, 4TO 1 OkTs0ps 1996 roma, TEKCTHI JOTOBOPOB, 3aBEIIaHUM, TOBEPEHHOCTEH,
CBUJICTEIBCTB, AKTOB O MOPCKMX MpPOTECTaX M IIPOTECTax BEKCElel, IepeBOJOB, B Ciydae
3aCBMJIETEILCTBOBAHUS HOTapUyCOM BEPHOCTH IIE€pEeBOJa JOKYMEHTa C OJHOrO s3blKa Ha JIPYroOH,
3asBJICHNN, Ha KOTOPBIX HOTapUyCOM YAOCTOBEPSAETCSA IMOMJMHHOCTH IOJIIMCH, 3a HCKIIOUEHHEM TeEX
9K3EMIUISIPOB, KOTOPBIE OCTAIOTCS B JieflaX HOTAPUYCOB, a TaKkXKe AYOJUKATOB HOTAPHAIBHBIX TOKYMEHTOB,
M3NIAraloTCsl Ha CIEHAbHBHBIX OJIaHKaX HOTApHAJIbHBIX JOKYMEHTOB.

KoHcynbckue yupexaeHuss YKpauHbl COBEPIIAIOT CIEAYIOIME HOTapHaJIbHBIE JAEUCTBHA: yIOCTOBEPSIOT
CHIENKHU (ZJOTOBOPBI, 3aBEIIAHUs, TOBEPEHHOCTH U T.I.), KPOME HIIOTEYHBIX JOTOBOPOB, COrJameHui o0
OTUYXKJICHMHM W 3aJ0T€ XWJIbIX JOMOB, KBapTHp, Jay, CAJOBBIX JOMOB, rapa)kei, 3eMeJbHBIX YYaCTKOB,
IpYroro HEABW)KMMOIO HMYILECTBA, HAXOASAIIErocs B YKpaWHe; IPUHUMAKOT MEPbBl K OXpaHe
HACJIEICTBEHHOTO UMYIIECTBA; BBIIAIOT CBUAETEIBCTBA O IIPaBE HA HACJIEICTBO; BBIAAIOT CBUIETEIBCTBA O
npaBe cOOCTBEHHOCTH Ha JIOJIIO0 B OOIEM MMYIIECTBE CYNPYroB B CIIy4ae CMEPTU OJHOTO U3 CYNpPYIOB;
CBUJCTEIBCTBYIOT BEPHOCTh KONHH JOKYMEHTOB M BBIIIMCOK M3 HHUX; CBHUIETEIBCTBYIOT MOJUIMHHOCTD
MOJINNCHU Ha IOKYMEHTAaX; CBUJIETENILCTBYIOT BEPHOCTh IIEPEBOA JOKYMEHTOB C OJIHOTO s3bIKa Ha JPYroi;
YIOCTOBEPAIOT (PAKT HAXOXKJIEHUS T'PaX/JTaHWHA B KUBBIX; YIOCTOBEPSIOT (PAKT HAXOXKJIEHUS I'paXk/1aHWHA B
OTIpEIEIEHHOM MECTE; YJOCTOBEPSIIOT TOXKJIECTBEHHOCTh TpaXkJaHWHA C JUIOM, HM300pa)k€HHBIM Ha
¢dotorpaduu; yIOCTOBEpSAIOT BpeMsi MPENbABICHHUS JOKYMEHTOB; NPUHUMAIOT B JEMO3UT JIEHEKHbIE
CYMMBI U IIeHHbIe OyMaru; COBepIUIatoT UCIOJHUTENbHbIE HAJIMUCH; TPUHUMAIOT Ha XPAHEHHUE JOKYMEHTHI;
COBEpIIAIOT MOPCKHUE MPOTECTHI; BBIAAIOT AYOJIUKATHI YAOCTOBEPEHHBIX UMH IOKYMEHTOB.
3aKOHOJATENLCTBOM YKpPaWHbl MOTYT OBITh MPEAyCMOTPEHBbl W HWHBbIE JIEHCTBUS, COBEpIIaeMble
KOHCYJIIbCKUMH  YUYPEXKICHHUSIMH  YKpaumHbl. Ilopsimok  coBeplieHHMs  HOTapUalbHBIX  JEHCTBHUU
KOHCYJIbCKUMM YUPEKICHUSIMA yCTaHABIMBAeTCA 3akOHOM YkpauHbl «O HoTapuate», KOHCYJIbCKUM
YCTaBOM Y KpauHBbI M IPYTHUMH aKTaMU 3aKOHOJATENIbCTBA Y KPAUHBI.

B HacenmeHHBIX MyHKTax, r€ HET HOTApUYyCOB, YIOJHOMOYEHHBIE HAa 3TO JOHKHOCTHBIE JIMIA OpraHa
MECTHOT'O CaMOYIPABJIECHUS COBEPIIAIOT CIEAYIOIIHE HOTAapUalbHbIE NEUCTBUS: MPUHUMAIOT MEPBI IO
OXpaHe HACJIEJCTBEHHOTO UMYIIECTBA; YIOCTOBEPSAIOT 3aBEUIaHUs (KPOME CEKPETHBIX ) BBIAAIOT AYOJINKATHI
YIIOCTOBEPEHHBIX MMM JIOKYMEHTOB; CBHUJCTEIbCTBYIOT BEPHOCTb KOMHUH ((OTOKOIMUI) NTOKYMEHTOB H
BBIMUCOK W3 HHUX; CBUACTEIBCTBYIOT MOJJIMHHOCTh MOANMCH Ha JokyMmeHTax. CBeneHus 00
YIOCTOBEPEHHBIX 3aBEIlaHUsAX, HampasisitoTca B HacnencTBeHHbll peecTp. B Toxe Bpems, yka3zaHHbIE
JIOJDKHOCTHBIE JIMIIa HE UWMEIOT IMpaBa Ha O(OpMIICHHE JOKYMEHTOB, IpEIHA3HAUYEHHBIX IS
HCII0JIb30BaHUS 32 MIPEIeaMH rOCY1apCTBEHHON IPaHULIbI.
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Wrak, eciu ”HOCTpaHHBIN IPAXKJAHUH, HAXO/IACh HA TEPPUTOPUHN YKPAaUHbl B HACEJIIEHHOM ITYHKTE, /1€ HET
HOTapuyca, MOKeIaeT CAeNaTh 3aBellaHnue, TO eMy Haao OOpaTUTHCS 332 ATUM K HOTAPUYCY JIMYHO WU B
cirydae 00JI€3HU Cc/IeNaTh BbI30B, YTOOBI YIOCTOBEPHIIU C BHIE3/IOM HOTapUyca Ha JOM.

B coorBercTBUM ¢ 3akoHoM Ykpaunbl Ne 1055-17 ot 3 mapta 2009 «O BHeCEeHUM U3MEHEHUH B CTaThiO 245
I'paxxnanckoro kojaekca YKpauHbl OTHOCUTENBHO IMOJHOMOYMH JOKHOCTHBIX JIMI OPraHOB MECTHOTO
CaMOYIIPaBJICHUsI 110 COBEPUICHUIO JEHCTBUM, NPUPABHEHHBIX K HOTAPUAJIBHBIM», a TaKXKE ITyHKTa
yeTBepTOro yactu Bropoi crarbu 40 3akona Ykpaunsl «O HoTapuare» B peaakuuu 3akoHa N 1054 - VI ot
03 mapra 2009 rona, 1OBEPEHHOCTH JIMII, TPOKUBAIOIIMX B HACEJIICHHBIX MYHKTAX, JI¢ HET HOTAPUYCOB,
YAOCTOBEPEHHBIE YIOJHOMOYEHHBIM HAa 3TO JOJHKHOCTHBIM JIMIIOM OpraHa MECTHOTO CaMOYIIPAaBJICHHUS,
KpOME JIOBEPEHHOCTEI Ha NpaBO pPACHOPSIKEHUS HEABMKUMBIM HMMYLIECTBOM, JOBEPEHHOCTH Ha
YOpaBI€HUE M PACIOPSIKEHUE KOPHOPATUBHBIMU IpPaBaMM M JIOBEPEHHOCTEH Ha IMOJIb30BaHUE U
pacrnopspKeHHe TPaHCHOPTHBIMU cpefacTBamMu. OOpaiaeM BHMMaHHE Ha TO, YTO JIOJDKHOCTHBIE JIMIIA
OpraHOB MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUS YIOCTOBEPSIIOTCS TOBEPEHHOCTH TOJIBKO OT TPa)JaH, MPOKUBAIOIINUX
Ha TEPPUTOPHH CEJIBCKOTO WM MOCEJIKOBOTO COBETAa U HE MMEIOT MPABO YJOCTOBEPSTH TOBEPEHHOCTH OT
FOPUTMYECKHUX JIHII.

Cornacno crarbu 40 3akoHa Ykpaunsl «O HOTapuare», K HOTapHaJbHO yJOCTOBEPEHHBIM 3aBEIIAHUSIM
(KpoMe CEKpeTHMX), MPUPABHUBAIOTCS: 3aBEIAHMS JIUI, HAXOMSAIIMXCA HaA JICYCHUU B OOJIBHHUILE,
rOCIHTAalIe, IPYTOM CTAIlMOHAPHOM YUPEKICHUU 3IPABOOXPAHEHUS, a TAKKE JIHI], TPOKUBAIOIINX B JOMAX
MIpECTapesibIX ¥ WHBAIUIOB, YIOCTOBEPEHHBIC TJIABHBIMU BpadyaMH, UX 3aMECTUTEISIMU IO MEAUITUHCKON
YacTH WM JCKYPHBIMH BpadaMH 3THUX OOJBHHII, TOCIUTAICH, NPYTUX CTAIMOHAPHBIX YYPEKICHUN
3/IpaBOOXPaHEHUS, a TAKKE HAYaJIbHUKAMHU TOCTIUTAJICH, TUPEKTOPAMH HIIM TJIaBHBIMHU BpadyamMH JOMOB JJIS
MpECTapesibIX M WHBAIUIOB; 3aBEIIaHUS JIUI, HAXOJAIIMXCS BO BpEMs IJIaBaHUS HAa MOPCKHUX, PEUHBIX
CyJlax, KOTOpbIe XOAAT 1ol (priaroM YKpauHbl, yI0CTOBEPEHHBIE KalTUTAHAMU STUX CYJIOB; 3aBEIIaHUs JIHII,
HaxONAIIUXCS B TIOMCKOBBIX WM JPYIHUX OJKCIEIUIHUSX, YAOCTOBEPEHHBIE HaYaIbHUKAMH JTHX
SKCIENUIINM; 3aBellaHus] BOCHHOCIYKAILMX, @ B IYHKTaX JUCIOKAllMM BOMHCKUX 4YacTeW, COCAMHEHUH,
YUpeXKIeHUH, BOEHHO-YUYEOHBIX 3aBEICHHI, T/leé HET HOTAPUYCOB WM JOJDKHOCTHBIX JIMII OpPraHOB
MECTHOTO CaMOYIPABJICHUS, COBEPIIAIOIIMX HOTapHalbHbIE IEHCTBUS, TakKKe 3aBelIaHUS PaOOTHUKOB,
YJIEHOB UX CEMEH M YJIEHOB CeMell BOEHHOCHYKallNX, YAOCTOBEPEHHbIE KOMaHAMpaMHU (HAYaJTbHUKAMM)
9TUX 4YacTel, COEIWHEHUH, VYUPESKICHUH WIM BOEHHO-yUYeOHBIX 3aBEJACHUI; 3aBelIaHUs JIHII,
colepkKalluXcsd B YUYPEKICHUSIX WCIOJHEHUS HaKa3aHUM, YAOCTOBEPEHHbIE HAYaJbHUKAMHU TaKHUX
YUpPEKICHUN; 3aBeUlaHUsl JHIL, COJAEPXKAIIMUXCA B CJIEACTBEHHBIX H30JIATOpaX, YIOCTOBEPEHHBIE
HayaJlbHUKAMM CIIEJICTBEHHBIX H30JISITOPOB. AHAJIOTMYHAs HOpMa IMpeAycMOTpeHa B craTbe 1252
I'paxxmanckoro koaekca Y KpauHsl.

Kanuransr Mopckux cyaoB 00s3aHbI MepeaaTh MO OJHOMY IK3EMILISPY YIOCTOBEPEHHBIX UMH 3aBEIaHUN
KalmuTaHy MOPCKOTO TMOpTa WM KOHCYNy YKpauHbl B HWHOCTPAHHOM TOPTY JUIsl TOCJIEAYIOIIErO
HaIlpaBJIEHHUS WX B TOCYIaPCTBEHHBI HOTAPHAIBHBIN apXUB 110 MECTY JKUTEIHCTBA 3aBEIIaTelIs.
l'ocynapcTBeHHBIM HOTapUyC TOCYAApPCTBEHHOTO HOTAPUATBLHOTO apXuBa 00S3aH MPOBEPUTH 3aKOHHOCTH
3aBeNIaHus, MOCTYMHUBIIETO HA XPAHEHHS, U OCTaBUTh Yy €05 MOJYYCHHBIM UM DK3EMIUISIp 3aBEIIAHUS C
yBeIOMJIEHHEM 00 STOM 3aBemiartenss W JIOJDKHOCTHOTO JIMIla, 3aBepuiia 3aBellaHue. B cioydae
YCTAaHOBJICHUS HECOOTBETCTBHS 3aBEIIAHUS 3aKOHY TOCYJApCTBEHHBIM HOTAPUYC TOCYIapCTBEHHOTO
HOTApUAJIBHOIO apXHBa COOOIIaeT 00 3TOM 3aBellaTeNs W JOJKHOCTHOE JIUI0, 3aBepuiia 3aBelianue. B
cllydae eciM 3aBellaTesb HEe MMEN MEeCTa JKMTENbCTBA B YKpauHE WJIM MECTO >KUTEJIbCTBA 3aBeIIaTess
HEHW3BECTHO, 3aBelIaHne HanpaBisieTca B KHEeBCKUI rocy1apCTBEHHbBI HOTapUaIbHBIA apXUB.

K HOTapnanbHO yIOCTOBEPEHHBIM JOBEPEHHOCTSM TAaKXE IPHUPABHUBAOTCS: JIOBEPEHHOCTH
BOCHHOCITYXaIIUX W APYIUX JIML, HAaXOIAIIMXCS Ha M3JCYEHHM B TOCHUTANISAX, CAHATOPHUIX WU APYIHX
BOCHHO-JIEUEOHBIX YUPEKICHUAX, YIOCTOBEPEHHbIE HAYAIbHUKAMU 3THX YUPEXKIECHUHN, UX 3aMECTUTEISIMU
M0 MEAMIIMHCKOM YacTH, CTApIIMMU WIH JIKYPHBIMU Bpadamu; JOBEPEHHOCTHM BOEHHOCIHYXKAlllMX, a B
MyHKTaX JUCIOKAIMU BOMHCKOW YacCTH, COCIMHEHUS, YUPEKICHUS, BOCHHO-YICOHBIX 3aBEJICHUH, TJIe HET
HOTapuyca WIH JOJDKHOCTHBIX JIMI OPraHOB MECTHOTO CaMOYMPABIICHHS, COBEPIIAIOUINX HOTapHAJIbHbIC
JNEUCTBHS, TAaKKe TOBEPEHHOCTH PAOOTHUKOB, YICHOB HMX CEMEH M UYICHOB CEMel BOEHHOCIYXKAIIHX,
YAOCTOBEPEHHBbIE KOMaHAUPAMH (HavadbHUKAMH) 3TUX YacTe, COCAMHEHUH, YUPEKIECHUU WU BOCHHO-
y4eOHBIX 3aBEICHUN; JOBEPEHHOCTH JUI], COJEPKAIIMXCA B YUPESIKICHUSX UCTOTHEHHS HAKAa3aHWHA WU
CJIEICTBEHHBIX U30JISATOPAX, YAOCTOBEPEHHbIEC HAYAIbHUKAMU TaKUX YUPEKIACHUN HIIH
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CJICJICTBEHHBIX H30JSITOPOB;  JIOBEPEHHOCTH JIMI[, MPOXKUBAIOIIMX B HACEJNEHHBIX ITYHKTaX, I/I€ HET
HOTapHyCOB, YJOCTOBEPEHHBIC YIOJHOMOYEHHBIM Ha 3TO JIOJDKHOCTHBIM JIMIIOM OpraHa MECTHOTO
CaMOyIIpaBJICHHUs, KPOME JOBEPEHHOCTEH Ha IMPaBO PACHOPSHKEHUS HEIBM)KMMBIM  MMYIIIECTBOM,
JIOBEPEHHOCTH Ha YINPABJICHUE W PACHOPSIKEHHE KOPIOPAaTUBHBIMM IIpaBaMH M JIOBEPEHHOCTEW Ha
MOJBL30BAHUE U PACIOPSHKEHHE TPAHCHOPTHBIMU CpPEACTBAMH. AHAJIOTHMYHBIE HOPMBI HPEAYCMOTPEHBI
cratbeil 245 ['paxk1aHCKOTO KoAeKca Y KpauHbl.

B cootBercTBHM, co cTareit 40-1 3akoHa YkpauHbl « O HOTapuTe», HAYAJBHUK YUYPEKICHUS UCIIOTHECHUS
HaKa3aHUW CBUIETEIbCTBYET MOMIMHHOCTD MOJMUCH JIMIA, HAXOASAIIETOCs B TAKOM YUPEKIACHUU, KOTOPOE
MPUPABHUBACTCS K HOTAPUAIIbBHOMY 3aBEPEHUIO MOJJIMHHOCTH MOJIIHUCH.

OrpaHuueHusi OCYUIECTBICHUS HOTApUAIbHOW JEATENIbHOCTU MPEIyCMOTPEHO B cTatbel 9 3akoHa
Vkpaunsl « O HoTapuare». HoTapuyc M JOJKHOCTHOE MO MECTHOIO OpraHa caMOYIpaBJICHUS,
COBEpIIAIOIINE HOTaApUAJIbHBIE IEUCTBUSI, HE BIIPaBe COBEpIIATh HOTAPUAJIbHBIC ICUCTBUS: HA CBOE UMS U
OT CBOETr0 MMEHH, Ha UMS M OT UIMEHH CBOErO MY’Ka WM CBOEH >KEHBI, ero (€e) U CBOMX POJCTBEHHUKOB
(pomutenei, neTei, BHYKOB, aena, 0a0bl, OpaTheB, cecTep), a TakKe Ha MMS M OT MMEHU PabOTHHKOB
JTAHHOM HOTapHAJIbHOW KOHTOPBI, PAaOOTHUKOB, COCTOSIIIMX B TPYAOBBIX OTHOIIEHUSX C YaCTHBIM
HOTAPUYCOM, WU PaOOTHHUKOB JAaHHOTO WCIOJHUTEIBHOTO KOMHTETa. J[OJDKHOCTHBIE ITHIlA OpraHa
MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHUS HE BIIPaBE COBEPIIATHh HOTApUAIBHBIC NEUCTBHS TAKKE HAa UMA U OT UMEHU
JAHHOTO MCIOJHUTEILHOTO KOMUTETA. B yKa3aHHBIX ciydasx HOTapUalbHBIE NEHCTBUSI COBEPIIAIOTCS B
J000M Ipyroil TocyJapCTBEHHON HOTApUAIbHOM KOHTOPE, Y YaCTHOTO HOTApUyca UM B APYTOM MECTHOM
opraHe camoyrpasiieHus. [[0JDKHOCTHBIE JWIa, MepedHclieHHble B cTrarhbe 40 yka3aHHOro 3akoHa, HE
BIIPaBE YAOCTOBEPSTH 3aBEIIaHUS M JIOBEPEHHOCTH HA CBOE€ MMS U OT CBOETO MMEHH, HA UMsI U OT UMEHU
CBOETO MY»Xa WJIU CBOEH JKEHBI, €ro (€€) U CBOUX POJICTBEHHUKOB (pOAMTENEH, NeTel, BHYKOB, e/a, 0a0sbl,
OpatbeB, cectep). HorapuanbHble W NMpUpPABHEHHBbIE K HUM JCHCTBHUS, COBEPIIEHHBIE C HapYyIICHHEM
YCTaHOBJICHHBIX 3TOW CTAThEN MPABUII, ABJISIOTCS HECHCTBUTEIbHBIMH.

BoiBoabl. HanOosiee mmpokue IMOJTHOMOYHS IO COBEPIICHUIO HOTAPUAIBHBIX JIEHCTBHH BO3JI0KEHO
rocyAapCTBOM Ha FOCYJaPCTBEHHBIX U YACTHBIX HOTAPUYCOB.

[lepcriekTHBBl ~ JANbHEUIINX HWCCIENOBAaHWM 3aKiIO4yaroTcs B Oojiee JeTalbHOM  HCCIEIOBAaHUU
COBEpIIAEMbIX HOTapUaldbHBIX JeicTBUA. Hampumep, oOmUX MpaBUJI COBEPLICHUS HOTAPHATBHBIX
JICHCTBHI, B YaCTHOCTH, OpayHBIX JOTOBOPOB, JOTOBOPOB IO PACHOPSIKEHHIO HEIBUKHUMOCTHIO,
3eMeNbHBIMH YYaCTKaMU, BOMIPOCOB MOJIy4eHHUsI U 0POpPMIIEHHUS HACIEACTBA U T. TI..
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Some Legal Aspects of the Activities of the Notarial System in Ukraine
The research deals with the urgent problems of legal regulation of notarial activities in Ukraine.
The concept of notarial activities is revealed.
The legislative acts regulating notarial activities, in particular the application of foreign laws by notaries
are considered in the article.
The fulfillment of notarial actions abroad is exercised by consular offices of Ukraine, and it is exercised by
diplomatic missions of Ukraine in the cases provided by legislation.
Particular attention is paid to the state regulation of notarial activities.
The definition of the concept of a notary public is given. The author makes an analysis of the competence
of state and private notaries. Similarities and differences in the activities of state and private notaries are
revealed. It is proved that since  June 1, 2009 the competence of state and private notaries of Ukraine has
been the same.
The order of notarial actions accomplishing by authorized persons of local self-government bodies in
populated areas, where no notaries are available, is investigated. It is noticed that these local government
officials are not entitled to execute documents intended for use beyond the state borders.
Analyses of officials authorized to certify wills and powers of attorney which are equated to notarized in
accordance with Article 40 of the Law of Ukraine "On Notariate" is carried out.
It is proved that the attestation of the authenticity of a signature on documents by a Chief of Penitentiary
Institution equates with the notarial certification of the authenticity of a signature.
Restrictions on notarial acts are described.
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The issue of notaries’ fulfillment of functions of special subjects of primary financial monitoring in
accordance with the Law of Ukraine "On Prevention and Counteraction to Legalization (Laundering) of the
Proceeds from Crime or Terrorism Financing" is considered.

The author pays attention to notaries’ fulfillment of functions of state registrars of rights to real property
and their encumbrances since January 1, 2013 (according to changes in the Law of Ukraine "On State
Registration of Real Rights to Immovable Property and Their Encumbrances ").
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