ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XIX, numer 1 - 2009

KATARZYNA MACKOWSKA

STATUS WLADZY WYKONAWCZEJ
W PRZEPISACH KONSTYTUCYJINYCH
STANOW ZACHODNICH W LATACH 1796-1819

W czasie ostatnich wyborow prezydenckich w Stanach Zjednoczonych
mozna byto zwrdci¢ uwage na zainteresowanie, jakie pojawito si¢ w prze-
kazach medialnych, a ktére dotyczyto konstytucyjnego sformutowania terminu
tych wyborow oraz faktu organizowanych w ich trakcie elekcji i referendow
stanowych czy lokalnych. ,,Pierwszy wtorek listopada” i owe dodatkowe kart-
ki do wypetnienia wydtuzajace czas przebywania w urnie wyborczej maja
przeciez swoja geneze. Rozwiazania te implementowano w aktach kolonial-
nych oraz w pierwszych konstytucjach stanow zalozycielskich. Przyjeto je
takze w kolejnych stanach, ktére przylaczaty si¢ do amerykanskiej, juz
wowczas federacji. W ramach kontynuacji opracowania zagadnienia statusu
stanowych wtadz ustawodawczych! w latach 1796-1820, w tym artykule po-
dejmuje probe syntetycznego zaprezentowania struktury oraz kompetencji
egzekutywy w ich wymiarze normatywnym?.

Dr KATARZYNA MACKOWSKA — adiunkt Katedry Historii Administracji, Wydziat Prawa
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II;
adres do korespondencji: Al. Raclawickie 14, 20-950 Lublin; e-mail: kzasepa@kul.pl

1Zob. K. M a ¢ k o w s k a, Wladza ustawodawcza w konstytucjach amerykarskich stanow
poitnocno-zachodnich w latach 1791-1821, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2008, nr 2, s. 113-131.

% Zagadnienie to pozostaje zasadniczo poza obszarem zainteresowan literatury, monumen-
talne niekiedy opracowania dotyczace historii Stanéw Zjednoczonych (cho¢by Bancrofta, Gra-
hame’a czy Laboulaye’a) w przedmiotowym okresie chronologicznym prezentuja przede
wszystkim rozwoj wtadzy na szczeblu federalnym. Niemniej koniecznie nalezy wskaza¢ naste-
pujace pozycje: G. B.Tindall,D. E.S h i, Historia Stanéw Zjednoczonych, Poznan 2002,
s. 318-381; R. A.Bartlett, The New Country. A Social History of the American Frontier,
1776-1890, London—Oxford—New York 1974, s. 68-69; Z. W i k t o r, Illlinois. Zarys rozwoju
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Z uwagi na to, iz w materialach Zrédlowych omawianego okresu dla po-
wstajacych nowych stanow uzywano okres$lenia ,,tereny zachodnie”, pozostang
przy tej terminologii, mimo faktu pojawienia si¢ pdZniej zupetnie odmiennego
znaczenia owego sformulowania. W niniejszym artykule przedstawione zosta-
na réoznorodne aspekty wladzy na podstawie konstytucji nastgpujacych stanow:
Tennessee (1796 r.), Luizjany (1812 r.), Indiany (1816 r.), Mississippi
(1817 r.), Illinois (1818 r.), Alabamy (1819 r.)

I. URZAD GUBERNATORA
1. WYBORY

Zgodnie z paradygmatem, ktory uksztattowat si¢ po odzyskaniu przez ko-
lonie niepodlegtosci, gubernator, jako zwierzchnik egzekutywy, byt organem
wybieralnym.

W konstytucji Tenessee wybory gubernatora odbywaly si¢ w tym samym
czasie, co wybory do zgromadzenia ustawodawczego. Czynne prawo wybor-
cze przyslugiwalo tym samym mieszkancom Tenessee, ktérym konstytucja
przyznawata prawo wyboru cztonkdw legislatury. Gubernatorem zostawat kan-
dydat, ktéry uzyskat najwyzsza liczbe gloséw, przy czym w przypadku, gdy
najwyzsza liczba gloséw przypadta w udziale wigcej niz jednej osoby,
o zwycigstwie decydowano we wspdélnym glosowaniu obu izb ustawodaw-
czych. Opieczgtowane wyniki przekazywano przewodniczacemu senatu, ktory
oglaszatl je w obecnosci wigkszoéci cztonkéw zgromadzenia prawodawczego’.

W tejze konstytucji przewidziano, iz pierwszy gubernator Tenessee bedzie
sprawowal swoj urzad do czwartego wtorku wrzesnia 1797 r., a kadencja

spoleczno-politycznego, Wroctaw 1994, passim; A. F. Mac D o n a | d, American State Govern-
ment and Administration, New York 1936, s. 20-25; M. A. J o n e s, The Limits of Liberty.
American History 1607-1980, Oxford—New York 1983, s. 117-122.

3 Art. 2 § 2 konstytucji Tenessee: ,,The governor shall be chosen by the electors of the
members of the general assembly, at the times and places where they shall respectively vote
for the members thereof. The returns of every election for governor shall be sealed up, and
transmitted to the seat of government by the returning officers, directed to the speaker of the
senate, who shall open and publish them in the presence of a majority of the members of each
house of the general assembly. The person having the highest number of votes shall be gover-
nor; but if two or more shall be equal and highest in votes, one of them shall be chosen
governor by joint ballot of both houses of the general assembly [...]”. Cytaty z konstytucji
Tennessee pochodza z tekstu zamieszczonego na stronie internetowej: www.aoc.state.ky.us
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kolejnych zwierzchnikdéw egzekutywy bedzie si¢ konczy¢ po uptywie dwoch
lat i po wyborze nastgpcy, przy czym w ciagu oSmiu lat mozna byto spra-
wowaé przedmiotowe funkcje przez trzy kadencje®.

Konstytucja Luizjany wybdr gubernatora normowala nastepujaco: ,,Guber-
natora wybiera si¢ na okres czterech lat w taki oto sposob, obywatele
uprawnieni do glosowania na reprezentantow glosuja na gubernatora w czasie
oraz miejscu, gdy odbywaja sie¢ wybory na Reprezentantéw i Senatoréw. Ich
glosy beda przekazane przez osoby przewodniczace wyborom [...] i zaadreso-
wane do przewodniczacego Senatu, a w drugim dniu zgromadzenia ustawo-
dawczego [nowej kadencji — przyp. aut.], czlonkowie obu izb zbiora sig
w Izbie Reprezentantow i niezwlocznie dokonaja wyboru gubernatora sposrod
dwdéch kandydatow, ktorzy uzyskali najwieksza liczbe glosow [...]”°. Nalezy
dodac¢, iz w przypadku, gdy wigcej niz dwie osoby otrzymaly w glosowaniu
powszechnym réwna liczbe glosow, bezposrednich kandydatéw wybierata le-
gislatura. W konstytucji zaznaczono ponadto, iz w trakcie czterech lat po
uptywie kadencji nie mozna bylto ubiegaé si¢ o reelekcje®.

Wedlug konstytucji Indiany wybory te odbywaty si¢ w pierwszy poniedzia-
tek sierpnia, w miejscu elekcji cztonkéw Izby Reprezentantéw. Czynne prawo
wyborcze przyshugiwato mieszkancom, ktorych konstytucja uprawniata do
glosowania na reprezentantow. Wyniki przekazywano przewodniczacemu izby
nizszej, ktory oglaszal je w obecnosci catego zgromadzenia prawodawczego.
W przypadku, gdy byto dwoch lub wigcej kandydatow, ktérzy otrzymali naj-
wigksza liczbe gloséw, wyboru prezydenta dokonywaty potaczone izby legi-
slatywy’.

4 Art. 2 § 4, tamze: ,,The first governor shall hold his office until the fourth Tuesday of
September, 1797 [...]; and forever after the governor shall hold his office for the term of two
years, and until another governor shall be elected and qualified; but shall not be eligible more
than six years in any term of eight”.

3 Art. 3 § 2 konstytucji Luizjany: ,,The governor shall be elected for the term of four
years in the following manner, the citizens entitled to vote for representatives shall vote for
a Governor at the time and place of voting for Representatives and Senators. Their votes shall
be returned by the persons presiding over the elections [...] addressed to the president of the
Senate, and on the second day of the general assembly, the members of the two houses shall
meet in the House of Representatives, and immediately after the two candidates who shall have
obtained the greatest number of votes, shall be balloted for and the one having a majority of
votes shall be governor [...]”. Cytaty z konstytucji Luizjany pochodzg z tekstu zamieszczonego
na stronie internetowej: www.wikisource.org. [thum. K. M.].

6 Art. 3 § 3, tamze: ,,The governor shall be ineligible for the succeeding four years after
the expiration of the time for which he shall have been elected”.

7 Art. 4 § 2 konstytucji Indiany: ,,The Governor shall be chosen by the qualified electors,
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Kadencja na urzedzie gubernatora trwata tu trzy lata, liczac od trzeciego
dnia pierwszej sesji zgromadzenia prawodawczego, ktore zebrato si¢ po wy-
borach, i przy zalozeniu, iz w dziewigcioletnim okresie dopuszczalna byta
jedna reelekcja®.

W konstytucji Mississippi przewidziano, iz ,,najwyzsza wtadza wykonaw-
cza nalezy do Gubernatora, ktéry bedzie wybierany przez uprawnionych wy-
borcéw i ktory bedzie sprawowat urzad przez dwa lata od swego zaprzysie-
zenia do czasu prawidtowego wyboru nastepcy”. Bardziej szczegdétowo,
w poréwnaniu z innymi omawianymi aktami konstytucyjnymi, uregulowano
tu procedure oglaszania wynikow wyboroéw. Najpierw dostarczano je do se-
kretarza stanu, ktéry przekazywat je na najblizszej sesji legislatury
przewodniczacemu izby reprezentantow. Ten w ciagu pierwszego tygodnia
obrad upubliczniat je w obecnosci cztonkéw obu izb. Rowniez i w tym
przypadku zgromadzeniu prawodawczemu przyznano kompetencje wyboru gu-
bernatora, je$li nie zdotano tego ostatecznie dokona¢ w wyborach bez-
posrednich!?.

on the first Monday in August, at the places where they shall respectively vote for Represen-
tatives. The returns of every election for Governor shall be sealed up and transmitted to the
seat of Government, directed to the speaker of the house of Representatives, who shall open
and publish them in the presence of both houses of the General assembly. The person having
the highest number of votes shall be governor, but if two or more shall be equal, and highest
in votes, one of them shall be chosen Governor by the joint vote of the members of both
houses”. Cytaty z konstytucji Indiany pochodza z tekstu zamieszczonego na stronie inter-
netowej: Www.in.gov

8 Art. 4 § 3, tamze: ,,The Governor shall hold his office during three years, from and
after the third day of the first session of the General assembly, next ensuing his election [...]
and shall not be capable of holding it longer than six years in any term of nine years”.

% Art. 4 § 1 konstytucji Mississipi: ,,The supreme executive power of this State shall be
vested in a Governor, who shall be elected by the qualified electors, and shall hold office for
two years from the time of his installation, and until his successor be duly qualified”. Cytaty
z konstytucji Mississipi pochodza z tekstu zamieszczonego na stronie internetowej:
www.law.mc.edu [thum. K. M.].

10 Art. 4 § 2, tamze: ,, The returns of every election for Governor shall be sealed up and
transmitted to the seat of government, directed to the Secretary of State, who shall deliver
them to the Speaker of the House of Representatives, at the next ensuing session of General
Assembly, during the first week of which session the said speaker shall open and publish them
in the presence of both houses of the General Assembly. The person having the highest num-
ber of votes shall be Governor; but if two or more shall be equal and highest in votes, one
of them shall be chosen Governor by the joint ballot of both houses”.
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W identyczny sposob kwesti¢ wyboru gubernatora unormowano w konsty-
tucji Alabamy'!. Tutaj dodano jeszcze, iz w okresie sze$ciu lat dopusz-
czalny byl jeden ponowny wybér tej samej osoby!'2.

W konstytucji Illinois czytamy natomiast: ,,Pierwsze wybory na urzad
gubernatora rozpoczna si¢ w trzeci czwartek najblizszego wrzesnia i beda
trwa¢ dwa nastepne dni; kolejne wybory odbeda si¢ w pierwszy poniedziatek
sierpnia, roku naszego Pana 1822. Odtad na zawsze wybory na urzad guber-
natora beda odbywac sig co cztery lata, w pierwszy poniedziatek sierpnia.
Gubernatora wybiera¢ beda elektorzy glosujacy na cztonkow zgromadzenia
ogdlnego, w takim samym miejscu i w taki sam sposob, w jaki glosuja odpo-
wiednio na tych cztonkéw”!®. Wyniki oglaszal przewodniczacy izby repre-
zentantow, a legislatywa réwniez i w tym przypadku decydowata o zwycie-
stwie w tacznym wotowaniu obu izb, gdy nie rozstrzygnigto tego w gloso-
waniu powszechnym. Zakazano tu ponadto reelekcji bezposrednio po zakon-
czonej kadencji'®.

2. KWALIFIKACJE

Konstytucja Tenessee przyznawata bierne prawo wyborcze na urzad guber-
natora osobom, ktore: ,,[...] mialy co najmniej 25 lat, posiadaty majatek
ziemski o powierzchni [minimum — przyp. aut.] 500 akréw, byty obywatelami
lub mieszkancami tego Stanu przez cztery lata poprzedzajace wybory, chyba
ze ich nieobecnos$¢ wynikata ze stuzby na rzecz Standéw Zjednoczonych lub

W'W art. 4 § 1, art. 4 § 2; cytaty z konstytucji Alabamy pochodza z tekstu zamiesz-
czonego na stronie internetowej: www.yale.edu

12 Art. 4 § 4, tamze: ,,The Governor shall hold his office for the term of two years [...];
but shall not be eligible for more than four years in every term of six years [...]”.

13 Art. 3 § 2 konstytucji Illinois: ,, The first election of governor shall commence on the
third Thursday of September next, and continue for that and the two succeeding days; and the
next election shall be held on the first Monday of August, in the year of our Lord 1822. And
forever after, elections for governor shall be held once in four years, on the first Monday in
August. The governor shall be chosen by the electors of the members of the general assembly,
at the same places and in the same manner that they shall respectively vote for the members
thereof [...]”. Cytaty z konstytucji Illinois pochodza z tekstu zamieszczonego na stronie
internetowej: www.eiu.edu [thum. K. M.].

4 Art. 3 § 3, tamze: ,,[...] but shall not be eligible for more than four years in any term
of eight years [...]".
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tego Stanu”'>. Co wigcej, tejze oraz kazdej innej funkcji publicznej w tym
stanie nie mogla petic¢ osoba, ,ktora zaprzecza wierze w Boga oraz w od-
wieczny stan taski lub kary”!S.

W Luizjanie obowiazywaty nastgpujace wymogi dla kandydatéw na urzad
gubernatora: ukonczenie co najmniej 35 lat; posiadanie obywatelstwa Stanow
Zjednoczonych; zamieszkiwanie w Luizjanie przez co najmniej 6 lat przed
wyborami; posiadanie prawa wlasnosci do nieruchomosci, ktéra zgodnie
z wykazami podatkowymi byla warta pig¢ tysiecy dolarow!’. W sferze in-
compatibilitas zastrzezono, iz ,,zaden cztonek Kongresu, ani osoba sprawujaca
urzad federalny, ani minister jakiejkolwiek spotecznos$ci religijnej, nie jest
uprawniony do zasiadania na urzedzie Gubernatora”!s.

W konstytucji Indiany przewidziano jeszcze inne przestanki biernego pra-
wa wyborczego w omawianym zakresie: ,,[ Kandydat] musi mie¢ co najmnie;j
30 lat, by¢ obywatelem Standéw Zjednoczonych przez dziesigé¢ lat, zamieszki-
wac w Stanie przez pig¢ lat poprzedzajacych wybory; chyba ze byt nieobecny
wskutek petnionej stuzby na rzecz Stanu lub Standéw Zjednoczonych; zaktada-
jac, ze nie dyskwalifikuje to zadnej osoby od petnienia funkcji gubernatora,
ktora jest obywatelem Standw Zjednoczonych i ktéra mieszkata na terytorium
Indiany przez dwa lata poprzedzajace uchwalenie niniejszej Konstytucji”!’.
Nalezy doda¢, iz cztonkowie Kongresu oraz inne osoby sprawujace wladze

15 Art. 2 § 3 konstytucji Tenessee: ,,He shall be at least twenty-five years of age, and
possess a freehold estate of five hundred acres of land, and have been a citizen or inhabitant
of this State four years next before his election, unless he shall have been absent on the public
business of the United States or of this State” [tlum. K. M.].

16 Art. 8 § 2, tamze: ,,No person who denies the being of God, or a future state of reward
or punishment, shall hold any office in the civil department” [tlum. K. M.].

7 Art. 3 § 4 konstytucji Luizjany: ,He shall be at least thirty five years of age, and
a citizen of the United States, and have been an inhabitant of this state at least six years
preceding his election, and shall hold in his own right a landed estate of five thousand dollars
value, agreeable to the tax list”.

8 Art. 3 § 6, tamze: ,No member of Congress, or person holding any office under the
United States, or minister of any religious society, shall be eligible to the office of Governor”
[tham. K. M.].

19 Art. 4 § 4 konstytucji Indiany: ,He shall be at east thirty years of age, and shall have
been a citizen of the United States for ten years, and have resided in the State five years next
preceeding his election; unless he shall have been absent on the business of the State, or of
the United States; provided that this shall not disqualify any person from the office of Gover-
nor, who shall be a citizen of the United States, and shall have resided in the Indiana Territory
two years next preceeding the adoption of this Constitution” [thum. K. M.].
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publiczna na szczeblu federalnym lub stanowym nie mogty taczy¢ tych funk-
cji z funkcjami gubernatora albo jego zastepcy®’.

W Missisippi natomiast gubernator musiat mie¢ co najmniej 30 lat, by¢
obywatelem Stanow Zjednoczonych przez dwadzie$cia lat i zamieszkiwac
W tym stanie przez minimum pigé lat poprzedzajacych wybory oraz posiadac
tytul wlasnosci do majatku ziemskiego o powierzchni 600 akrow lub osza-
cowanych na dwa tysiace dolarow w chwili, gdy odbywaty si¢ wybory, i rok
wezesniej?!. Podobnie jak w Tennessee, tak i tutaj obowiazywat zakaz
sprawowania jakiekolwiek funkcji publicznej przez ateistow?>.

Na tym tle niewatpliwie bardziej tagodne przestanki sformutowano
w konstytucji [llinois: ,,[Kandydat] musi mie¢ co najmniej 30 lat, by¢ obywa-
telem Stanow Zjednoczonych przez trzydziesci lat; z ktérych dwa lata poprze-

»23 oraz Alaba-

dzajace wybory musi zamieszkiwa¢ w granicach tego stanu
my: ,,Gubernator musi mie¢ co najmniej 30 lat, by¢ obywatelem Stanow
Zjednoczonych i zamieszkiwac stan przez co najmniej cztery lata poprzedza-
jace wybory”?*. Jak widaé, byly to jedyne z prezentowanych stanéw, w kto-
rych zniesiono cenzus majatkowy.

Nalezy zaznaczy¢, iz wszystkie konstytucje zawieraly tak samo sfor-
mulowany zapis o zarobkach, do ktérych uprawniony byt zwierzchnik egze-
kutywy. ,,Bedzie on, w ustalonych terminach, otrzymywatl wynagrodzenie za
swa stuzbe, ktore nie bedzie ani zwigkszane, ani zmniejszane w trakcie
kadencji, na ktéra zostat on wybrany”?.

20 Art. 4 § 5, tamze: ,,No member of Congress, or person holding any office under the
United States, or this State, shall exercise the office of Governor, or Lieutenant Governor”.

2l Art. 4 § 3 konstytucji Mississippi: ,,The Governor shall be at east thirty years of age,
shall have been a citizen of the United States for twenty years, shall have resided in this State
at least five years next preceding the day of election, and shall be seized, in his own right,
of a freehold estate of six hundred acres of land, or of real estate of the value of 2 thousand
dollars, at the time of his election and twelve months previous thereto”.

22 Art. 6 § 6, tamze: ,,No person who denies the being of God, or a future state of reward
or punishment, shall hold any office in the civil department”.

23 Art. 3 § 3 konstytucji Illinois: ,,[...] He shall be at least 30 years of age, and have been
a citizen of the United States for thirty years; two years which next preceding his election he
shall have resided within the limits of this state” [thum. K. M.].

24 Art. 4 § 4 konstytucji Alabamy: ,,[...] he shall be at least thirty years of age, shall be
a native citizen of the United States, and shall have resided in this state at least for years next
preceding the day of his election” [ttum. K. M.].

25 Art. 2 § 7 konstytucji Tennessee, art. 3 § 7 konstytucji Luizjany, art. 4 § 6 konstytucji
Indiany, art. 4 § 4 konstytucji Mississippi, art. 3 § 6 konstytucji Illinois, art. 4 § 5 konstytu-
cji Alabamy: ,,He shall, at stated times, receive a compensation [salary w konstytucji Illinois
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Warto réwniez nadmieni¢, iz w najwyzszej ustawie Tennessee przewidzia-
no, ze do 1804 r. wynagrodzenie gubernatora nie moze przewyzsza¢ 750 do-
larow rocznie?®. W Indianie z kolei do 1819 r. — 1000 dolarow?’.

3. KOMPETENCIJE

Uprawnienia i obowiazki zwierzchnika egzekutywy byty niemal identyczne
we wszystkich przedstawianych konstytucjach. Obejmowaty one:

— Zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi oraz nad marynarka danego stanu,
chyba ze wezwano je do shuzby na rzecz Standéw Zjednoczonych?®, przy
czym w dwdch ustawach zasadniczych wyraznie zastrzezono, iz nie przystu-
guje mu prawo sprawowania osobistego dowddztwa na polu walki, jesli zgro-
madzenie ogdlne nie wyda odmiennej rezolucji’’;

— Prawo tagodzenia wyrokow sadowych oraz taski, z wyjatkiem spraw
wszczetych w trybie impeachmentu®®, oprécz tego do znoszenia kary grzyw-
ny i konfiskaty majatku’!. W Luizjanie uprawnienie to gubernator mogt
realizowaé za zgoda stanowego Senatu’’. Najszerzej owa materi¢ uregu-
lowano w konstytucjach Mississippi oraz Alabamy: ,,We wszelkich sprawach
zagrozonych kara®®, z wyjatkiem zdrady oraz impeachmentu, ma [gubernator
— K. M.] prawo lagodzenia wyrokow i taski, znoszenia grzywien i konfiskaty

— K. M.] for this services, which shall not be increased or diminished during the period for
which he shall have been elected” [thum. K. M.].

26 Art. 1 § 20 konstytucji Tennessee: ,,[...] the governor not more than seven hundred and
fifty dollars [...]”.

27 Art. 11 § 16 konstytucji Indiany: ,,[...] the governor one thousand dollars [...]”.

B Art. 2 § 5 konstytucji Tennessee, art. 4 § 5 konstytucji Mississipi, art. 3 § 10
konstytucji Illinois, art. 4 § 6 konstytucji Alabamy: ,,He shall be commander-in-chief of the
army and of the navy of this state, and of the miitia, except when they shall be called into the
service of the United States”.

2 Art. 3 § 8 konstytucji Luizjany, art. 4 § 7 konstytucji Indiany, ,,[...] but he shall not
command personalny in the field, unless he shall be advised so to do by a resolution of the
general assembly”.

30 Art. 2 § 6 konstytucji Tennessee, art. 3 § 5 konstytucji Illinois: ,,He shall have power
to grant reprieves and pardons after conviction, except in cases of impeachment”.

31 Art. 4 § 10 konstytucji Indiany: ,,He shall have power to remit fines and forfeitures
[...]"
32 Art. 3 § 11 konstytucji Luizjany: ,,[...] with the approbation of the Senate”.

33 'W moim przekonaniu tak nalezy przetumaczy¢ zwrot ,,in all criminal and penal cases™;
przymiotnik ,,penal” (wedlug Black’s Law Dictionary) ma bowiem szersze znaczenie — obej-
muje rowniez odpowiedzialno$¢ prywatnoprawna z tytutu czynow niedozwolonych.



STATUS WLADZY WYKONAWCZEJ W STANACH ZJEDNOCZONYCH 259

majatku, podtug zasad i regulacji, jakie wskazuje prawo. W sprawach zbrodni
ma prawo, za rada i zgoda Senatu, lagodzenia wyrokow 1 taski; moze tez,
gdy Senat nie obraduje, opozni¢ wykonanie wyroku do konca nastgpnej sesji
Zgromadzenia Ogélnego™*.

— Dzierzenia i oficjalnego uzywania pieczeci stanu®>. W konstytucjach
Luizjany oraz Illinois znajdujemy odniesienie do tejze kompetencji dopiero
w przepisach koncowych: ,,Gubernator bedzie uzywatl swej prywatnej piecze-
ci, do czasu wydania pieczeci stanowej”>°.

— Zadania na pi$mie informacji od organéw wtadzy wykonawczej w odnie-
sieniu do kazdej materii zwiazanej z petnionymi przez nich obowiazkami®’,

— Zwoltywania w nadzwyczajnych okolicznosciach i w formie tzw. prokla-
macji obrad legislatywy>®. W wigkszo$ci omawianych konstytucji przestanki
do skorzystania z takiego uprawnienia sformutowano nastgpujaco: ,,[guber-
nator — K. M.] moze w nadzwyczajnych okolicznos$ciach zwota¢ obrady Zgro-
madzenia Ogdlnego [...], lub w innym miejscu, jesli bedzie to konieczne
wskutek ich ostatniego odroczenia, zagrozenia wynikajacego z dzialan wroga
lub wewnetrznych zaktocen, a w przypadku nieporozumien pomiedzy obiema
izbami w odniesieniu do terminu odroczenia, odroczy je tak, jak uzna to za
stosowne, ale nie dluzej niz do czasu zwotania najblizszej corocznej sesji
[w Luizjanie nie dhuzej niz 4 miesiace — K. M.]"*°.

34 Odpowiednio w art. 4 § 10 oraz art. 4 § 11: ,,In all criminal and penal cases, except
in those of treason and impeachment, he shall have power to grant reprieves and pardons, and
remit fines and forfeitures, under such rulet and regulation as shall be prescribed by law. In
cases of treason, he shall have power, by and with advice and consent of the Senate, to grant
reprieves and pardons; and he may, in the recess of the Senate, respite the sentence until the
end of the next session of the General Assembly”.

35 Art. 2§ 15 konstytucji Tennessee, art. 4 § 26 konstytucji Indiany, art. 4 § 12
konstytucji Mississipi, art. 4 § 12 konstytucji Alabamy: ,,There shall be a seal of this State,
which shall be kept by the Governor and used by him officially [...]”.

36 Odpowiednio w § 5 oraz § 6: ,,The Governor of this state shall make use of his private
seal, until a state seal be procured [provided]” [ttum. K. M.].

37 Art. 2 § 8 konstytucji Tennessee, art. 3 § 12 konstytucji Luizjany, art. 4 § 11 kon-
stytucji Indiany, art. 4 § 6 konstytucji Mississippi, art. 3 § 7 konstytucji Illinois, art. 4 § 7
konstytucji Alabamy: ,,He may require information, in writing, from the officers in the exe-
cutive department, upon any subject relating to the duties of their respective offices”.

3 Art. 2§ 7 konstytucji Tennessee, art. 3 § 9 konstytucji Illinois: ,He may, on
extraordinary occasions, convene the general assembly by proclamation [...]”.

39 Art. 3 § 14 konstytucji Luizjany, art. 4 § 13 konstytucji Indiany, art. 4 § 7 konstytucji
Mississippi, art. 4 § 8 konstytucji Alabamy: ,[...] or at different place, if that shall have
become, since their last adjournment, dangerous from an enemy, or from contagious disorders;
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— Prawo uzupetniania w czasie przerw w obradach zgromadzenia prawo-
dawczego wakatdw na urzedach, ktorych obsade konstytucje powierzaty witas-
nie temu zgromadzeniu. Gubernator mogt wowczas ustanowi¢ tymczasowa ko-
misje do momentu zwolania sesji legislatywy*’.

— Prawo podpisywania ustaw oraz weta zawieszajacego. Jesli gubernator
nie podpisal projektu, stawat si¢ on obowiazujacym prawem dopiero po prze-
gltosowaniu go oddzielnie w obu izbach (poczynajac od tej, ktora wystapita
z inicjatywa ustawodawcza) wigkszoScia 2/34 ogdlnej liczby postow badz
senatorow. Ponadto jezeli projekt nie zostal zwrocony przez gubernatora po
uptywie okreslonego terminu*?, stawat si¢ obowiazujacy, mimo braku podpi-
su zwierzchnika egzekutywy*. Wedtug konstytucji Illinois, kompetencja ta
nalezata do specjalnej rady zlozonej z gubernatora i co najmniej potowy
sktadu Sadu Najwyzszego, ktora w celu opiniowania i ewentualnego wetowa-
nia projektow gromadzita si¢ ,,od czasu do czasu” w trakcie trwania sesji
legislatywy (takze i w tym przypadku obie izby mogly przeglosowaé weto
wigkszoscia gltosow)**. W Tennessee z kolei w ogdle nie przyznano guber-

and in case of disagreement between the two houses with respect to the time of adjournment,
he may adjourn them to such time as he shall think proper, not beyond the day of the next
annual meeting of the General Assembly” [tlum. K. M.].

40" Art. 2 § 14 konstytucji Tennessee, art. 3 § 10 konstytucji Luizjany, art. 4 § 9 konsty-
tucji Indiany, art. 4 § 13 konstytucji Mississippi, art. 3 § 8 konstytucji Illinois, art. 4 § 15
konstytucji Alabamy (fragmenty te réznity si¢ leksykalnie w poszczegodlnych aktach prawnych;
podaje tu jako przyktad czesci konstytucji Tennessee oraz Illinois), ,,When an officer, the right
of whose appoinment is by this constitution vested in the general assembly, shall, during the
recess, die, or his office by other means become vacant, the governor shall have power to fill
up such vacancy by granting a temporary commission, which shall expire at the end of the
next session of the legislature”.

4 Zwykla wiekszoscia gloséw w Alabamie.

2 Liczac od dnia przedstawienia projektu gubernatorowi — 10 dni w Luizjanie, 6 dni
w Mississippi oraz 5 dni w Indianie i Alabamie.

43 Art. 3 § 20 konstytucji Luizjany, art. 4 § 22 konstytucji Indiany, art. 4 § 15 konstytucji
Mississippi, art. 4 § 16 konstytucji Alabamy: ,,Every bill which shall have passe both house
shall be presented to the governor, if he approve, he shall sign it, if not he shall return it to
the house in which it shall have originated, who shall enter the objections at large [...], and
proceed to reconsider it — if after such reconsideration, two-thirds of all the members elected
to that house, shall agree to pass the bill, it shall be sent, to the other house, by which it shall
likewise be reconsidered and if approved by two third of all the members elected to that
house, it shall be a law; [...] if any bill shall not be returnem by the governor within [...] days
(Sundays excepted) after it shall have been presented to him, it shall be a law in like manner
as if he had signed it [...]".

4 Art. 3 § 19: ,,The governor for the time being, and the judges of the supreme court or
a major part of them, together with the governor, shall be and are hereby constituted a council
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natorowi takiego uprawnienia, tu bowiem kazdy projekt, zanim zostat uchwa-
lony, musial byé podpisany przez przewodniczacych obu izb legislatywy*.

— W konstytucjach Indiany oraz Illinois uregulowano prawo do powoty-
wania i kontrolowania urzednikéw na wniosek 1 za zgoda Senatu (w tym
sekretarza stanu — Illinois)*, przy czym w konstytucji Luizjany uprawnienie
to dotyczylo réwniez sedziow i szeryfow*’; w pozostatych konstytucjach
urzedy te obsadzano w drodze wybordw powszechnych lub przez legislatywe.

— Obowiazek czuwania nad prawidlowym egzekwowaniem prawa*®
(oprocz Illinois).

— We wszystkich opisywanych ustawach zasadniczych gubernator zostat
zobligowany do tego, aby ,,0d czasu do czasu informowac¢ zgromadzenie pra-
wodawcze o sytuacji rzadu i poleca¢ do rozwazenia przez nie podjecia takich
srodkow, ktore uwaza on za niezbedne”®.

Warto doda¢, iz kompetencje gubernatora w Luizjanie poszerzono
o jeszcze jeden obowiazek: ,,[...] odwiedzac rozne hrabstwa, przynajmniej raz
na dwa lata, aby by¢ poinformowanym o stanie stuzb porzadkowych i ogolne;j
kondycji danego hrabstwa”°. W sytuacji, gdy gubernator byt nieobecny,
zrezygnowal, zostat usunigty z urzedu, poddany procedurze impeachmentu lub
gdy zmarl, do czasu wyboru nastegpnego gubernatora powyzsze funkcje spra-

to revise all bills about to be passed into laws by the general assembly; and for that purpose
shall assemble themselves from time to time when the general assembly shall be convened
[...]"
4 Art. 1 § 15: ,Every bill shall [...] be signed by the respective speakers, before it
becomes a law”.

4 Odpowiednio w art. 4 § 8 oraz art. 3 § 22: ,He shall nominate, and, by and with
consent of the senate, appoint and commission all officers, the appointment of which is
otherwise directed by this constitution [...]".

47 Art. 3 § 9: ,,He shall nominate [...] Judges, Sheriffs and all other Officers [...]”.

“ Art. 2§ 10 konstytucji Tennessee, art. 3 § 15 konstytucji Luizjany, art. 4 § 14
konstytucji Indiany, art. 4 § 9 konstytucji Mississippi, art. 4 § 10 konstytucji Alabamy: ,,He
shall take care that the laws shall be faithfully executed”.

49 Art. 2 § 11 konstytucji Tennessee, art. 3 § 13 konstytucji Luizjany, art. 4 § 12 konsty-
tucji Indiany, art. 4 § 8 konstytucji Mississippi, art. 3 § 4 konstytucji Illinois, art. 4 § 9
konstytucji Alabamy: ,,He shall, from time to time, give to the general assembly information
of the state of the government, and recommend to their consideration such measures as he
shall judge expedient” [thum. K. M.].

S0 Art. 3 § 16: It shall be his duty to visit the different counties at least once in every
years, to inform himself of the state of the militia and the general condition of the country”
[tham. K. M.].
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wowal wicegubernator (Indiana, Mississippi, Illinois) albo przewodniczacy
senatu (Tennessee, Luizjana, Alabama).

II. INNI URZEDNICY
1. WICEGUBERNATOR

Podobnie jak w odniesieniu do innych organdéw wiladzy, tak i w materii
struktury oraz statusu pozostatych urzednikéw znajdujemy wiele podobienstw
do regulacji przyjetych w pierwszych konstytucjach stanow zatozycielskich.
Generalnie rzecz ujmujac, w mniejszym jednak stopniu rozrézniano wowczas
pomiedzy zadaniami o charakterze administracyjnym a sagdowymi. W tym za-
tem aspekcie model zaadaptowany w prezentowanych ustawach zasadniczych
blizszy byt nowozytnym rozwiazaniom europejskim. Z drugiej wszakze strony
odnajdujemy w nich odmienne od tradycji kolonialnych i niepodlegtosciowych
rozdzielenie funkcji ustawodawczych 1 wykonawczych. Jak juz zostalo
wspomniane, w trzech stanach, gubernatora, ktory z réznych powoddw nie
mogl sprawowac powierzonej mu witadzy, zastgpowat przewodniczacy izby
wyzszej. To rozwigzanie jest rowniez wspodlcze$nie przyjmowane w wielu
systemach konstytucyjnych. Niemniej w trzech pozostatych stanach wprowa-
dzono urzad wicegubernatora (lieutenant-governor), ktory ex officio petnit
rolg przewodniczacego senatu. W owych konstytucjach nie ma mowy o tym,
iz jest to organ doradczy gubernatora, nie uregulowano tez jego konkretnych
funkcji. Z ogdtu przepisow konstytucyjnych mozna wnioskowac, iz w trakcie
sesji zgromadzenia ustawodawczego administrowal on obradami izby wyzszej,
a w przerwach wspomagat swa dzialalnoscia egzekutywe!.

W konstytucjach Indiany, Illinois oraz Mississippi w sposob identyczny
przyjeto, iz ,,[...] wicegubernator bedzie wybierany podczas wyborow na
urzad gubernatora w taki sam sposob, pozostanie na urzedzie na taki sam
okres i bedzie mial takie same kwalifikacje. W wyborach na urzedy guber-
natora oraz wicegubernatora wyborcy zaznacza, na kogo glosuja jako na

gubernatora, a na kogo jako na zastepce gubernatora”?.

3! Niewatpliwie warto na podstawie innych niz konstytucje materiatlow zrédtowych
opracowac¢ praktyczny wymiar takiego rozwiazania.

52 Odpowiednio art. 4 § 15, art. 3 § 13, art. 4 § 18 konstytucji Mississippi: ,,A lieutenant-
governor shall be chosed at every election for governor, in the same manner, continua in office
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Trzeba jeszcze dodac, iz w omawianych konstytucjach w réznorodny spo-
sOb rozwiazano problem ewentualnej niedyspozycji wicegubernatora i/lub
przewodniczacego senatu, gdy przejeli oni zwierzchnictwo nad egzekutywa
w przypadku niezdolnos$ci do sprawowania wtadzy przez gubernatora. W In-
dianie oraz Mississipi trzecim w kolejnosci ,,zastepca” byt tymczasowy pre-
zydent (president pro tempore), wybierany przez senat sposrod swoich czton-
kéw juz wtedy, gdy wicegubernator przechodzil do stuzby w zakresie wtadzy
wykonawczej*®. Mechanizm 6w funkcjonowat takze na mocy konstytucji
Illinois, tyle ze nie uzyto tu specjalnego okreslenia dla nowego przewod-
niczacego senatu®*. W konstytucji Alabamy za$, w przypadku zaistnienia
powyzszych okoliczno$ci, na czele wtadzy wykonawczej do momentu wyboru
nowego gubernatora stawat przewodniczacy Izby Reprezentantéw’>. Konsty-
tucje Tennessee oraz Luizjany natomiast przemilczaty te kwestig.

2. SEKRETARZ ORAZ SKARBNIK STANU

Istotng rolg powierzono w opisywanych przepisach konstytucyjnych
sekretarzowi stanu. Widoczne sa pewne roznice w sposobie jego powoty-
wania. W Tennessee wybierala go na okres czterech lat i kontrolowata —
zgodnie z domniemaniem uprawnienia do powolywania urzednikéw w braku
przepisow odmiennych — wladza ustawodawcza®. Konstytucja tego stanu

for the same time, and possess the same qualification. In voting for governor and lieutenant
— governor, the electors shall distinguish whom they vote for as governor, and whom as
lieutenant — governor” [thum. K. M.].

33 Odpowiednio art. 4 § 18 oraz art. 4 § 21: ,,Whenever the Government shall be admini-
stered by the lieutenant-governor, or he shall be unable to attend as president of the senate,
the senate shall elect one of their own members as president for that occasion. And if during
the vacancy of the office of Governor, the lieutenant-governor shall be impeached, removed
from office, refuse to qualify, resign, die, or be absent from the State, the president of the
senate pro tempore shall in like manner administer the Government, until he shall be
superseded by a Governor or lieutenant-governor”.

4 Art. 3 § 15: ,,Whenever the Government shall be administered by the lieutenant-
governor, or he shall be unable to attend as speaker of the senate, the senators shall elect one
of their own members as speaker for that occasion [...]”.

55 Art. 4 § 19: If, during the vacancy of the office of Governor, the President of the
Senate shall be impeached, removed from office [...], the Speaker of the House of Represen-
tatives shall, in like manner, administer the government”.

5 Art. 2 § 17 konstytucji Tennessee: ,,A secretary of this state shall be aapointed and
commissioned during the term of four years [...]".
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nie wskazywata wszakze na konkretna procedurg wytaniania sekretarza ani na
krag 1 kwalifikacje osob zdolnych do kandydowania na 6w urzad.

Podobny zapis zastosowano w konstytucji Luizjany, cho¢ tu termin spra-
wowania urzedu przez sekretarza zwiagzano z czasem trwania kadencji guber-
natora, co réwniez sprowadzato si¢ do czteroletniego okresu®’, konstytucja
Mississippi za$ wprowadzita w tym przypadku dwuletnia kadencje®®. Odpo-
wiedni przepis w konstytucji Indiany byl nastepujacy: ,,Sekretarz stanu bedzie
wybierany we wspdolnym gltosowaniu obu izb Zgromadzenia Ogdlnego i be-
dzie on nadzorowany przez gubernatora, na cztery lata albo dotad az nowy
sekretarz zostanie wybrany i umocowany [...]”"’
z kolei: ,,Ustanowi sig¢ sekretarza stanu wybieranego we wspolnym glosowa-
niu obu izb Zgromadzenia Ogdlnego, ktory pozostanie na urzedzie w okresie
dwoch lat [...]7%.

Inaczej sfere tg uregulowano w konstytucji Illinois, wedle ktorej: ,,guber-
nator nominuje, a za rada i zgoda senatu powotuje sekretarza stanu [...]”%".
Nie okreslono tu czasu kadencji.

Na podstawie dalszych fragmentow przytoczonych przepiséw mozna wska-
za¢ nastgpujace kompetencje owego organu: prowadzenie rejestru oficjalnych
dokumentéw wydawanych przez gubernatora; w razie koniecznos$ci przedkta-
danie ich oraz innych dokumentow, protokoldw i rachunkéw zgromadzeniu
prawodawczemu; wykonywanie innych obowiazkéw na podstawie przepiséw
odrebnych.

Oprécz sekretarza na czele administracji stanowej stal skarbnik (ewen-
tualnie skarbnicy), ktérego w Tennessee oraz Illinois legislatywa wybie-
rala na dwa lata®®, w Luizjanie®®, Mississippi oraz Alabamie na rok®,

, W konstytucji Alabamy

STW art. 3 § 19: ,,A secretary of state shall be appointed and commissioned during the
term for which the governor shall have been elected [...]”.

¥ W oart. 4 § 14: ,,A secretary of state shall be appointed, who shall continue in office
during the term of two years”.

59 Art. 4 § 21: A secretary of state shall be chosen by the joint ballot of both houses of
the General Assembly, and be commissioned by the Governor for four years, or until a new
secretary be chosen and qualified [...]” [thum. K. M.].

0 Art. 4 § 14: , There shall be a secretary of state appointed by joint vote of both Houses
of the General Assembly, who shall continua in office during the term of two years [...]”
[thum. wi.].

ol Art. 3 § 20: ,,The governor shall nominate, and by and with the advice and consent of
the senate, appoint a secretary of state [...]” [thum. K. M.].

62 Odpowiednia w art. 6 § 2 i w art. 3 § 21: ,,There shall be a treasurer or treasurers
appointed for the State, who shall hold his or their Office for two years”. ,,The state treasurer
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a w Indianie na trzy lata®. Warto dodaé, ze w tych samych przepisach —
w przypadku trzech ostatnich konstytucji — byta rowniez mowa o kontrolerze
finansow (auditor, auditor of public accounts, controller of public accounts),
a w konstytucjach Luizjany i Illinois — o tzw. drukarzach (printers). Nie
uwzgledniono jednakze katalogu ich kompetencji.

3. URZEDY LOKALNE

Poza powyzszym, wszystkie prezentowane konstytucje zawieraly przepisy
regulujace strukture urzedoéw lokalnych. Wedlug konstytucji Tennessee: ,,Beda
powolywani dla kazdego hrabstwa, przez sad hrabstwa, jeden szeryf, jeden
koroner, jeden syndyk oraz odpowiednia liczba konstabli, ktorzy pozostana
na urzedzie przez dwa lata. Maja tez prawo do powolywania jednego urzed-
nika rejestracyjnego i straznika, pozostajacych na urzedzie dozywotnio. Szeryf
i koroner podlegaja nadzorowi gubernatora”®®.

Zgodnie z konstytucja Indiany: ,,Beda wybierani dla kazdego hrabstwa,
przez uprawnionych do tego wyborcoéw, jeden szeryf i jeden koroner, w cza-
sie 1 miejscu wyboréw na cztonkdow Zgromadzenia Ogolnego. Beda sprawo-
wac swoj urzad przez dwa lata i do czasu wybrania i umocowania nastgpcow;
zaktadajac, iz nikt nie moze sprawowac urzedu szeryfa dtuzej niz cztery lata
w okresie lat sze$ciu™®’ oraz ,bedzie wybierany dla kazdego hrabstwa kro-
nikarz, ktéry pozostanie na urzedzie przez okres siedmiu lat, jesli bedzie tak

[...] for the state shall be appointed biennialy [...]”.

8 W tym przypadku przedmiotowa regulacje ujeto w rozdziale po$wieconym wiadzy
sadowniczej.

o4 Odpowiednio w art. 4 § 9, w art. 4 § 25 oraz w art. 4 § 23: , A state treasurer shall
be annually elected [...]”.

5 Art. 4 § 24: ,There shall be elected a Treasurer [...] who shall hold their office three
years [...]".

 Art. 6 § 1: ,, There shall be appointed in each county, by the county court, one sheriff,
one coroner, one trustee, and a sufficient number of constables, who shall hold their offices
for two years. They shall also have power to appoint one register and ranger for the county,
who shall hold their offices during good behavior. The sheriff and coroner shall be
commissioned by the governor” [ttum. K. M.].

87 Art. 4 § 25: ,There shall be elected, in each County, by the qualified electors thereof,
one Sheriff, and one Coroner, at the Times and places of holding elections for members of the
General Assembly. They shall continue in office of two years, and until successors shall be
chosen and duly qualified; provided, that no person shall be eligible to the office of sheriff
more than four years in any term of six years”.
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dtugo sprawowat go odpowiednio; zaktadajac, ze nic, co jest tu zawarte, nie
zabroni urzednikom sadéw obwodowych pozostawania na urzedzie kroni-
karza”¢8,

W konstytucji Mississippi ustalono, ze: ,,Szeryf i jeden lub wigcej koro-
neré6w beda wybierani dla kazdego hrabstwa przez uprawnionych do tego wy-
borcéw, i beda pozostawac na swych urzedach przez dwa lata, chyba ze zo-
stana wczesniej usunieci”®®. Konstytucja Illinois stanowi: ,,Beda wybierani
dla kazdego i w kazdym hrabstwie tego stanu, przez tych, ktorzy sa upraw-
nieni do glosowania, na cztonkéw zgromadzenia ogdlnego, i w tym samym
czasie 1 miejscu, gdzie wybory na tych cztonkow si¢ odbywaja, jeden szeryf
i jeden koroner, ktérych wybor bedzie podlegat takim zasadom i regulacjom,
jakie zostana przewidziane w przepisach odrgbnych. Szeryfowie i koronerzy,
gdy zostana wybrani, pozostana na urzedzie przez dwa lata, pod sankcja
usunigcia lub dyskwalifikacji oraz innych zasad i regulacji, jakie moga od
czasu do czasu, by¢ ustanowione odrebnymi przepisami”’® oraz ,,Beda wy-
bierani dla kazdego hrabstwa trzej komisarze w celu zatatwiania wszystkich
spraw handlowych w danym hrabstwie, ktérych czas stuzby, prawa i obowiaz-
ki beda regulowane i definiowane przez prawo”’!.

Wedtug konstytucji Alabamy: ,,Szeryf bedzie wybierany dla kazdego hrab-
stwa przez uprawnionych do tego wyborcdw; pozostanie on na urzedzie przez
okres trzech lat, chyba ze zostanie wcze$niej usunigty, i nie bedzie mogt
stuzy¢ ani jako przetozony [w znaczeniu istotnej funkcji publicznej — K. M.],
ani jako deputowany przez kolejne trzy lata. Jesli zdarzy si¢ wakat przed

8 Art. 11 § 7: ,,There shall be elected in each county a Recorder, who shall hold his
office during the term of seven years, if he shall so long behave well; provided, that nothing
herein contained shall prevent the clerks of the circuit courts from holding the office of
recorder” [thum. K. M.].

9 Art. 4 § 24: , A sheriff, and one or more coroners, shall be elected in each county by
the qualified electors thereof, who shall hold their offices for two years unless sooner
removed” [thum. K. M.].

70 Art. 3 § 11: , There shall be elected in each and every county in the said state, by those
who are qualified to vote for members of the general assembly, and at the same time and pla-
ces where the election for such members shall be held, one sheriff and one coroner, whose
election shall be subject to such rules and regulations as shall be prescribed by law. The said
sheriffs and coroners respectively, when elected, shall continue in office two years, be subject
to removal and disqualification, and such other rules and regulations as may be, from time to
time, prescribed by law” [thum. K. M.].

"l Przepisy uzupetniajace, § 4: ,There shall be elected in each county, three county
commissioners for the purpose of transacting all county business, whose time of service, power
and duties shall be regulated and defined by law” [tlum. K. M.].
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wyborami, uzupetni go gubernator, i tak jak w innych przypadkach, osoba tak
powotana pozostanie na urzedzie do najblizszych wyboréw powszechnych,
kiedy taki wakat uzupetnia uprawnieni wyborcy, a szeryf tak wybrany pozo-
stanie na urzedzie przez trzy lata”’?.

Bardziej szczegdlowych rozwiazan w zakresie struktury witadzy lokalne;j
zabrakto w konstytucji Luizjany. Uregulowano w niej jedynie, iz urzednicy
na szczeblu okregéw oraz hrabstw musza mieszka¢ w granicach tych jedno-
stek, a miejsce ich siedzib jest wskazywane w odpowiednich przepisach’.
Specjalny status przyznano tu ponadto lokalnosci Nowego Orleanu: ,,Miesz-
kancy miasta Nowy Orlean maja prawo powolywania niektérych urzednikow
publicznych potrzebnych dla administracji i policji tego miasta, zgodnie ze
sposobem wyboru, jaki wskaze Legislatura; zaktadajac, ze burmistrz oraz
kronikarz nie moga zasiada¢ w zgromadzeniu ogdlnym”’*. Cenzus domicylu
— rocznego — na obszarze hrabstwa, w ktorym dany urzednik miat petnié

swoje funkcje, przewidziano réwniez w Indianie’.

III. IMPEACHMENT

Przestanki i procedura pociagania do odpowiedzialno$ci gubernatora oraz
innych urzednikow (civil offices) sformutowano w omawianych konstytucjach
w sposob niemal identyczny. Podstawe do wszczecia owego postgpowania sta-

72 Art. 4 § 24: , A sheriff shall be elected in each county by the qualified electors thereof,
who shall hold his office for the term of three years, unless sooner removed, and who shall
not be eligible to serve either as principal or deputy for the three succeeding three years.
Should a vacancy occur subsequent to an election, it shall be filled by the governor, as in
other cases, and the person so appointed shall continue in office until the next general election,
when such vacancy shall be filled by the qualified electors, and the sheriff then elected shall
continue in office for three years” [thum. K. M.].

73 Art. 6 § 7: ,[...] and all district or county officers within their respective districts or
counties, and shall keep their respective offices at such places therein as may be required by
law”.

" Art. 6 § 23: ,The citizens of the town of New Orleans shall have the right of appoin-
ting the several public officers necessary for the administration and the police of the said city,
pursuant to the mode of election which shall be prescribed by the Legislature; provided that
the mayor and recorder be ineligible to a seat in the general assembly” [ttum. K. M.].

75 Art. 11 § 14 konstytucji Indiany: ,,No person shall be appointed as a county officer,
within any county, who shall not have been a citizen and an inhabitant therein one year next
preceding his appoinment [...]”.
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nowito kazde wykroczenie (misdemeanor)’®
jeszcze popelnienie zdrady, korupcje oraz ciezsze przestepstwa
postawienia urzednika w stan oskarzenia nalezato wylacznie do izb repre-
zentantow’®. Sad odbywat si¢ natomiast przed Senatem, a senatorowie zasia-
dali wowczas pod przysiega lub przyrzeczeniem. Wedlug cytowanych prze-
piséw skazanie mogto nastapi¢ wigkszoscia 2/3 ustawowej liczby senatoréw
(Tennessee), obecnej liczby senatoréw, przy czym kworum nie zostato
uregulowane (Luizjana, Mississippi, Alabama) albo zwykla wigkszo$cia
obecnych senatoréw (bez podania kworum — Illinois) oraz zwykla wigkszoscia
ich ustawowego sktadu (Indiana). Okreslono tu takze konsekwencje skazania
— wylacznie usunigcie ze stanowiska, niezaleznie od innego rodzaju odpo-
wiedzialnosci, do ktdrej pociagano zgodnie z ogolnymi regutami prawnymi.

, a konstytucja Indiany dodawata
7. Prawo

»Kresy rowniez wydaty dziataczy; przez caty okres rewolucji mysliwi
i pierwsi osadnicy przybywali przez przesmyki gor Alleghany. Tam byliby
niezalezni od jakichkolwiek praw, a jednak pierwsza rzecza, jaka uczynili,
byto zgromadzi¢ si¢ i ustali¢c prawa. Nowi osadnicy Kentucky i Tennessee
powotali wlasne rzady, spisujac swe uchwaly. Twardzi ludzie pogranicza,
weterani z walk z Indianami, odtozyli na godzing strzelby, by zgromadzi¢ sig¢
na narade. Nie zdawali sobie jasno sprawy, do kogo chcieli si¢ przytaczy¢,
wiedzieli tylko, ze chca zy¢ w wolnosci. Dalekimi pogloskami o rewolucji
niezbyt si¢ przejmowali, lecz ze optacali swa ziemi¢ krwia, pragneli
zachowac ja jako wolna. Pogranicze patrzyto praktycznie na sprawy, a wol-
no$é byta nie tylko rzecza praktyczna, ale konieczna””’.

76 Art. 4 § 4 konstytucji Tennessee, art. 5 § 3 konstytucji Luizjany, art. 5 § 3 konstytucji
Mississippi, art. 2 § 23 konstytucji Illinois, art. 5 § 3 konstytucji Alabamy: ,,The governor and
all [other] civil offices shall be liable to impeachment for any misdemeanor in office [...]".

7 Art. 3 § 24: ,[...Jon impeachment for, and conviction of treason, bribery and other high
crimes and misdemeanors [...]”.

78 Art. 4 § 1 konstytucji Tennessee, art. 5 § 1 konstytucji Luizjany (w troche innym
brzmieniu leksykalnym), art. 3 § 23 konstytucji Indiany, art. 5 § 1 konstytucji Mississippi,
art. 2 § 22 konstytucji Illinois, art. 5 §1 konstytucji Alabamy: ,,The House of Representatives
shall have the sole power of impeaching [impeachment]”.

S.V.Benet Ameryka, thum. Z. Lempicka [thum. tekstow dokumentéw — Biuro
Informacji Wojennej Standw Zjednoczonych], Warszawa 1946, s. 50.
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W sposdb praktyczny wlasnie (przejmujac wiele rozwiazan z okresu nie-
podlegtosciowego) w Stanach Zjednoczonych uregulowano status wtadzy wy-
konawczej. Jak zostato wskazane powyzej, istnialy w tym zakresie roznice
pomiedzy konstytucjami poszczegolnych stanow. W pordéwnaniu wszakze
z pierwszymi konstytucjami standw zalozycielskich, wszedzie zaadaptowano
mechanizmy wzmacniajace egzekutywe, zrywajac jednoczesnie z istniejacym
wczesniej systemem prymatu legislatywy.

STATUS OF THE EXECUTIVE
IN THE CONSTITUTIONAL ARTICLES
OF THE WESTERN STATES (1796-1819)

Summary

One of the important aspects of the development of the executive power in the US is the
constitutional regulations that were created between 1796 and 1819 in the Western States such
as Tennessee, Louisiana, Indiana, Mississippi, Illinois and Alabama. The following article
contains a description of selected supreme acts. Here are briefly presented the following:
general remarks about the term and manner of governor election, his sessions as well as rights
and responsibilities, the function of other officials such as the treasurer, secretary, recorder,
sheriff, coroner, and the procedure of impeachment. The article was written on basis of
original texts of constitutions that can be found on the Internet.

Stowa kluczowe: wiladza wykonawcza, gubernator, sekretarz, skarbnik, urzednicy lokalni,
impeachment.
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