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WOJCIECH WNUK

ZASADY 1 FORMY WSPOLPRACY
POMIEDZY ORGANAMI ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ
A SEKTOREM POZARZADOWYM

Zasady i formy wspotpracy pomigdzy organami administracji publicznej
a sektorem pozarzadowym zostaly okreslone w dwodch aktach prawnych:
w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie' oraz w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?.
Zostaly one przyjete po blisko dziesigciu latach dyskusji w Sejmie®. Jednak
wspomniane akty prawne nie reguluja kompleksowo omawianej problematyki
i dlatego konieczne jest odwotanie si¢ do wielu ustaw szczegotowych i aktow
wykonawczych dotyczacych problematyki niniejszego artykutu.

Pod koniec XX wieku obserwowalismy pojawianie si¢ nowych modeli wza-
jemnych relacji pomigdzy wtadza publiczna a organizacjami pozarzadowymi.
Przyktadem funkcjonowania nowych rozwiazan jest Wielka Brytania. W 1997 r.
rzad Tony’ego Blaira wprowadzil zasade partnerstwa, polegajaca na uznaniu
niezalezno$ci organizacji pozarzadowych i ich roli w tworzeniu polityki, w tym
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' Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm. — dalej cyt. w.p.p.

2 Dz. U. nr 96, poz. 874 ze zm.

3 Szerzej na temat prac nad ustawa regulujaca pozycje sektora pozarzadowego zob.:

H.1zdebski, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 2-5.
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prawa do krytykowania poczynan rzadu, wzajemnej wspotpracy w zakresie or-
ganizacji i $wiadczenia ustug publicznych®.

Z krajéw Europy Srodkowo—Wschodniej najszybciej na Wegrzech nastapit
proces przejmowania przez trzeci sektor odpowiedzialnosci od administracji
publicznej w dziedzinie ustug spotecznych. Wiadze wegierskie wprowadzity
regulacje prawne i fiskalne, ktore umozliwity rozwoj organizacjom pozarza-
dowym: przyznano prawo podatnikom do przekazywania 1% rocznego podat-
ku dochodowego na rzecz wybranej przez podatnika organizacji pozarzado-
wej, umozliwiono organizacjom pozarzadowym uczestniczenie w pracach nad
dotyczacymi ich sektora regulacjami prawnymi i programami polityki spotecz-
nej oraz powierzanie organizacjom pozarzadowym $wiadczenia ustug’.

Jednym z powoddw rozpoczecia przez polski parlament prac legislacyjnych
nad ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego byla konieczno$¢ systemowego
uregulowania wspotpracy administracji publicznej z sektorem pozarzadowym®.

Przed przyjeciem ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego kwestia wza-
jemnej wspotpracy pomigdzy organami administracji publicznej’ a trzecim
sektorem bylta uregulowana w kilku aktach prawnych. Obowiazek wspolpracy
ministréw z organizacjami spolecznymi wynikat z Ustawy z dnia 4 wrzes$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej®. Wzmianka o koniecznosci wspét-
pracy innych organéw administracji publicznej w formie ogolnikowego zapisu
wystepuje rowniez w innych ustawach. Art. 1 ust. 1 i ust. 3 Ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi’ natozyt na organy administracji obowiazek wspierania oraz za-
pewnienia warunkow sprzyjajacych dziatalno$ci tych organizacji spotecznych,

4 Szerzej o zasadach wspolpracy pomiedzy administracja publiczna a organizacjami
pozarzadowymi w Wielkiej Brytanii zob. J. Lewis, Relacje panstwo—sektor ochotniczy
w Wielkiej Brytanii, ,,Trzeci Sektor” 8(20006), s. 11-24.

5 Szerzej o zasadach wspolpracy pomiedzy administracja publiczna a organizacjami
pozarzadowymi na Wegrzech zob. M. S z a b 6, Organizacje pozarzqdowe na Wegrzech —
uwarunkowania prawne i polityczne, ,,Trzeci Sektor” 8(2006), s. 25-46.

SAMtynarska-Wichtow sk a, Opiniadotyczqca rzadowego projektu ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (druk nr 263), Warszawa 2002, s. 3.

7 Organ administracji publicznej jest organem wiadzy publicznej w zakresie, w jakim
zostal powolany z mocy odpowiednich przepisdéw prawnomaterialnych oraz kompetencyjnych
do wykonywania zadan administracji publicznej. Organem administracji publicznej jest zar6wno
organ administracji rzadowej, jak i samorzadowej. Szerzej zob. E. Ochendowski,
Prawo administracyjne, Torun 1998, s. 205.

8 Dz. U. z 2003 1., nr 159, poz. 1548 ze zm.

® Dz. U. z 2007 r., nr 70, poz. 473 ze zm.
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ktore maja za cel krzewienie trzezwosci, abstynencji, pomoc osobom naduzy-
wajacych alkoholu i ich rodzinom oraz obowiazek wspotdziatania z Koscio-
tem katolickim i innymi ko$ciotami w zakresie wychowania w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi!®. W nieobowiazujacej Ustawie z dnia

24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii'! art. 3 ust. 1 przyzna-
wal mozliwo$¢ realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii: stowa-
rzyszeniom, organizacjom spolecznym, fundacjom, kosciotowi i innym zwiaz-
kom wyznaniowym, medycznym samorzadom zawodowym, rodzinom o0s6b
uzaleznionych oraz grupom samopomocowym 0s6b uzaleznionych i ich rodzi-
nom. Obecnie obowiazujaca Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
taniu narkomanii'? naklada w art. 10 na administracj¢ publiczna obowiazek
wspomagania organizacji pozarzadowych, ktore stluza rozwiazywaniu proble-
moéw narkomanii'®. Art. 1 Ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych'*
przewiduje mozliwo$¢ wspierania medycznych samorzadow zawodowych, or-
ganizacji spolecznych, fundacji, instytucji i zakltadow pracy oraz wspot-
dziatania z koS$ciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi w zakresie ochrony
przed nastgpstwami uzywania tytoniu.

1. FORMY WSPOLPRACY

Ustawa natozyta na organy administracji publicznej, wlasciwe terytorialnie
i przedmiotowo, obowiazek prowadzenia dziatalnosci w sferze zadan publicz-
nych, we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami
z nimi zrownanymi (wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.p.p.), ktore prowadza
dziatalno$¢ pozytku publicznego!®. Rozpoczeta tym samym nowy etap wza-

10°Szerzej zob. I. Skrzydto-Niznik G. Zalas, Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, Krakow: Zakamycze 2002. Szcze-
gblne znaczenie w tym zakresie maja kluby abstynenta, anonimowych alkoholikéw oraz grupy
$amopomocowe.

' Dz. U. z 2003 r., nr 24, poz. 198 ze zm.

2Dz, U. nr 179, poz. 1485 ze zm.

13 Pojecie organizacji pozarzadowej w znaczeniu szerszym niz nadane przez u.p.p.
obejmuje réwniez osoby prawne i jednostki organizacyjne Kos$cioldw i zwiazkow wyzna-
niowych.

' Dz. U. z 1996 1., nr 10, poz. 55 ze zm.

15 Art. 5 ust. 1 wp.p.
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jemnych relacji oraz data podstawy prawne do tworzenia kultury pomocni-
czosci i dialogu spotecznego!®.

Wspotpraca ta moze przyja¢ forme wspolpracy finansowej lub pozafinan-
sowej. Wspolpraca finansowa, ktéra polega na zleceniu organizacjom poza-
rzadowym realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w u.p.p., ze
wzgledu na swdj ztozony charakter nie zostanie omowiona w niniejszym arty-
kule (stanowi¢ bedzie temat kolejnego artykutu)!’. Natomiast najwazniej-
szymi formami wspdtpracy pozafinansowej sa: wzajemne informowanie sig¢
o planowanych kierunkach dzialalnosci i wspodtdziatanie w celu zharmoni-
zowania tych kierunkow; konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi, od-
powiednio do zakresu ich dzialania, projektow aktéw normatywnych w dzie-
dzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji; tworzenie
wspolnych zespotow o charakterze doradczym 1 inicjatywnym, ztozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli wlasciwych
organéw administracji publicznej'®. Te formy wspotpracy maja charakter fa-
kultatywny i sa zalezne od dobrej woli kazdej ze stron.

1.1. WZAJEMNE INFORMOWANIE SIE

Wspélpraca pomigdzy organami administracji publicznej a trzecim sekto-
rem nie bytaby mozliwa, gdyby nie byto wzajemnego informowania si¢ o pla-
nowanych kierunkach dziatalnosci. Ta forma wspdtpracy jest wigc wyjsciowa.
Bez niej nie moze doj$¢ do innych, trwalszych i bardziej angazujacych form
wspotpracy!?. Podkresli¢ nalezy, ze wymiana informacji ma by¢ wzajemna,
dotyczy zatem zaréwno sektora publicznego, jak i pozarzadowego. Brak jest
regulacji dotyczacych trybu i zakresu prowadzenia tej wspotpracy. W prak-
tyce realizuje si¢ ja w trakcie spotkan, narad, szkolen i konsultacji, ale
réwniez w formie opracowan pisemnych?’. Dobra praktyka jest takze publi-

1 E. L es$, Ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie. Lifting dotychczasowych
unormowan czy urzeczywistnienie kultury pomocniczosci?, ,,Pomoc Spoteczna” 7(2003), s. 3.

17 Zlecenie realizacji zadania publicznego jest najbardziej sformalizowana i najbardziej
intensywna forma wspodlpracy, poniewaz wiaze si¢ z przeznaczeniem $rodkéw publicznych, sta-
nowi wigc forme szczegdlna, podlegajaca odpowiednim regulacjom prawnym. Szerzej zob.
Izdebski,dz cyt, s. 36.

8 Art. 5 ust. 1 pkt 2-4 u.p.p.

19 1zdebski (dz. cyt., s. 36) okresla te forme jako podstawowa forme wspélpracy.

20 7Zob. R. Sk ib a, Jak wspélpracowaé z administracjq publiczng?, Warszawa 2004,
s. 10.
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kowanie waznych informacji w Biuletynie Informacji Publicznej lub na stro-
nie internetowej danego organu administracji publicznej w sprawie podejmo-
wanych wspélnych dziatan?!.

1.2. KONSULTOWANIE PROJEKTOW AKTOW NORMATYWNYCH
W DZIEDZINACH DOTYCZACYCH DZIALALNOSCI STATUTOWE]
ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

Konsultowanie projektéow aktéw normatywnych?? w dziedzinach dotycza-
cych dzialalnos$ci statutowej organizacji pozarzadowych jest forma wspodtpracy
bardziej aktywnej. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze opinie przedstawione przez
reprezentantow trzeciego sektora, dotyczace danego projektu aktu prawne-
go, nie sa wiazace dla organu. Nie zostaly okreslone zasady konsultacji,
co umozliwia daleko posunigta uznaniowos¢ ze strony wiadz w okresleniu
uczestnikow tych konsultacji. Ze wzgledu na fakt, ze te akty prawne dotycza
kwestii bardzo istotnych dla organizacji pozarzadowych, zasadny jest postulat
nadania tym konsultacjom charakteru obligatoryjnego®.

Wspélpraca ta moze by¢ realizowana poprzez np. informowanie przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych o planowanych posiedzeniach lub sesjach
organdéw stanowiacych lub ich komisjach, na ktérych dyskutowane beda pro-
jekty aktow dotyczacych dziatalno$ci ich organizacji, udostgpnione zostana
druki tych projektéw wraz z uzasadnieniem?*. Konsultacje szczegdlnie po-
winny odnosi¢ si¢ do projektu budzetu danej jednostki sektora publicznego
w czesci dotyczacej srodkow finansowych przeznaczonych na dotacje reali-
zacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe. Konsultacjami po-
winno si¢ obja¢ przygotowanie wszelkiego rodzaju strategii i programow
odnoszacych si¢ w szerokim zakresie do polityki spotecznej realizowanej
przez dany organ administracji publicznej, chociaz nie maja one charakteru
aktu normatywnego25 .

2l Wigkszo§¢ stron internetowych samorzadéw terytorialnych ma linki, na ktérych znajduja
sig¢ informacje dotyczace wspotpracy z instytucjami spoleczenstwa obywatelskiego.

22 Akty normatywne, czyli ustawy, rozporzadzenia, akty prawa miejscowego.

2 Obowiazek konsultowania projektow aktéw prawnych dotyczacych dziatania organizacji
pozarzadowych funkcjonuje w Niemczech — cyt. za: L e §, art. cyt., s. 3.

24 Zob. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Zasady tworzenia programu
wspoipracy jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqdowymi oraz z podmio-
tami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2004, s. 14.

25 Na przyktad réznego rodzaju strategie rozwoju (miasta, kultury fizycznej itp.); programy
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1.3. TWORZENIE WSPOLNYCH ZESPOLOW
O CHARAKTERZE DORADCZYM I INICJATYWNYM

Czlonkami zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym powinni
zosta¢ reprezentanci organizacji pozarzadowych oraz wlasciwych organéw
administracji publicznej. Ustawa nie stanowi o zadnych kompetencjach, trybie
powolywania ani zasadach prac takich zespotow, jedynie ogolnie okresla ich
zakres na dzialania o charakterze doradczym i inicjatywnym?®. Zespoly te
moga mie¢ charakter staty lub dorazny — jako zespoly opiniodawcze ztozone
z ekspertéw do zajecia stanowiska w konkretnej sprawie — oraz moga opra-
cowac wspolne plany dziatania, pomaga¢ w przygotowaniu programu wspot-
pracy, opiniowac projekty aktoéw normatywnych w zakresie dotyczacym dzia-
falnos$ci statutowej organizacji.

Praca zespolu powinna mie¢ na celu usystematyzowanie i podniesienie

efektywnosci wspolpracy organu administracji z trzecim sektorem?’.

2. ZASADY WSPOLPRACY

Ustawodawca, regulujac kwestie wspotpracy pomigdzy administracja pu-
bliczna a organizacjami pozarzadowymi, odwotat si¢ do nastgpujacych zasad:
pomocniczos$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej kon-
kurencji i jawnosci®®. Zasady te nie zostaty wprawdzie zdefiniowane w usta-
wie, ale stanowia istotne linie orientacyjne oraz okre$laja pewna wizje

panstwa®’.

wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu;
program rewitalizacji, profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych.

26 7 wyjatkiem Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, powolanej i dzialajacej na
podstawie art. 35-41 u.p.p., bedacej organem opiniodawczo-doradczym oraz pomocniczym
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

27 Zob. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Zasady tworzenia programu
wspélpracy, s. 17.

2 Zgodnie z art. 5 ust. 2 w.p.p.

2 Zob. szerzej G. M ak o w s k i, Zasady wspélpracy miedzysektorowej w Ustawie
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ,,Trzeci Sektor” 3(2006), s. 11-19.
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2.1. ZASADA POMOCNICZOSCI I SUWERENNOSCI STRON

Jedna z najwazniejszych zasad, ktore okre$laja wzajemna wspotprace po-
miedzy wtadza publiczng a organizacjami pozarzadowymi, jest zasada pomoc-
niczoéci’® (nazywana rowniez zasada subsydiarno$ci’'). Zanim stala sie
ona prawna podstawa do regulowania relacji obywatel-panstwo, byta najpierw
przedmiotem zainteresowan filozofow. Jej korzeni mozemy szuka¢ w pogla-
dach Arystotelesa®2.

Zasada ta zostata wyeksponowana réwniez w spotecznym nauczaniu Ko-
Sciota, jego wizji osoby ludzkiej zdolnej do podejmowania odpowiedzialnos$ci
za swoje zycie®>.
w encyklice Quadragesimo anno z 1931 r. uznal, ze niesprawiedliwoscia,

Wyrazem tego jest nauczanie papieza Piusa XI, ktory

szkoda spoteczna i zaktdcaniem ustroju jest to, iz panstwo zabiera mniejszym
spolecznosciom zadania, ktére te spotecznosci moglyby wykonaé same’.
Papiez ten wiazal omawiana zasade z obowiazkiem $wiadczenia pomocy bliz-
niemu, organizacjom, podmiotom politycznym i gospodarczym w realizacji
ich wiasnych celéw i zadan®>. W swoim nauczaniu Papiez uznat za niezbed-
ny element Zzycia spolecznego funkcjonowanie stowarzyszen, ktore beda zgod-

nie wspodlpracowa¢ miedzy soba dla dobra wspolnego poprzez $wiadczenie

30°zob. H. Izdebski, Samorzqad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci,
Warszawa 2006, s. 20-28.

31 Uzywa sig obu nazw, poniewaz sa one rownoznaczne. Termin ,,subsydiarno$¢” pochodzi
od tacinskiego ,,subsydium”, oznaczajacego pomoc, wsparcie, sity rezerwowe. Definicja za:
J. R o n d e 1, Stownik {acinsko-polski dla prawnikow i historykow, Krakéw 2005, s. 911.

32 Arystoteles uwazal, ze rodzina, gmina, panstwo to instytucje naturalne. Panstwo ma
zapewni¢ szcze$cie obywatelom, nie moze jednak znosi¢ ani rodziny, ani wlasno$ci prywatne;j.
Szerzej zob. J. B o ¢ h e 0 s k i, Zarys historii filozofii, Krakow 1993, s. 67.

33 Szerzej na temat historii idei pomocniczosci zob. Ch. Milion-Dels o 1, Zasada
pomocniczosci, Krakow 1995, s. 11-35; H. 1 z d e b s k i, Historia mysli politycznej i prawnej,
Warszawa 2001, s. 207-211.

3% Najwyzsze prawo filozofii spotecznej: co jednostka z wlasnej inicjatywy i z wlasnymi
sitami moze zdziala¢, tego jej nie wolno wydziera¢ na rzecz spoteczenstwa: podobnie niespra-
wiedliwos$cia, szkoda spoteczna i zakldceniem ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym spo-
lecznosciom tych zadan, ktéore moga spekni¢, i przekazanie ich spotecznosciom wigkszym
i wyzszym. Kazda akcja spoteczna ze swego celu i ze swej natury ma charakter pomocniczy:
winna pomaga¢ cztonkom organizmu spotecznego, a nie niszczy¢ ich lub wchtania¢” — cyt. za:
Pius Xl, Encyklika ,, Quadragesimo Anno” o odnowieniu ustroju spolecznego i o udoskonale-
niu go wedlug norm prawa Ewangelii, w: Nauczanie spoleczne Kosciola, ttum. J. Piwowarczyk,
Warszawa 1984.

3 E.Kozerska, Paistwo i spoleczeristwo w pogladach Piusa XI, Wroclaw 2005,
s. 59.
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pomocy wzajemnej, dobroczynna opieke nad chorymi i samotnymi matkami
oraz krzewienie wartosci i zasad chrzescijanskich®®.

Prawo do zrzeszania, jak nauczat Prymas Tysiaclecia, stanowi antidotum
na powstanie prézni pomigdzy jednostka a panstwem oraz tworzy instytucje
chroniace godnosé i wolno$é¢ osoby ludzkiej®’.

W encyklice Centesimus annus z 1991 r. Jan Pawel Il stwierdzit, ze ,,[...]
spoteczno$¢ wyzszego rzedu nie powinna ingerowaé w wewnetrzne sprawy
spolecznosci nizszego rzedu, pozbawiajac ja kompetencji, lecz raczej winna
wspiera¢ ja w razie konieczno$ci i pomdc w koordynacji jej dzialan z dzia-
taniami innych grup spotecznych, dla dobra wspdlnego. Interweniujac bezpo-
srednio 1 pozbawiajac spoleczenstwo odpowiedzialno$ci, Panstwo opiekuncze
powoduje utrate ludzkich energii i przesadny wzrost publicznych struktur,
w ktorych — przy ogromnych kosztach — raczej dominuje logika biurokra-
tyczna, anizeli troska o to, by stuzy¢ korzystajacym z nich ludziom”3*.

Ze wzgledu na zrédto powstania tej zasady przez dlugi czas byta ona
przedmiotem kontrowersji i dopiero w drugiej polowie XX wieku stata sig
istotna zasada prawa’’. Percepcja tej zasady do porzadku prawa publicznego
zostala najwczesniej dokonana w orzecznictwie niemieckiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego w latach siedemdziesiatych minionego wieku w odniesieniu do
pomocy spolecznej*’.

3¢ Zob. Pius XI, Encyklika , Divini Redemptoris”, 19 TII 1937, ,Wiadomosci Archi-
diecezji Warszawskiej” 37(1937).

37 Zob. S. Wyszyhnski, Nauczanie spoleczne 1946-1981, Warszawa: Osrodek
Dokumentacji i Studiow spotecznych 1990, s. 543.

3 Jan Pawel II, Encyklika , Centesimus annus”, 1 V 1991, Wroclaw 1991, nr 48.

39 H.-J. Papier (obecny prezes Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego Niemiec) uwaza,
ze zrodlem kontrowersji byty antykatolickie uprzedzenia i konfesyjny partykularyzm, zob.
szerzej t e n z e, Zasada pomocniczosci czy europejski centralizm?, ,,Przeglad Legislacyjny”
59(2007), nr 1, s. 14.

0y1zdebski, Ustawa o dzialalnosci, s. 7. Szerzej zob. E. L e $, Rola zasady
pomocniczosci w ksztaltowaniu partnerskich relacji miedzy panstwem a organizacjami spo-
lecznymi na przykladzie Niemiec, w: Sektor pozarzqdowy a kondycja polskiej demokracji, red.
M. Nowakowska, P. Marciniak, Warszawa: Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarza-
dowych 2000, s. 83. Niemiecki Trybunat Konstytucyjny, badajac zgodnos$¢ ustawy o pomocy
spolecznej i opiece nad miodzieza z konstytucja, uznal, ze przyznanie organizacjom obywa-
telskim prawa pierwszenstwa w $wiadczeniu ustug socjalnych nie oznacza deprecjacji innych
podmiotow, w tym zwtaszcza administracji publicznej, ktdrej powierzono cato$ciowa odpowie-
dzialno$¢ za $wiadczenia spoteczne. Trybunal okreslit zasade subsydiarnosci jako zasade
podziatlu zadan i kompetencji pomiedzy sektorem publicznym a organizacjami spotecznymi.
Postanowienie Trybunalu podkreslito ogromne znaczenie wspotpracy sektora publicznego
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Zasada subsydiarnosci akcentuje role jednostki oraz wspolnot (organizacji
pozarzadowych) jako waznych uczestnikdw zycia spotecznego i polityczne-
go*!. W aspekcie filozoficzno-moralnym mozna ja rozumieé jako ideg do-
skonalenia stosunkow, procedur i struktur spotecznych, zgodnie z ktdra pierw-
szenstwo nad spoteczenstwem ma jednostka, a grupy i spotecznosci podsta-
wowe (czyli rodzina i spoteczno$¢ lokalna) — przed spotecznoscia szczebla
wyzszego (szczegdlnie panstwem)*?. Zwiekszenie znaczenia tej zasady wyni-
ka z kryzysu panstwa opiekunczego, czego wyrazem jest niewydolnos$¢ sek-
tora publicznego i powolne zamieranie spoteczenstwa obywatelskiego w spo-
teczenstwach Europy Zachodniej, przy jednoczesnym rozwoju inicjatyw
spotecznych w Europie Srodkowej i Wschodniej w oparciu o ideg¢ solidar-
noéci, pomocy wzajemnej i samorzadno$ci*’. Odrodzenie idei pomocni-
czo$ci jest zwigzane réwniez z tworzeniem si¢ Europy jako jednego poli-
tycznego bytu*t.

W aspekcie polityczno-prawnym zasada ta umozliwia obywatelom udziat
w polityce nie tylko w ramach systemu partyjnego, ale gtownie poprzez in-
stytucje spoteczenstwa obywatelskiego, ktére powinny mie¢ gwarancje kon-
stytucyjnego kontrolowania i wywierania wpltywu na wladze*®. Panstwo nie
powinno mie¢ charakteru opiekunczego, co zniechgca obywateli do korzy-
stania z prawnie chronionej autonomii*®. W doktrynie prawniczej przyjeto,
ze zasada ta ma wymiar pozytywny oraz negatywny. Pozytywny, gdy nakazu-

i niepublicznego w dziedzinie ustug spolecznych przy zapewnieniu prawa organizacjom
spotecznym do $wiadczenia uslug pomocy i opieki zgodnie ze swoimi przekonaniami. Wyrok
Drugiego Senatu federalnego Sadu Konstytucyjnego RFN z dnia 18 czerwca 1978 r. (sygn. 2
BVF 3/62).

4 Zob. 1. Szczepaniak-Wiecha, Sektor pozarzqdowy na polu pomocy
spolecznej: realizacja zasady pomocniczosci — wyzwania i bariery, w: Pomoc spoleczna. Praca
socjalna. Teoria i praktyka, red. K. Marzec-Holka, Bydgoszcz 2003, s. 525.

27ob. D. Milczar ek, Subsydiarno$¢ — proba bilansu, w: Subsydiarno$é, red.
D. Milczarek, Warszawa 1998, s. 319.

BD. Moron, Wspdlpraca organizacji pozarzadowych z samorzadem terytorialnym
w Polsce w swietle zasady subsydiarnosci, w: Nowy model swiadczenia uslug publicznych —
wspdipraca administracji publicznej z trzecim sektorem: wyzwania, przeszkody, dobre praktyki.
Miedzynarodowa Konferencja w Lodzi — 20 maja 2005 r. Jubileusz 10-lecia WSAP, red.
T. Mordela, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Lodzi, s. 116.

44 7ob.Milion-Delsol dz cyt., s. 6-7.

S W.B o k ajt o, Federalizm. Teorie i koncepcje, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego 1998, s. 127.

4 Zob. Ch. Milion-Delsol, Zasada subsydiarnosci — zalozenia, historia,
problemy, w: Subsydiarnosé, s. 25.
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je interwencje wladzy w przypadku, gdy jednostka lub rézne spotecznosci nie
moga skutecznie realizowa¢ swoich zadan. Mozna go okresli¢ jako funkcje
promocyjna zasady pomocniczo$ci, poniewaz naklada on obowiagzek na wia-
dze pobudzania, wspierania i uzupelniania inicjatyw spotecznosci nizszego
szczebla?’. Negatywny polega na samoograniczeniu si¢ wladzy do dokony-
wania interwencji w przypadku niewydolnosci jednostek lub ich spotecz-
nosci*®. Zasada ta ogranicza roszczeniowa postawe wobec wladz publicz-
nych ze strony obywateli, poniewaz przyznaje pierwszenstwo samodzielnemu
zaspokajaniu potrzeb przez obywateli*’.

Zasada pomocniczo$ci zostata umieszczona w preambule do Konstytucji
RP: ,,ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa pod-
stawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,
wspotdziataniu wiadz, dialogu spolecznego oraz na zasadzie pomocniczos$ci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot”. Wstep do Konstytucji
jest deklaracja ideologiczna i zapisana w nim zasada pomocniczo$ci nie ma
rangi obowiazujacej normy prawnej’. Preambuta wskazuje jednak na zasady
i kierunki interpretacji dalszych artykutéw ustawy zasadniczej’'. Sam fakt
podniesienia zasady pomocniczo$ci do rangi konstytucyjnej zobowiazuje
panstwo do wspierania aktywnos$ci obywateli i ich wspdlnot®2.

Zasada subsydiarnosci jest wytyczna przy podziale kompetencji pomigdzy
administracja rzadowa a samorzadem terytorialnym. W tym znaczeniu zasada
pomocniczo$ci zostata wpisana do Europejskiej Karty Samorzadu Lokal-

“"H. G6recka, Wilgczanie organizacji pozarzadowych do systemu zabezpieczer
spolecznych w aspekcie zasady pomocniczosci (subsydiarnosci) panstwa, ,,Auxilium Sociale.
Wsparcie Spoteczne” 2002, nr 3-4, s. 55.

®E Kustra, Zasada pomocniczo$ci a przeksztalcenia polskiego systemu prawa
i spolecznej swiadomosci, w: Przemiany polskiego prawa, t. 2, red. E. Kustra, Torun: Studia
Iurudica Toruniensia 2002, s. 209.

4 Zob. H. S p ik e r, Zasada pomocniczosci: podstawy antropologiczne i konsekwencje
polityczne, ,Spoteczenstwo” 1995, nr 1, s. 36-37. W przypadku, gdy instytucje trzeciego
sektora maja problemy z realizacjom swoich celéow statutowych, np. w zakresie opieki
spolecznej, wtedy panstwo powinno wspomagac te instytucje.

39 polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 1998, s. 115.

S'P. Wieczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 10-11.

27Zob. J. Ruszews ki, Zasada pomocniczosci i jej uzyteczno$¢ w ksztaltowaniu
wspolpracy miedzy organami administracji publicznej a organizacjami pozarzqdowymi, w: Nowy
model swiadczenia ustug publicznych, s. 130.
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nego>’, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.>*, ktora
w art. 4 ust. 2 1 3 stanowi: ,,Spolecznosci lokalne maja — w zakresie okres-
lonym prawem — pelna swobode¢ dziatania w kazdej sprawie, ktéra nie jest
wylaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych
organow wiladzy. Generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny
ponosi¢ przede wszystkim te organy, ktore znajduja si¢ najblizej obywateli.
Powierzajac te funkcje innemu organowi wtadzy, nalezy uwzgledni¢ zakres
1 charakter zadania oraz wymogi efektywnos$ci gospodarczej”. W Konstytucji
znajduja si¢ normy, ktére w tym zakresie realizuja t¢ zasade. Ustawa zasad-
nicza stanowi, ze ustroj terytorialny panstwa zapewnia decentralizacj¢ wladzy
publicznej’> oraz przyznaje samorzadowi istotna cze$¢ zadan publicz-
nych®®, wprowadzajac zasade domniemania zadaf samorzadu terytorialnego,
przypisujac mu zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub usta-
wy dla organéw innych wtadz publicznych®’. Konstytucja uznata gmine za
podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego, ktéra realizuje zadania nie-
zastrzezone innym szczeblom samorzadu terytorialnego’®. Konstytucja stano-
wi, ze jednostkom samorzadu terytorialnego powinny zosta¢ zapewnione do-
chody umozliwiajace realizacje wykonywanych przez nich zadan®.
Decentralizacja paﬁstwa60 rozpoczela si¢ w roku 1990, kiedy ustawa
z dnia 8 listopada o samorzadzie gminnym zostata utworzona gmina®'. Zato-
zeniem reformy samorzadowej byto uaktywnienie obywateli do zbiorowego
dziatania w sferze publicznej poprzez wyrazanie swych interesow, wymiang
informacji, osiagganie wspolnych celow, stawianie zadan panstwu i kontro-

53 Do czasu ogloszenia Obwieszczenia Ministra Sprawa Zagranicznych z dnia 22 sierpnia
2006 r. o sprostowaniu btedu (Dz. U. nr 154, poz. 1107) ten akt prawny nosit nazwe Euro-
pejska Karta Samorzadu Terytorialnego. Wedtug Izdebskiego prawidtowe tlumaczenie tego aktu
prawnego powinno brzmie¢: Europejska Karta Samorzadu Lokalnego —zob. H.1zd e b s k i,
M. K u l e s z a, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2004, s. 208.

3% Dz. U. z 1994 r., nr 124, poz. 607.

35 Zgodnie z art. 15 ust. 1 Konstytucji RP.

56 Zgodnie z art. 16 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP.

57 Zgodnie z art. 163 Konstytucji RP.

58 Zgodnie z art. 164 Konstytucji RP.

59 Zgodnie z art. 167 Konstytucji RP.

0 Przesunigcie zadafh publicznych z administracji rzadowej na samorzad terytorialny.
Organy administracji samorzadowej otrzymuja samodzielno$¢ w zakresie wykonywania prawa
—Ochendowski, dz cyt, s. 145.

1 Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm.
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lowanie poczynan organdéw whadzy®?. Kolejnym etapem reformy administra-
cyjnej byto powotanie dwdoch nowych szczebli samorzadu terytorialnego:
powiatu — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®
— 1 wojewodztwa — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa®*. W wyniku tej reformy wzrosto znaczenie organizacji pozarzado-
wych, m.in. jako partnerow powiatéw i samorzadow wojewodzkich w proce-
sie diagnozowania probleméw spotecznych®.

Idea pomocniczos$ci odnosi sig¢ réwniez do wspdlpracy pomigdzy instytu-
cjami spoteczenstwa obywatelskiego a samorzadem. Zgodnie z nia, organi-
zacje pozarzadowe powinny mie¢ pierwszenstwo przy otrzymywaniu zlecen
od organdéw administracji publicznej na realizacj¢ zadan publicznych, jesli
zapewnia efektywniejsza ich realizacje w pordwnaniu z podmiotami sektora
publicznego®.

Po raz pierwszy ustawodawca zastosowat w tym aspekcie zasade subsy-
diarnos$ci, wpisujac ja w 2000 r. do Ustawy z dnia 29 listopada 1990 r.
o pomocy spolecznej®’. Art. 12a tej ustawy stanowil, ze organy admini-
stracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego moga zleca¢ organi-
zacjom spotecznym (Kos$ciotowi katolickiemu i innym ko$ciotom, zwiazkom
wyznaniowym, fundacjom, stowarzyszeniom, pracodawcom oraz osobom fi-
zycznym i prawnym) zadania z zakresu pomocy spotecznej. Na podstawie
tego artykutu Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 czerwca
2001 r. stwierdzil, ze na gminie spoczywa ustawowy obowiazek poszukiwania
optymalnych metod wspotpracy z podmiotami zajmujacymi si¢ $wiadczeniem
pomocy spotecznej®®. Zasada subsydiarno$ci znalazta si¢ w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 czerwca 2000 r. w sprawie
szczegolnych zasad i form wspoéldziatania administracji publicznej z innymi
podmiotami oraz wzorow ofert, uméw i sprawozdan z realizacji zadan pomo-
cy spotecznej, ktére w § 4 stanowito: ,,podmiot zlecajacy zadanie moze
wykona¢ wybrane zadanie przy pomocy podmiotéw, przez zlecenie im reali-

02 Zob. Z. G il o w s k a, Subsydiarnos¢ — samorzad terytorialny — decentralizacja, w:
Wartosci podstawowe samorzqdu terytorialnego i demokracji lokalnej, Warszawa 1995, s. 231.

% Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1592 ze zm.

% Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1590 ze zm.

8 Zob. L e §, Ustawa o pozytku publicznym, s. 2.

8 Zob. I zd e b s k i, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego, s. 9-10.

% Dz. U. z 1998 r. nr 64, poz. 414 ze zm. Ustawa nie obowiazuje.

%8 Sygn. akt IT SA/Kr 911/01.
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zacji tych zadan, z uwzglednieniem zasad pomocniczosci, efektywnoS$ci
i réwnego dostepu do $rodkéw publicznych”®.

Jednak w praktyce w latach dziewiecdziesiatych wigkszo$¢ samorzadow
stosowata ,,filozofi¢ redukowania zakresu obowigzywania zasady subsydiar-
nosci”’’. Wigkszo$¢ samorzadéw gminnych, powiatowych i wojewddzkich
nie okreslita kierunkdéw i zasad wspodtpracy z instytucjami spoteczenstwa
obywatelskiego, uznajac za wystarczajaca wspdlprace ad hoc, bez potrzeby
jej instytucjonalizacji’!. Niewielka byta wspétpraca z organizacjami poza-
rzadowymi przy przygotowaniu strategii rozwoju regionalnego przez samorzad
wojewodztwa, rowniez powiaty rzadko zawieraty kontrakty na realizacje za-
dan z zakresu pomocy spotecznej’?. Trudno$ci i ograniczenia w realizowa-
niu zasady subsydiarnos$ci wynikaty takze z braku dostatecznego zaufania ze
strony administracji publicznej do sektora pozarzadowego, ze stabosci
zaroOwno finansowej 1 organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego
(zwtlaszcza powiatdw), jak i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, z braku
podstaw prawnych okreslajacych systemowo zasady wspoélpracy trzeciego sek-
tora z administracja publiczna’>.

Zasada suwerennos$ci stron polega na uznaniu niezaleznos$ci i podmioto-
wosci organizacji pozarzadowych, zabraniajac nieuprawnionej ingerencji
w funkcjonowanie organizacji.

2.2. ZASADA PARTNERSTWA
Zasada partnerstwa umozliwia organizacjom pozarzadowym — jako rowno-

prawnym partnerom — identyfikowanie i definiowanie problemoéw spolecz-
nych, okreslanie sposobow ich rozwiazywania oraz realizacj¢ zadan publicz-

% Dz. U. nr 55, poz. 662.

"Ruszewski, art. cyt,, s. 134.

"MA. Gluzinski, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Warszawa 2005, s. 60.

2 Zob. L e §, Ustawa o pozytku publicznym, s. 2. Autorka przytacza dane statystyczne,
ze w 2000 r. jedynie 3% Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie zawarto kontrakt z organiza-
cjami pozarzadowymi, 5% subsydiowalo ich dziatalno$¢, 27% utrzymywato nieformalng wspol-
prace z organizacjami pozarzadowymi. Szerzej zob. J. K er lin, Pomoc spoleczna po
reformie administracyjnej 1999 r. Analiza polityki i jej skutkéw, w: Pomoc spoleczna. Od
klientyzmu do partycypacji, red. E. Les, Warszawa 2002/2003, s. 131-176.

73 Szerzej zob. M. Rymsza A.Hryniewicka P.Derwich, Jak wpro-
wadza¢ zasade pomocniczosci panstwa: doswiadczenia lat dziewieédziesiqtych, w: Wspolpraca
sektora obywatelskiego z administracjq publicznq, Warszawa 2003, s. 34.
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nych’. Jest ona rozwinigciem zawartej w preambule do Konstytucji RP za-
sady dialogu spotecznego, ktora wskazuje na konieczno$¢ konsultacji i dia-
logu organdéw witadzy publicznej z sektorem pozarzadowym. Znaczenie tej
zasady podkresla réwniez Komisja Europejska, ktora stwierdza: ,,Organizacje
spoteczne naktaniane sa przez wladze publiczne w catej Wspdlnocie i przez
sama Komisje¢ Europejska do petnienia coraz wazniejszej roli. Dlatego istotne
jest, aby na wszelkich szczeblach stwarza¢ organizacjom spotecznym mozli-
wosci wiaczenia si¢ w planowanie ustug i tworzenie polityki wspélnie z wia-
dzami publicznymi. Stosunki migdzy organizacjami spotecznymi a wladzami
publicznymi powinny by¢ jasniej okreslone i powinny tworzy¢ nowe wigzi
partnerskie. Partnerstwo migdzy podmiotami niepublicznymi a wtadzami ad-
ministracyjnymi bedzie wiazalo si¢ z zawieraniem kontraktdw pomigdzy tymi
podmiotami””’.

2.3. ZASADA EFEKTYWNOSCI

Zasada efektywnos$ci polega na wyborze najbardziej efektywnego sposobu
realizacji zadan publicznych proponowanych do realizacji przez organizacje
pozarzqdowe%. Pojecie ,,efektywno$¢” stanowi podstawowa kategorie ekono-
miczna, ktora jest punktem odniesienia dla dzialan realizowanych przez rézne
instytucje. Efektywnos$ci okresla si¢ wydajno$¢ ekonomiczna, osigganie mak-
symalnych korzysci dla jak najwigkszej liczby ludzi lub jako najlepsze rezul-
taty, uzyskiwane po jak najnizszych kosztach’’. Jest to relacja naktadéw
1 uzyskiwanych efektow. Rozumienie tego pojecia jest tu zawezone i odnosi
sig do sektora przedsigbiorczosci. Definicja efektywnosci dla sektora pu-
blicznego i1 pozarzadowego wykracza poza te ramy, poniewaz musi uwzgled-
nia¢ nie tylko wymiar ekonomiczny, ale rowniez spoleczny’®. Efektywnosé

4 Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Zasady tworzenia programu
wspolpracy, s. 6.

7> Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie promowania roli organizacji spotecznych
oraz fundacji w Europie (Promoting the role of Voluntary organisations and Fundations in
Europe COM/97/0241 final), Bruksela 1997.

7% Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Zasady tworzenia programu
wspoipracy, s. 6.

7T 7Zob.M.GesickiL.Gesick i, Slownik terminéw ekonomiczno-prawnych, £.6dz
1997, s. 93.

E. Bogacz-Wojtanowska K Peter-Bombik, Budietowanie

Jjako narzedzie zarzqdzania finansami w organizacjach pozarzqdowych, ,,Trzeci Sektor” 8(2006),
s. 93.
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pojmowana jako miara skuteczno$ci osiggania wyznaczonego celu moze byc¢
takze mierzona przez inne wskazniki niz liczbowe, ktére opisuja zjawiska
o charakterze jako$ciowym’’.

Efektywno$¢ ekonomiczna, okreslana rowniez jako efektywno$¢ gospodaro-
wania, wyraza si¢ przez racjonalnos¢ i stusznos¢ doboru srodkoéw oraz metod
dziatania w celu uzyskania z prowadzonej dziatalnosci efektéw na odpowied-
nim poziomie®®. Efektywno$é spoteczna jest rozumieniem efektywnosci eko-
nomicznej w sposob szerszy, poniewaz uwzglednia obszary pozaekonomiczne.
Podstawa uznania danej aktywnos$ci za skutecznag jest prowadzenie do za-
mierzonego celu, za$ aktywnos$¢ efektywna (korzystna) jest wtedy, gdy wynik
uzyteczny przewyzsza naklady poniesione na jego uzyskanie®'.

Ocenianie efektywnosci realizacji danego zadania publicznego zleconego
podmiotowi niepublicznemu powinno by¢ oparte na: czynnikach ilosciowych
(rachunek ekonomiczny obrazujacy finansowe koszty $wiadczenia danej ustugi
spotecznej) i czynnikach spotecznych. Czynniki spoteczne (pozaeckonomiczne)
maja charakter jako$ciowy. Mozemy do nich zaliczy¢: jakos$¢ §wiadczonych
ustug, zadowolenie beneficjentow®?, zdolno$¢ do innowacji, szybkie dosto-
sowanie si¢ do lokalnych potrzeb®. Czynniki jakosciowe sa subiektywne,
poniewaz odnosza si¢ do pomiaru poczynionych zmian spotecznych, bedacych
wynikiem dziatalno$ci okreslonej organizacji. Nalezy wigc poréwnac sytuacje
beneficjentdw przed udzieleniem ustugi przez organizacje oraz ocenié, czy
doszto do poprawy warunkéw zyciowych, ich zachowania, mozliwosci, zdro-

7 Zob.G.Kozun-Ciesla k, Budietowanie w sektorze publicznym, w: Budzetowa-
nie dzialalnosci jednostek gospodarczych. Teoria i praktyka, Krakow 2005, s. 282-283.

8 Zob. E. Pudetkiewicz Samorzqd a efektywnos¢ ekonomiczna i spoleczna
w RSP, Warszawa 1992, s. 30.

81 Zob. M. Lisiecki, Metody oceny wspdlczesnych organizacji, ,Ekonomika
i Organizacja Przedsigbiorstw” 2003, nr 1, s. 11.

82 Osiagnigcie pewnego poziomu satysfakcji przez osoby otrzymujace $wiadczenie oraz
zdobycie ich zaufania stanowi o sukcesie danej organizacji pozarzadowej — szerzej zob.
I. K o v a ¢ s, Edukacja i marketing — dwa filary dobrego dzialania organizacji pozarzqdowych,
w: Organizacje pozarzqdowe w krajach rozwijajqcych sie i Europie Wschodniej, red. E. Puch-
narewicz, Warszawa 2003, s. 52-53; zob. tez M. I. Krz el o w s k a, Sukces organizacji
pozytku publicznego w swietle badan, ,,Trzeci Sektor” 13(2008), s. 68-75.

8 Zob.Kozun-Cieslak,art cyt,s. 93;,[...] organizacje spoteczne wytwarzaja
dobra i §wiadcza ustugi efektywniej, to znaczy lepszej jakosci i po nizszych kosztach, niz
moga to zrobi¢ organy administracji panstwowej [...] mala lokalna organizacja spoteczna moze
znacznie lepiej rozpozna¢ i realizowac¢ realne potrzeby ludzi, ktérym ma stuzy¢, niz organ
administracji publicznej” — Uzasadnienie do projektu ustawy — przepisy wprowadzajqce ustawe
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (druk sejmowy nr 263).
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wia®*. Efektywno$é spoteczna jest wpisana w strukture podmiotow spote-
czenstwa obywatelskiego, ktore sa tworzone przez ludzi pragnacych realizacji
tego samego celu, spolecznie aktywnych, oddanych innym, majacych niespo-
zyta energie i zapat do dziatania®’.

2.4. ZASADA UCZCIWEJ KONKURENCII T JAWNOSCI

Zasada jawnos$ci naklada na organ administracji publicznej obowiazek
udostgpnienia informacji na temat zamiarow, celow i1 S$rodkach przezna-
czonych na realizacj¢ zadan publicznych oraz o dotychczas ponoszonych
kosztach prowadzenia tych zadan przez administracje®®. Wszelkie mozli-
wosci wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
winny by¢ powszechnie wiadome i dostgpne oraz jasne i zrozumiate w za-
kresie stosowanych procedur i kryteriow podejmowania decyz;ji.

Zasade jawnos$ci organ administracji publicznej realizuje poprzez za-
mieszczenie ogloszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego w trzech réznych miejscach: w dzienniku o zasiegu ogdlnopol-
skim lub lokalnym (w zalezno$ci od rodzaju zadania), w Biuletynie Infor-
macji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej (w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen)®’.

Pierwszym publikatorem, w ktérym nalezy zamie$ci¢ ogloszenie o otwar-
tym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego, jest dziennik, czyli

8 Szerzej zob. M. M a ¢ e 1 k o, Rola organizacji non-profit w spoleczeristwie obywatel-
skim, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej” (Organizacja i Zarzadzanie) 2006, z. 29,
s. 127-137.

85 Czlonkéw organizacji pozarzadowych charakteryzuje tez to, ze ,.chca zmienié¢ jakze
trudna rzeczywisto$¢, aby byta ona przyjazna kazdemu, bez wzgledu na kolor skory, wyznanie
czy przynalezno$¢ do jakiej§ grupy spotecznej” — cyt. za P. R o m a n i u k, Organizacje
pozarzqdowe pomostem dla najbardziej potrzebujqcych, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2003, nr 2,
s. 133.

86 Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Zasady tworzenia programu
wspolpracy, s. 6.

87 Art. 13 ust. 3 u.p.p. Podobne regulacje prawne, polegajace na natozeniu obowiazku
umieszczania ogloszenia w trzech réznych miejscach przez organy administracji publicznej,
obowiazuja w przypadku rozpoczecia procedury sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wilas-
nos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w art. 38 ust. 2 Ustawy z dnia
21 sierpnia 2001 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., nr 261, poz. 2603 ze
zm., dalej cyt. u.gn.) i § 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzed$nia 2004 r.
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. nr 207, poz. 2108 ze zm.).
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prasa codzienna o zasiegu ogélnopolskim lub lokalnym®®. Brak jest ustawo-
wej definicji prasy lokalnej®®, co stwarza mozliwo$é umieszczania infor-
macji publicznych w prasie rozpowszechnianej na niewielkim obszarze.
Obowiazek zamieszczenia ogloszenia w dzienniku uniemozliwia korzystanie
z czasopism’® wydawanych przez sam organ, poniewaz najczeéciej nie sa
to dzienniki. W praktyce, ze wzgledu na koszty zwiazane z publikacja,
wybierane sa periodyki i dzien publikacji w sposéb preferujacy oszczednose,
a nie mozliwo$¢ dotarcia do wigkszej liczby potencjalnie zainteresowanych
podmiotéw. Natozenie wymagan dotyczacych zasiggu rozpowszechniania pra-
sy, w ktorej umieszcza si¢ ogloszenia dotyczace otwartego konkursu ofert,
jest gwarancja zasady jawnosci oraz rownego dostepu do informacji. Jest wigc
stuszny postulat de lege ferenda, by umozliwi¢ publikacje ogltoszenia rowniez
w innych czasopismach (niekoniecznie w dzienniku), co zapewnitoby dotarcie
do wiekszej liczby odbiorcow’!.

Biuletyn Informacji Publicznej’>. Miejscem zamieszczania ogloszen jest
siedziba organu administracji publicznej; musi by¢ to miejsce, do ktérego
kazdy zainteresowany dotrze bez przeszkod. Nie powinno to by¢ np. ostatnie
pietro w dziesigciopigtrowym budynku lub miejsce, do ktorego dostep jest
ograniczony przez obowiazek uzyskania specjalnej przepustki. Ogloszenie
powinno zosta¢ wywieszone w siedzibie organu administracji publicznej,
W miejscu przeznaczonym nha zamieszczanie ogloszen, czyli zazwyczaj bedzie
to tablica ogloszen danej instytucji.

Organ administracji publicznej, ktéry wspiera lub powierza realizacje
zadania publicznego, ma obowiazek w kazdej fazie tego postgpowania prze-
strzega¢ zasady uczciwej konkurencji. Instytucja zlecajaca zadanie publiczne,
podejmujac okreslone czynnos$ci, np. przygotowujac ogloszenie o otwartym
konkursie ofert, ustalajac warunki, jakie maja spetni¢ oferenci, opracowujac

88 Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U.
nr 5, poz. 24 ze zm.), dalej cyt. Prawo prasowe, dziennikiem jest ogoélnoinformacyjny druk
periodyczny, ukazujacy sig¢ czesciej niz raz w tygodniu.

8 Nie definiuje tego pojecia Prawo prasowe.

% Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 3 Prawa prasowego czasopismem jest druk periodyczny
ukazujacy sig¢ nie cze$ciej niz raz w tygodniu, a nie rzadziej niz raz w roku.

'Gluzianski, Ustawa o dezialalnosci, s. 74.

2 Zgodnie z art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm.) Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) jest to
urzedowy publikator teleinformatyczny powstaty w celu powszechnego udostgpniania informacji
publicznych w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatyczne;.
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kryteria oceny ofert, powotujac komisje konkursowa, musi zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkim uczestnikom postgpowania. Z tej zasady mozna wy-
wnioskowac, ze organ oglaszajacy konkurs powinien przestrzegaé przepisow
Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’
oraz przepisow Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow’,

Uznanie konkretnej czynno$ci za przejaw nieuczciwej konkurencji wymaga
ustalenia, na czym polega okre$lone dziatanie, oraz zakwalifikowania go pod
wzgledem prawnym przez przypisanie mu cech konkretnego deliktu szczego-
towego, ujetego w ramach rozdzialu 2 Ustawy o zwalczeniu nieuczciwej kon-
kurencji’®> lub spetniajacego przestanki art. 3 ust. 1 tejze ustawy’®. Art. 3
ust. 2 tej ustawy wylicza przyktadowo wskazane czyny nieuczciwej konkuren-
cji. Za naruszenie zasady konkurencji mozna zatem uzna¢ rozpowszechnianie
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad wiadomosci o innym oferen-
cie’” lub przekupstwo osoby petniacej funkcje publiczna’®.

WNIOSKI

Regulacje prawne umozliwiaja intensywna wspotprace pomigdzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi w aspekcie wza-
jemnej wymiany informacji. Jednak w praktyce brakuje dobrych praktyk
w tym zakresie, czgsto konsultacje spoleczne stanowia czysta formalnos¢ i nie
maja one wpltywu na decyzje whadz”.

Krokiem do zwigkszenia dynamizmu wspoélpracy bytoby przyjecie na wzor
brytyjski zawierania porozumien pomiedzy sektorem publicznym i pozarzado-
wym w celu realizacji kompleksowych dziatan stuzacych rozwiagzaniu proble-

% Dz. U. 22003 r., nr 153, poz. 1503 ze zm. (dalej cyt. Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji).

% Dz. U. nr 50, poz. 331 ze zm.

9 Art. 5 — art. 17e.

% Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi
obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta”.

7 Zob. art. 14 Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

% Tamze, art. 15a.

% Wyniki badafh na temat wplywu organizacji pozarzadowych na procesy decyzyjne
w Polsce, zob. M. A r ¢ z e w s k a, Proba sil? Relacje trzeciego sektora z panstwem w opinii
liderow organizacji pozarzqdowych, ,,Trzeci Sektor” 13(2008), s. 26-33.
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mow spotecznych na szczeblu lokalnym. Szeroka mozliwo$¢ zawierania part-
nerstwa publiczno-spolecznego pomigdzy podmiotami ko$cielnymi, organiza-
cjami pozarzadowymi, spotdzielniami socjalnymi oraz jednostkami samorzadu
lokalnego dawataby nadzieje na zwigkszenie aktywno$ci obywateli i ich lo-
kalnych wspolnot w rozwiazywaniu dotyczacych ich probleméw. Obywatele
staliby si¢ wtedy gospodarzami swoich matych ojczyzn, doswiadczyliby, ze
wspolnym dziataniem jest czynienie zycia bardziej godnym. Instytucja part-
nerstwa publiczno-spotecznego mogtaby stanowi¢ swego rodzaju grupe wspot-
pracy i wsparcia.

Organizacje pozarzadowe i podmioty ko$cielne stuza wyrazaniu zbioro-
wych interesow, zaspokajaniu wspdlnych potrzeb, ale rowniez zastgpowaniu
lub wspomaganiu administracji publicznej w rozwiazywaniu waznych proble-
mow spotecznych. Konieczne jest stworzenie stabilnych zasad wzajemne;j
wspotpracy pomigdzy tymi sektorami. Wspieranie, w tym finansowe, przez
panstwo rozwoju instytucji pozarzadowych prowadzi do obnizenia kosztéw
funkcjonowania panstwa i tagodzi napigcia spoteczne.

Ostatecznie jednak nalezy stwierdzi¢ z cata pewnoscia, ze trzeci sektor,
w tym instytucje KoS$ciota katolickiego i innych zwiazkéw wyznaniowych,
bez wzgledu na to, czy beda docenione i wspierane przez administracje pu-
bliczna, czy tez ich dzialalno$¢ nie bedzie wspierana przez czynniki poli-
tyczne, nie przestana realizowa¢ swojej misji budowania w tym §wiecie cywi-
lizacji mitosci, w ktorej szanowana jest kazda osoba ludzka i jej godnos¢.

RULES AND FORMS
OF COOPERATION BETWEEN BODIES OF PUBLIC ADMINISTRATION
AND THE NON-GOVERNMENTAL SECTOR

Summary

The subject of the article is extensive and multi-layered issue of legal regulations regarding
cooperation between non-governmental organisations and bodies of public administration. Here
are discussed the most important forms of cooperation in the areas other than financing:
exchange of information about planned activities and cooperation with a view to harmonising
these operations; consulting NGOs, depending on the profile of their activity and drafted
normative acts regarding the statutory activities of these organisations; and the creation of
common teams of advisors and initiators, made up of representatives of NGOs and relevant
bodies of public administration.
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The article goes on to present the rules of such cooperation: subsidiarity and sovereignty
of the parties, partnership, effectiveness, fair competition and openness. Special emphasis is
placed on the fundamental rule of subsidiarity, adopted from the legal system of the Catholic
Church.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, trzeci sektor, wspotpraca administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi, zasada pomocniczo$ci, pozytek publiczny.

Key words: non-governmental organisations, third sector, cooperation between public
administration and NGOs, subsidiarity, public good.



