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SPOLECZNE PRAWA CZLOWIEKA
W KONSTYTUCJACH POLSKICH

Gwarancje praw spotecznych pojawity si¢ juz w konstytucjach powstatych
przed II wojna §wiatowa. Zawieraty je zaréwno konstytucja Estonii z 1920 r.,
Litwy z 1922 r., jak i Polski z roku 1921!. Bylo to wyrazem nawiazania do
rozwijajacej si¢ 1 nabierajacej coraz wigkszego znaczenia idei réwnosci
spolecznej. W historycznym ujeciu przedmiotem ochrony w prawie wewnetrz-
nym poszczego6lnych panstw byty najwcze$niej prawa oraz wolnos$ci osobiste
i publiczne. W zwiazku z tym formutuje si¢ w doktrynie ogdlna teze, ze
rozwo0j ochrony praw czlowieka przebiegat od ochrony praw i wolnosci pu-
blicznych, a wigc od koncepcji zabezpieczenia jednostki przed przymusem,
do zagwarantowania praw spoteczno-gospodarczych, a wigc do koncepcji rea-
lizacji réwnosci spoteczne;j.

Podobna ewolucje mozna zaobserwowac na plaszczyznie migdzynarodowe;j
ochrony praw cztowieka, na co wskazuja takie akty, jak Powszechna Dekla-
racja Praw Cztowieka z 1948 r., Pakty Praw Czlowieka z 1966 r., Deklaracja
o Postepie Spotecznym i Rozwoju z roku 1969? czy powstale na gruncie
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sprawiedliwosci spoteczno-gospodarczej — rozdz. 2542 IX-XIV.
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europejskim dokumenty: Europejska Konwencja Praw Cztowieka z 1950 r.
1 Europejska Karta Spoteczna z 1961 r. Celem artykutu jest przeSledzenie
ewolucji idei rownosci spotecznej ujetej w konstytucjach polskich wyrazonych
w postaci spotecznych praw cztowieka.

IL.

Bogaty zbiér praw i wolnosci osobistych, politycznych i spotecznych
zawierata polska Konstytucja marcowa z 1921 r.> Pod wzgledem tresci nie
odbiegata od owczesnych konstytucji europejskich. Na pierwszym miejscu
zostaly w niej wymienione obowiazki obywatela wobec panstwa, co wynikato
z niedostrzegania znaczenia jednostki jako podstawy grupy spolecznej i po-
trzeby objecia jej silniejsza ochrona prawng. Nie bez znaczenia byt tutaj
wplyw koncepcji heglowskiej, ktéra uznawata nadrzgdnos¢ interesu panstwa
wobec interesu jednostki. Wsrod praw spotecznych Konstytucja uznawata
wolno$¢ pracy i ochrong pracy ze strony panstwa, wolno$¢ zgromadzania sig
1 zrzeszania, prawo do ubezpieczenia spolecznego. Ochrona panstwa otaczata
rowniez rodzing, macierzynstwo, a takze ograniczata prace dzieci do 15. roku
zycia, ponizej ktérego wprowadzata bezwzgledny zakaz zatrudniania. Zakaz
ten obejmowatl réwniez stale zatrudnianie dzieci i mtodziezy w wieku szkol-
nym oraz kobiety i robotnikdw, Swiadczacych prace nocna w galeziach prze-
mystu szkodliwych dla ich zdrowia. W zakresie pomocy spotecznej Konstytu-
cja przyznawata prawo do pomocy i opieki panstwa dzieciom zaniedbanym
pod wzgledem wychowawczym i pozbawionym opieki rodzicielskie;j.

Nie formutowata prawa do nauki we wspodtczesnej postaci, zawierala na-
tomiast przepis naktadajacy obowiazek edukacji w zakresie szkoly podsta-
wowej. Obowiazkowi nauki nie towarzyszyl jednak nakaz podjecia aktywnych
dzialan ze strony wtadz publicznych®. Obowiazkowe bylo nauczanie religii
w kazdej szkole, nawet utrzymywanej przez panstwo lub samorzad. Konstytu-
cja wprowadzata réwniez bezptatno$¢ nauki w szkotach finansowanych ze
srodkow panstwowych lub samorzadowych oraz zapewniata zdolnym, ale nie-
zamoznym uczniom mozliwos¢ uzyskania stypendium — w szkotach srednich
i wyzszych. Przewidywata takze powszechne prawo do nauczania, zaktadania

3 Konstytucja marcowa z 17 marca 1921 r., Dz. U. 1921, nr 44, poz. 267 ze zmianami.
*Porr M.Pecherski, M.Swiatek, Organizacia oswiaty w Polsce w latach
1917-1977. Podstawowe akty prawne, Warszawa 1978, s. 21 n.
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szkot prywatnych, nad ktérymi kontrolg moglo sprawowac panstwo. W zakre-
sie dziatalnos$ci tworczej czlowieka Konstytucja porgczata wolno$¢ prowa-
dzenia badan naukowych 1 oglaszania ich wynikow. Silniejszy akcent stawia-
no w Konstytucji na prawa i wolnosci obywatelskie i polityczne. Bylo to
konsekwencja tego, ze historycznie najpierw zrodzita si¢ potrzeba okreSlenia
grupy praw, w ktére panstwo nie moglo interweniowac.

Nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja marcowa, formutujac prawa obywatela
w plaszczyznie spotecznej, nie ograniczata si¢ tylko do konstrukcji zasad
polityki spotecznej panstwa. Z niektérych konstytucyjnych regulacji mozna
wyprowadzi¢ podmiotowe prawa spoleczne obywatela, jak w przypadku
ochrony pracy, ubezpieczen spotecznych czy ochrony dzieci: kazdy ma prawo
do opieki panstwa nad jego praca i do ubezpieczenia spotecznego; dzieci
pozbawione opieki rodzicielskiej maja prawo do opieki i ochrony panstwa;
zakres korzystania z tych praw okreslaja ustawy’. Takie elementy konstrukcji
konstytucyjnych przepiséw odnoszacych sig do materii spolecznej stanowity
pewna odmienno$¢ wzgledem regulacji konstytucyjnych uchwalanych w éw-
czesnym okresie.

Konstytucja kwietniowa z 1935 r. nie zawierala odrebnego rozdziatu regu-
lujacego kwestig powszechnych praw i obowiazkéw obywatelskich®. Nie od-
nosita si¢ tym samym do praw, wolnosci czy obowiazkéw spotecznych, w ro-
zumieniu praw czlowieka. Warto wspomnie¢, ze sposrod uchylonych przepi-
séw Konstytucji marcowej moc obowiazujaca zachowaly postanowienia doty-
czace przymusu szkolnego i obowiazku nauczania religii.

I1I.

Odwrotnie do Konstytucji marcowej ujmowata zagadnienie podstawowych
praw jednostki Konstytucja PRL z 1952 r.”, zamieszczajac prawa spoteczne
w katalogu ,,podstawowych praw i obowiazkéw obywatela” przed prawami
osobistymi i politycznymi. Znamienne jest uzycie okreslenia ,,obywatel” a nie
»cztowiek”, co §wiadczy o relatywnym ujeciu tych praw. Tym samym prawa

5 Rozdzial V Konstytucji, zob. Z a w a d z k a, dz. cyt., s. 35.
6 Konstytucja kwietniowa z 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. 1935, nr 30, poz. 227.

7 Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r., Dz. U. 1952, nr 33,
poz. 233.
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czlowieka (obywatela) nie sa uznawane, lecz przyznawane w Konstytucji®.
Prawa spoleczne rozumiane byty jako prawa do zadania od panstwa podjecia
okre$lonych dzialan i1 $wiadczef na rzecz jednostki. Zaliczone do nich
zostaly: prawo do pracy — jako prawo do zatrudnienia, prawo do wypoczyn-
ku, do ochrony zdrowia i zasitku chorobowego, prawo do nauki, do korzysta-
nia z dziedzictwa kultury i uczestniczenia w jego rozwoju, wolnos¢ zrzeszania
si¢’. Interesujaca jest konstrukcja przepisu odnoszacego si¢ do wihasnosci.
Zostat on sformutowany w postaci powszechnego obowiazku ochrony wtasnosci
spolecznej i umacniania jej jako niewzruszonej podstawy rozwoju panstwa.

Definiujac prawo do pracy, Konstytucja uchwala prawo kazdego obywatela
do zatrudnienia za wynagrodzeniem wedtug ilo$ci 1 jakoSci pracy. Gwarancja
tego prawa ma by¢ wskazana w niej spoteczna wtasnos$¢ §rodkéw produkce;ji,
rozwdj ustroju spoteczno-spotdzielczego wolnego od wyzysku, planowy
wzrost sit roboczych, usunigcie Zrodet kryzysow ekonomicznych i wreszcie
likwidacje bezrobocia. W kwestii wypoczynku Konstytucja zawiera postano-
wienia doktadnie okreslajace godzinny czas pracy (ograniczajac czas pracy
do o$miu godzin) oraz przyznajace prawo do corocznego ptatnego urlopu. Co
ciekawe, prawo do wypoczynku zapewnione zostato robotnikom i pracowni-
kom umystowym (a nie obywatelom) przy uzyciu konstytucyjnie wskazanych
srodkow (ograniczenie czasu pracy, urlopy, dni wolne od pracy).

Podobna konstrukcja zastosowana zostata przy formutowaniu prawa oby-
watela do ochrony zdrowia oraz do pomocy w razie choroby lub niezdolnosci
do pracy. Wskazuje si¢ na instrumenty, ktére stuza urzeczywistnianiu tego
prawa. Do pelniejszej realizacji prawa do ochrony zdrowia przyczynia sig¢
rozwdj ubezpieczen spotecznych robotnikdéw i pracownikéw umystowych na
wypadek choroby, starosci i niezdolnosci do pracy oraz rozbudowa réznych
form pomocy spotecznej. Wsrdd pozostatych czynnikéw przyczyniajacych sig
do tego mozna réwniez wymieni¢ rozw0j organizowanej przez panstwo ochro-
ny zdrowia ludnosci, rozbudowa urzadzen sanitarnych i podnoszenie stanu
zdrowotnego mieszkancoéw miast i wsi, state polepszanie warunkow bezpie-
czenstwa, higieny i ochrony pracy, zapobieganie chorobom i ich zwalczanie,
udostepnianie bezptatnej pomocy lekarskiej, budowa infrastruktury opieki
zdrowotnej itp. Mozliwos¢ korzystania z pelnego katalogu praw obywatel-

8 Na temat pojecia praw obywatelskich i ich relacji do praw czlowieka zob. A. M i -
chalska, O pojeciu praw czlowieka, ,,Panstwo i Prawo” 1980, z. 8, s. 8 n.
° Rozdziat 7 Konstytucji.
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skich, jak i wszystkich konstytucyjnych byta nierozerwalnie zwiazana z po-
siadaniem obywatelstwa polskiego.

Stuszno$ci tak ogdlnie sformutowanych postanowien raczej nie mozna pod-
wazac. Watpliwos$ci rozpoczynaja si¢ dopiero, gdy przychodzi do ich inter-
pretacji i stosowania. Realizacj¢ wymienionych praw Konstytucja z 1952 r.
opierala gtownie na uspolecznieniu $rodkéw produkcji. Jednocze$nie zmar-
ginalizowana zostata kwestia prawnych gwarancji przestrzegania praw przy-
znanych w Konstytucji. Pomimo przyznania prymatu prawom spotecznym, ich
petna realizacja w nieudolnym systemie ekonomicznym stata si¢ niemozliwa.
Ponadto konstytucja z 1952 r. nie przewidywata mozliwosci bezposredniego
stosowania jej postanowien ani powotywania si¢ na nie przed sadem w spra-
wach indywidualnych; nie stworzono zadnych procedur stuzacych egzekucji
jej przepisdw. W orzecznictwie sadowym rowniez pomijano przepisy konsty-
tucyjne, czyniac za podstawe jedynie ustawy i akty nizszego rzedu. W prak-
tyce zatem rzeczywisty ksztatt i zakres realizacji praw spotecznych wyzna-
czato obowiazujace ustawodawstwo zwyktle.

IV.

W wyniku rozpoczetego u schytku lat osiemdziesiatych w Polsce 1 innych
panstwach Europy Srodkowowschodniej procesu gruntownych przeobrazen
ustroju politycznego nastapito oficjalne zerwanie z ideologia panstw komu-
nistycznych. Przystapiono do modyfikacji systemu prawnego, migdzy innymi
w celu uwzglednienia w nich powszechnie akceptowanych warto$ci demokra-
tycznych. Integralnym eclementem tych warto$ci jest idea praw cztowieka
1 konieczno$¢ wypracowania mechanizméw gwarancyjnych. Data si¢ zaobser-
wowac¢ daleko idaca uniformizacja konstytucyjnych katalogow praw cztowie-
ka. W krajach o rozniacych si¢ ustrojach spotecznych i politycznych mozna
spotka¢ niekiedy jednakowo brzmiace przepisy dotyczace praw czlowieka.
Polskie reformy w tym zakresie okazaty si¢ powolniejsze niz tempo prze-
ksztalcen ustroju gospodarczego i politycznego. Nadal istnial rozdzwigk
miedzy realiami spoteczno-politycznymi a systemem prawnym, ktéry w zakre-
sie praw jednostki ciagle byt systemem anachronicznym i w znacznym stop-
niu fikcyjnym. Stato si¢ tak, mimo Ze ograniczenia i naruszenia praw oby-
watelskich ,,stanowity znaczna dolegliwos¢ w okresie PRL, a trudny okres
transformacji ekonomicznej zrodzil spoleczne oczekiwania konstytucyjnej
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gwarancji praw podstawowych”!®. Droga do zmiany tej sytuacji miato by¢
uchwalenie Matlej Konstytucji z 1992 r., a w niej nowe zasady ustroju
politycznego panstwa, zwlaszcza demokratycznego panstwa prawa, sprawied-
liwosci spotecznej, zwierzchnictwa narodu i tréjpodzialu wtadzy. Data ona
istotne podstawy do sformutowania praw i wolnosci cztowieka w Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r.!! Nalezy dodaé¢, ze nawet wérdd autoréw majacych za-
strzezenia do przepisow Konstytucji mozna spotkac¢ poglad, iz uwzgledniajac
calo$¢ uregulowan konstytucyjnych, wigkszos¢ pochlebnych opinii moze od-
nosi¢ si¢ wtasnie do katalogu praw cztowieka'?.

Tres¢ i1 zakres konstytucyjnych praw cztowieka determinuje ksztatt ustroju
politycznego, spotecznego i gospodarczego, a takze w znacznym stopniu jego
realizacje. Opisowi tre§ci praw i wolno$ci powinna zatem towarzyszy¢ cha-
rakterystyka warto$ci, ktore uznane zostaty za cenne dla jednostki i spo-
teczenstwa. Przy konstruowaniu przepisow zamieszczonych w Konstytucji
z 1997 r. dotyczacych pozycji jednostki nawigzano do koncepcji pojmowania
czlowieka jako bytu autonomicznego i indywidualnego oraz jako podstawy
organizacji spoleczenstwa, co wynika z uznania godnosci cztowieka za jedna
z najwyzszych wartosci. Zawarty w niej system zasad i wartos$ci oparty jest
na koncepcji indywidualistycznej, odrzucajacej zatozenia kolektywistyczne
uznajace prymat interesu panstwa nad interesem jednostki, co byto widoczne
w Konstytucji z 1952 r. Punktem wyjscia do rozwazan konstytucyjnego sta-
tusu jednostki maja sformutowane w artykutach od 30 do 37 zasady ogolne.
Wskazuja one na idee przewodnie porzadku konstytucyjnego, takie jak wol-
nos¢, rownos¢, z ktoérych najwazniejsze znaczenie wydaja sig¢ przyznawaé
godnosci cztowieka!®.

Pojecie godnosci zostato opatrzone przymiotami przyrodzonosci, niezby-
walno$ci oraz nienaruszalnosci'®. W tresci tej wyraznie wyeksponowano

WR. Wieruszewsk i, Prawa czlowieka. Model prawny, Wroctaw 1991, s. 21.

! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne 2 kwietnia
1997 r. poddana zostata pod ogdlnonarodowe referendum 25 maja tego samego roku, Dz. U.
nr 78, poz. 483.

12.70b. A. K am i ski, Uvagi o ustroju IIl RP w $wietle poréwnawcezych badar polito-
logicznych nad typami rzqdow i ordynacjq wyborczq, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2004, z. 3, s. 20.

BK. Complak, Uwagi o godnosci oraz jej ochrona w $wietle nowej Konstytucji,
»Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5, s. 43.

4 Przyrodzona i niezbywalna godno$é czlowicka stanowi zrédlo wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem
wladz publicznych” — art. 30 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.
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godnos¢ jako warto$¢ pierwotna i nadrzedna w stosunku do woli wladz pan-
stwowych. Implikuje to uznanie zasady, ze godno$¢ ludzka jest ,,zrédtem
wolnoséci i praw czlowieka i obywatela”!>. Godnoéé osoby ludzkiej zostata
zatem potraktowana jako wartos¢, ktéra nie wynika z woli ustawodawcy kon-
stytucyjnego'®. Wyznacza raczej charakter dzialan organdéw panstwowych
i sposéb interpretacji poszczegdlnych praw i wolnoéci!’”. Formula taka na-
wigzuje do dokumentéw migdzynarodowych, w szczego6lnosci do Miedzynaro-
dowych Paktow Praw Cztowieka i Aktu Koncowego Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie, gdzie w uzasadnieniu zrédet praw cztowieka jest odwotanie
do doktryny prawa naturalnego'®. Rozwiazanie takie nawiazuje do koncepcji
absolutnych praw czlowieka, zgodnie z ktéra prawa te oparte sa na normach
niezaleznych od wladzy spotecznej i nadrzednych w stosunku do wszelkich
norm prawnych przez tg¢ wladz¢ ustanowionych. Ani panstwo, ani Zzadna inna
spoteczno$¢ nie nadaja obywatelom praw cztowieka, jak rowniez nie moga
one ustawowo tych praw uchyla¢ czy zmieniac ich tre$ci. Co prawda Konsty-
tucja wprowadza ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw
i wolnosci, to jednak dotycza one sytuacji wyjatkowych i nadzwyczajnych'’.
Sa one podyktowane wzgledami bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
badz konieczne dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo

5 Tamze.

16 Szerzej zob.: J. Bu c i i s k a, Godnos¢ czlowieka jako podstawowa wartosé porzqdku
prawnego, ,,Prawo, Administracja, Kosciot” 2001, nr 2-3, s. 31-50.

17 Wedtug nicktorych autoréw pojecie godnoscei nalezy potraktowaé jako wartoéé, na ktorej
ustawodawca konstytucyjny opiera swoje dziatania. Ma ona istotne znaczenie dla wyktadni tre-
$ci 1 znaczenia wskazanych w konstytucji konkretnych praw i wolnosci jednostki, jednak nie
moze by¢ samoistna podstawa do wydawania rozstrzygnie¢. Dla potwierdzenia stusznosci tego
pogladu przywotywany jest przyktad dotychczasowej dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu Kon-
stytucyjnego, gdzie w przewazajacej wigkszosci orzeczen nie powoluje si¢ bezposrednio na
art. 30 traktujacy o przyrodzonej godnosci. Poglad taki wyraza m.in. M. Jabtonski, ktory
w zwiazku z tym twierdzi, iz dla wlasciwego okreslenia pojecia godnosci cztowieka wystar-
czajace jest umieszczenie go w preambule konstytucji. Ponadto catkowite jego pominigcie
w tekScie ustawy zasadniczej nie ma znaczenia dla pozostatych regulacji. Zob. M. J ab t o 1 -
s k i, Rozwazania na temat znaczenia pojecia godnosci czlowieka w polskim porzqdku konsty-
tucyjnym, w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner,
Warszawa 2002, s. 97. Natomiast K. Complak dowodzi, ze pojecie godnosci osoby ludzkiej,
wyrazone w art. 30, moze by¢ wylaczna podstawa dla wyrokow TK, sadow powszechnych,
administracyjnych czy wojskowych. Zob. O prawidlowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej
w porzqdku RP, tamze, s. 79.

8 Por. art. 6 Paktéow Praw Obywatelskich i Politycznych: ,Kazda istota ludzka ma
naturalne prawo do zycia”.

¥ Art. 31, ust. 3.



42 JOLANTA BUCINSKA

wolnosci 1 praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga réwniez naruszac
istoty chronionych praw.

Ponadto wyprowadzenie praw i wolno$ci czlowieka bezposrednio z niena-
ruszalnej godnosci cztowieka oznacza, iz podstawa tych praw jest wlasnie
godno$¢ a nie prawo naturalne. Taka podstawe praw czlowicka uznaja nie-
ktorzy autorzy reprezentujacy tradycyjna koncepcje praw cztowicka. Wedlug
nich podstawa normatywna tych praw jest prawo naturalne, ktore z kolei ma
swoje zrodto w naturze ludzkiej. H. Waskiewicz stwierdza, iz zarowno we
wspotczesnych aktach normatywnych chroniacych prawa czlowieka, jak
i w pewnych odlamach literatury na ich temat wystepuje tendencja do
pomijania terminu ,natura cztowieka”. Czesto zastepuje si¢ go innym po-
jeciem, np. godnos$cia cztowieka, ktora jest — jej zdaniem — sformutowaniem
mato precyzyjnym i kontrowersyjnym®’. Odmienna orientacja filozofii prawa
naturalnego jest koncepcja personalistyczna, ktéra uzasadnia, ze prawa
czlowieka wynikaja z przyrodzonej godnosci osoby ludzkie;.

W dalszej czesci art. 30 stwierdza sig, ze poszanowanie i ochrona god-
nosci cztowieka jest obowiazkiem wtadz publicznych. Oznacza to, iz obowia-
zek ten spoczywa nie tylko na wladzy panstwowej: ustawodawczej, wykonaw-
czej i sadowniczej. Obowiazek poszanowania i ochrony godnos$ci cztowieka
nalezy rowniez do wszelkich grup posrednich, organizacji i os6b pelniacych
funkcje publiczne, a takze do samorzaddéw terytorialnych. Stanowi to hory-
zontalne ujecie zagadnienia relacji praw i obowiazkdow czlowicka. Ujecie
wertykalne natomiast wyrazone zostatlo w zapisie, zgodnie z ktorym ,,Kazdy
jest obowiazany szanowaé wolnosci i prawa innych”?!. Panstwo dzialajace
za posrednictwem swoich organdéw nie jest zatem jedynym podmiotem obo-
wigzku w ramach praw czlowieka. Podobnie jak podmiotem prawa jest kazdy
czlowiek, tak rowniez on jest podmiotem obowiazkdéw korelatywnych dla ta-
kich samych praw pozostatych ludzi. Wystepuje poglad uwzgledniajacy ist-
nienie jeszcze jednego podmiotu zobowigzanego, ktorego nie wymienia Kon-
stytucja. Jest nim sam uprawniony. Oznacza to, ze obecno$¢ prawa implikuje
obecnos¢ korelatywnego obowiazku po stronie tego samego podmiotu. Zatem
poszanowanie i ochrona godnosci czlowieka nalezy rowniez do niego samego.
Wystepowanie w jednym podmiocie prawa i odpowiadajacego mu obowiazku

WH Waskiewicz Prawa czlowieka. Pojecie, historia, ,,Chrzeécijanin w Swiecie”
1978, nr 63-64, s. 18 n.
2L Art. 31, ust. 2.
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okreslane jest jako specyfika praw cztowieka, nie spotykana w zadnych pozo-
statych prawach podmiotowych??.

Konsekwencja sformutowania powszechnego obowiazku poszanowania
1 ochrony godnosci jest przyjecie w Konstytucji zasady wolnosci i rownoSci
czlowieka?’. Wolnoé¢ jednostki ma ograniczony charakter, gdyz swoboda
jej dziatan musi uwzglednia¢ zaréwno nakazy interesu publicznego, jak
1 konieczno$¢ poszanowania wolno$ci innych ludzi oraz ich godnosci. Nadaje
to zasadzie wolnosci bardziej relatywny wymiar w odniesieniu do godnosci
ludzkiej. W razie konfliktu obu tych warto$ci nalezy przyznac pierwszenstwo
poszanowaniu godnosci. Ograniczenia zasady wolnosci realizuja si¢ poprzez
ograniczenia poszczegolnych praw jednostki. Konsekwencja uznania zasady
godnosci ludzkiej jest uznanie zasady réwnosci, ktora ma by¢, podobnie jak
godnos$¢, realizowana w sposob absolutny. W pewnych sytuacjach jednak pra-
wo przewiduje mozliwos¢ stwarzania przywilejow dla grup, w szczegdlnosci
zasada ochrony godnosci osoby ludzkiej pozostaje sformutowanie zasady
demokratycznego panstwa prawa oraz zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Termin ,,demokratyczne panstwo prawa” zostat uzyty bez jakichkolwiek przy-
miotnikéw, co oznacza, ze chodzi o demokracj¢ w znaczeniu uniwersalnym.
Demokratyczne panstwo prawa to takie, w ktérym prawo odzwierciedla ak-
ceptowany spolecznie system wartosci. Zasada ta realizuje si¢ w warunkach
pluralizmu ekonomicznego, politycznego czy kulturalnego. Podstawg za$
ustroju gospodarczego stanowi przyjecie zasady spotecznej gospodarki ryn-
kowej, wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej, solidarnosci,
dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych?®. Do rangi zasad ustroju zostata
podniesiona wolnoéé tworzenia i dziatania zwiazkéw zawodowych?®, ochrona
wlasnosci i prawa dziedziczenia oraz ochrona pracy®’. Z kolei w katalogu
praw czlowieka zostaty wyodrgbnione ,,prawa 1 wolnosci ekonomiczne, socjalne
1 kulturalne”, takie jak prawo wiasnosci, prawo do swobodnego wyboru pracy,
do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, do zabezpieczenia spotecz-
nego, prawo do ochrony zdrowia, prawo do nauki, zapewnienia ochrony praw

2Waékiewicz art. cyt., s. 24-25.
2 Art. 311 32.

24 Por. art. 1 i 2 Konstytucji.

2 Art. 20-23.

26 W art. 12 ponadto jest mowa o organizacjach spoleczno-zawodowych rolnikéw,
stowarzyszeniach, ruchach obywatelskich i innych dobrowolnych zrzeszeniach oraz fundacjach.
2T Art. 211 24.
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dziecka, wolnosci artystycznej i naukowej oraz zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego.

Ujmowanie szeroko rozumianych praw spotecznych ewoluowalo na gruncie
konstytucjonalizmu polskiego. Do kwestii spotecznych odnoszono si¢ juz
w Konstytucji marcowej, cho¢ w ograniczonym zakresie, ktadac silniejszy
nacisk na prawa i wolnosci obywatelskie i polityczne. Odwrotnie roztozone
akcenty zawierata Konstytucja z 1952 r., w ktorej prawa spoteczne zajmowaty
pozycje priorytetowa. Ujmowane byly w postaci zadan okreslonego dziatania
panstwa na rzecz jednostki. Nalezy podkre§li¢, ze prawa te odnosity sig
jedynie do obywateli. Ponadto postanowienia konstytucyjne nie przewidywaty
mozliwosci bezposredniego ich stosowania ani nie towarzyszyty im zadne
gwarancje. Sposob ujmowania praw spolecznych zmienit si¢ wraz ze zmiana
konstytucyjnego porzadku politycznego, spotecznego i gospodarczego kraju
w roku 1992 i 1997. Prawa spoteczne zostaty uznane za prawa przystugujace
kazdemu cztowiekowi, wynikajace z godnosci osoby ludzkiej. Koresponduje
to z rozwiazaniami przyjetymi w miedzynarodowych dokumentach dotycza-
cych praw cztowieka. Katalog praw spotecznych w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1997 r. mozna zaliczy¢ do jednych z bardziej rozbudowanych,
nawigzujacych do wzorcow zawartych w dokumentach migdzynarodowych.
Istnieje zatem zwiazek pomigdzy katalogiem praw cztowieka unormowanych
w konstytucjach a powstaniem i rozwojem systemu ochrony praw czlowieka
po II wojnie $wiatowe;j.
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PERSONAL SOCIAL RIGHTS IN POLISH CONSTITUTIONS
Summary

The article aims at presenting the evolution of people’s guarantee of their social rights
enshrined in Polish constitutions, beginning with the March Constitution of 1921. That
constitution addressed the issue of social rights but to a limited degree. It pointed to the
freedom of work, freedom of assembly and the right to social security. Such perspective did
not differ much from the accepted standards of constitutional regulation of the time.
Subsequently, the constitution of 1935 disregarded human rights, emphasising only civil
obligations. The constitution of 1952, however, did feature a long catalogue of personal social
rights. It is of note that the subject now was not a “human” but “citizen”, therefore the rights
contained therein were deprived of their universal nature. The superiority of social rights over
the political ones was now stressed. The interpretation and implementation of human rights
were influenced by values that were thought to form the basis of legal order, such as social
ownership. The interpretation of social rights changed along with the political and socio-
economic transformation in the constitution of 1992. Yet, the most radical alterations are
contained in the Constitution enacted in 1997. These changes were significant not because the
array of rights was now markedly greater, but because the axiological dimension which
affected the interpretation of the rights was altered. The following values and principles were
assumed to be fundamental: the principle of a democratic state of law, the principle of social
market economy, the freedom of economic enterprise and private ownership. All recognised
freedoms and rights of persons now followed from the inherent dignity of human beings.
Human dignity, at the same time, forms the source and limits of rights and freedoms.

Translated by Tomasz Palkowski

Stowa kluczowe: spoteczne prawa cztowieka, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, godnos$c
osoby ludzkiej.

Key words: human social rights, freedom, Constitution of the Republic of Poland, dignity of
human being.



