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MALGORZATA CZURYK

PODSTAWY WSPOLDZIALANIA KOSCIOLA I PANSTWA
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI CHARYTATYWNE]J

Panstwo 1 Kosciodt zostaty powotane dla dobra jednostki i dobra spoteczen-
stwa. Kos$ciot powyzsza misje realizuje w ramach dziatalno$ci charytatywnej,
a panstwo za posrednictwem pomocy spotecznej, stanowiacej element polityki
socjalnej. Zabezpieczenie potrzeb cztonkéw obu wspdlnot wymaga realizacji
zasady wspotdziatania panstwa i Ko$ciota opartej na dobru wspdlnym, dialogu
1 porozumieniu.

Do istotnych zadan Kosciota wynikajacych z jego natury nalezy dziatal-
nos$¢ charytatywna. Stanowi ona podstawowy element urzeczywistniania sig
Kosciota w §wiecie. Ma ona swe zrodto w wewnatrztrynitarnej mitosci Osob
Bozych. Podstawy tej dziatalnosci swe najgtebsze odzwierciedlenie znajduja
w zyciu i dzialalno$ci Chrystusa. Przedmiotowa dziatalno$¢ Kosciota znajduje
uzasadnienie w Ewangelii. Wskazania Chrystusa w sprawie dziatalnos$ci cha-
rytatywnej i stanowiacej jej podstawe mitosci blizniego zajety obszerna czes¢
Jego nauczania, nastegpnie staly si¢ przedmiotem wypowiedzi Soboru Waty-
kanskiego II i papiezy. Papiez Benedykt XVI swa pierwsza encyklika Deus
caritas est przypomnial $wiatu, ze Bog jest mitoScia, oraz potwierdzil cata
dotychczasowa nauke Ko$ciola o mitosci i dziatalno$ci charytatywnej. Do-
konat tego w konteks$cie zasad zycia spotecznego.

Zasady organizowania i realizowania dziatalnos$ci charytatywnej zostaty
okreslone w Kodeksie Prawa Kanonicznego (KPK) i w prawie Kosciotow par-
tykularnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dziatalno$¢ Kosciota w tym zakresie
ma na celu dobro nie tylko wszystkich wiernych chrzescijan, ale takze
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wszystkich potrzebujacych przebywajacych na obszarze RP. W zwiazku z po-
wyzszym dla skuteczno$ci podejmowanych zadan Kos$ciot i panstwo musza
w tym zakresie migdzy soba wspdtpracowac. Szczegdlna uwage nalezy zwro-
ci¢ na regulacje prawne znajdujace si¢ w Konstytucji RP z 1997 r., w Kon-
kordacie zawartym miedzy RP a Stolica Apostolska w 1993 r. oraz w usta-
wach zwyktych odnoszacych si¢ do przedmiotowej problematyki.

1. ROZWIAZANIA PRAWNE
W ZAKRESIE WSPOLPRACY PANSTWO-KOSCIOL,
W ZWIAZKU Z POMOCA NA RZECZ POTRZEBUJACYCH

Dzialalnos¢ charytatywna prowadzona przez instytucje koscielne jest
zrownana nie tylko pod wzgledem prawnym, ale rowniez w kwestii przyzna-
wania publicznych $rodkéw finansowych na realizacje powyzszych zadan,
z dziatalnosScia stuzaca analogicznym celom i prowadzona przez instytucje
panstwowe. Jest to stuszne rozwiazanie, gdyz, co nalezy podkresli¢, dzia-
falno§¢ Kosciota nie jest dziatalnosScia gospodarcza. Dla efektywnosci
realizacji tej postugi niezbedne sa jednak odpowiednie $rodki finansowe.
Koscidt ze swej natury ma prawo do posiadania débr doczesnych. Gwarantuje
to KPK. Wspdlczesnie gtdownym zréodtem finansowania dziatalnosci charyta-
tywnej Kosciota sa $wiadczenia ze strony wiernych. Panstwo pozostawia
swym obywatelom swobode rozstrzygania o swoim majatku, a tym samym
szanuje ich wolnos¢ w dysponowaniu swymi dobrami na potrzeby Kos$ciota.

Ustawodawcy synodalni uszczegdtowili normy kodeksowe i dostosowali
je do realidow poszczegdlnych diecezji. Jako wnikliwi obserwatorzy wspot-
czesnego $wiata, ustawodawcy ci nie poprzestaja bowiem na dotychczasowych
formach postugi, ale dbaja o ich stale doskonalenie. Dostrzegaja nowe za-
grozenia i patologie spoleczne prowadzace do pojawiania sig stale nowych
adresatow pelnionej przez Kosciot postugi. Synody wyraznie stwierdzaja, ze
dziatalno$¢ charytatywna ma mie¢ charakter powszechny, a co za tym idzie,
kazdy cztonek Ko$ciola jest zobowiazany do §wiadczenia dziet mitosierdzia.
Odpowiedzialno$¢ za potrzebujacych w pierwszej kolejnosci jednak spoczywa
na najblizszym otoczeniu, rodzinie, sasiadach, a dopiero wtedy, gdy taka
pomoc jest niewystarczajaca, niezbedna jest pomoc o szerszym zakresie,
swiadczona przez odpowiednie instytucje. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
ustawodawcy synodalni dostrzegaja potrzebe ,,kompleksowej” pomocy. Za-
uwazaja, ze ludzka bieda moze polega¢ nie tylko na utomnosciach material-
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nych, ale rowniez duchowych i zalecaja Swiadczenie pomocy komplementar-
nej. Niekiedy bardziej niz pomoc materialna niezbgdna jest modlitwa i po-
stuga sakramentalna. Najwazniejsze, co podkreslaja w swych statutach sy-
nody, to nie $wiadczenie pomocy doraznej, ale uczynienie z adresatéw
dziatalno$ci charytatywnej osob samowystarczalnych.

Nalezy z catla moca podkresli¢, ze idea mitosierdzia i zwiazana z nia
dziatalno$¢ charytatywna zajmuje centralne miejsce w zyciu Kos$ciota. Znaj-
duje to swoje odzwierciedlenie w regulacjach prawa powszechnego i partyku-
larnego. Decydujace potwierdzenie mozna odnalezé w przestaniu Ojca Swie-
tego Jana Pawta II, ktéry rozpoczynajac obrady II Polskiego Synodu Plenar-
nego zaznaczyl, iz Synod swe obrady zaczyna po Soborze Watykanskim II,
a zarazem U progu trzeciego tysiaclecia chrzescijanstwa. Obie te okolicznos$ci
przesadzity o zadaniach i charakterze Synodu. Zawarte w nim wskazania sta-
nowia zatem z jednej strony recepcje nowego, soborowego prawa, a z drugiej
strony sa programem, wytycznymi dla polskiego Kosciota na przyszly czas.
Synod poswigcil dziatalnosci charytatywnej odrebny dokument. Nie podlega
wiec dyskusji, ze realizacja mito$ci mitosiernej stanowi priorytetowe zadanie
dla Kosciota w Polsce.

Kosciodl zyje w §wiecie i w swych dziataniach nie ogranicza si¢ do wier-
nych, lecz udziela pomocy kazdemu cztonkowi spotecznos$ci panstwowej, kto-
ry jej wymaga, bez wzgledu na wyznanie. Dla efektywnej, zorganizowane;j
pracy w tym kierunku regulacje prawa kanonicznego sa niewystarczajace.
Niezbedne sa odpowiednie gwarancje ustawodawcy krajowego. Obecnie pan-
stwo 1 Kosciot w Polsce dostrzegaja ten fakt i $ciSle ze soba wspoldzialaja
w zakresie realizacji dziatalno$ci charytatywnej. W drodze porozumienia
strony ustality, ze w tym przedmiocie zachodzi potrzeba dziatan opartych na
normach prawa kanonicznego w systemie prawa polskiego. Zauwazono, ze
w ramach wspdldziatania z panstwem Kosciot wnosi duzy wkiad w pobudza-
nie postaw spotecznych, poszanowanie prawa i moralnosci. Konstytucja RP
z 1997 r., konkordat z 1993 r. i wiele innych regulacji ustawowych gwaran-
tuja obecnie Kosciotowi pluralizm form prawnych, w ktérych moze swiadczy¢
pomoc potrzebujacym. Nalezy zatem podkresli¢, ze ustawodawca polski
gwarantuje Kosciolowi realizacje dziatalno$ci charytatywnej. Szczegdlnie
atrakcyjne sa rozwiazania przyjete w ustawie o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Dzigki zawartym w niej normom prawnym kazda
instytucja prowadzaca dziatalno$¢ charytatywna, uwzgledniajac wlasne po-
trzeby, samodzielnie podejmuje decyzje, czy chce funkcjonowaé jako orga-
nizacja pozytku publicznego: wiaze si¢ to z okreslonymi udogodnieniami, ale
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1 obowiazkami. Wskazania przedmiotowe] ustawy stwarzaja ponadto dla sa-
morzadu terytorialnego warunki do odciazenia go w realizacji zadan publicz-
nych, do ktorych nalezy dziatalno$¢ charytatywna, na skutek przejmowania
zadan w tym zakresie przez wyspecjalizowane instytucje charytatywne, ktore
z kolei dzigki temu moga swobodnie realizowa¢ swa misje, a przez to, ze
cechuja si¢ dos$wiadczeniem, maja wykwalifikowany personel i wysoki po-
ziom $§wiadczonych ustug, sa gwarantem odpowiedniej jakos$ci realizowanego
przedmiotu dziatalno$ci charytatywnej. W wyniku potwierdzenia zagwaranto-
wanego w prawie kanonicznym prawa do stowarzyszania sig, istnieje mozli-
wos¢ prowadzenia przedmiotowej dzialalno$ci w formie zorganizowanej nie
tylko jako caritas czy fundacje, ale takze w formie stowarzyszen. Sposoby
realizacji przez Kosciot dzialalnosci charytatywnej zagwarantowane przez
ustawodawce krajowego dowodza, ze normy prawa kanonicznego i polskiego
wzajemnie si¢ uzupelniaja na polu dzialalnosci charytatywne;j.

Normy prawa kanonicznego i prawa polskiego w zakresie dziatalno$ci
charytatywnej sa komplementarne. Polski ustawodawca uznaje skutki norm
prawa kanonicznego i stwarza warunki instytucjom koscielnym do swobod-
nego prowadzenia zorganizowanej dziatalno$ci charytatywnej. Przyjete w tym
zakresie rozwiazania prawne sa zdecydowanie pozytywne i wptywaja korzyst-
nie na rozwdj instytucji koscielnych prowadzacych dziatalno$¢ charytatywna.
Warto jednak zwroci¢ uwage na pewne ,,niedociagnigcia”, przed ktérymi nie
ustrzegt si¢ ustawodawca polski. Nalezy przede wszystkim uprosci¢ system
dokonywania odpiséw od podatku przez osoby fizyczne na rzecz organizacji
pozytku publicznego. Jako postulat trzeba takze zglosi¢ szersze otwarcie na
wspomaganie dziatalnos$ci charytatywnej Kosciota przez spoteczenstwo. Obec-
ne mozliwosci dokonywania odliczen od podatku przez osoby fizyczne sa
wrecz symboliczne i nie gwarantuja odpowiedniego zrddta dochodu dla dzia-
falnosci charytatywnej, a podkres$li¢ nalezy, ze stale wzrasta zapotrzebowanie
na $wiadczenie przedmiotowej pomocy. Przybywa potrzebujacych i pojawiaja
si¢ ciagle nowe formy ubostwa. Postulat ten wymaga szczegdlnego zaakcento-
wania w obliczu zmniejszajacej si¢ roli panstwa w finansowaniu dziatalnos$ci
spotecznej, co wynika z tego, ze panstwo obciazone wieloma funkcjami
1 obowiazkami do wykonania jest mato efektywne. Ponadto trudno jest pan-
stwu, uwzgledniajac strukture wydatkéw, zapewni¢ wystarczajace Srodki na
zagwarantowanie pomocy wszystkim, ktérzy jej oczekuja. Dlatego tez regu-
lacje prawne ustawodawcy krajowego powinny i§¢ w kierunku stwarzania sze-
rokich mozliwosci funkcjonowania instytucji koscielnych §wiadczacych pro-
fesjonalna dziatalnos¢ charytatywna. Niezbedne do tego jest szersze otwarcie
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na wspomaganie tej dziatalnosci przez spoleczenstwo. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze wszyscy czlonkowie Kosciota musza stale dostrzega¢ potrzebe
dziatalno$ci charytatywnej i przez swe zaangazowanie przyczynia¢ si¢ do
rozwoju instytucji zajmujacych si¢ jej prowadzeniem. Musza dba¢ rowniez
0 zasobnos¢ tych instytucji.

Obecne regulacje prawne zapewniaja instytucjom koscielnym prowadzacym
dziatalno$¢ charytatywna swobodny rozwdj. Sa one traktowane na rowni
z analogicznymi instytucjami panstwowymi. Poza pewnymi wyjatkami, przy-
jete przez polskiego ustawodawce rozwiazania prawne w poruszanym zakresie
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Do istotnych zadan Kosciota wynikajacych z jego natury nalezy dziatal-
nos$¢ charytatywna. Zasady jej organizowania i realizowania zostaty okreslone
w Kodeksie Prawa Kanonicznego oraz w prawie Kosciotow partykularnych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze dzialalnos¢ Kosciota w tym zakresie ma na celu
dobro nie tylko wszystkich wiernych chrzescijan, ale wszystkich potrzebu-
jacych przebywajacych na obszarze RP. W zwiazku z powyzszym dla sku-
tecznosci podejmowanych zadan Kosciot 1 panstwo musza w tym zakresie
miedzy soba wspolpracowac. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na regulacje
prawne znajdujace si¢ w Konstytucji RP z 1997 r., w Konkordacie zawartym
miedzy RP a Stolica Apostolska w 1993 r. oraz w ustawach zwyktych odno-
szacych si¢ do przedmiotowe] problematyki. Niezbedne jest rowniez wska-
zanie powolanych przez Kos$cidl instytucji zajmujacych si¢ dziatalno$cia
charytatywna na szczeblu krajowym, diecezjalnym i parafialnym.

2. WSPOLDZIALANIE KOSCIOLA I PANSTWA

Sobor Watykanski II w Konstytucji Duszpasterskiej o Kosciele (KDK)
w $wiecie wspotczesnym Gaudium et spes wypowiedzial si¢ w kwestii pod-
stawowej zasady, na jakiej budowane sa stosunki migdzy panstwem a Koscio-
tem, stwierdzajac: ,,[...] wspolnota polityczna i Kosciét sa, kazde na wtasnym
terenie, od siebie niezalezne i autonomiczne. Jednak i wspdlnota polityczna,
1 Koscidl, cho¢ z rdéznego tytutu, stuza osobistemu 1 spotecznemu powotaniu
tych samych ludzi. Stuzbe te beda mogli petni¢ dla dobra wszystkich tym
skuteczniej, im lepiej prowadzi¢ beda ze soba zdrowe wspotdziatanie,
uwzgledniajac takze okolicznosci miejsca i czasu” (KDK 76).

Ze wzgledu na poszanowanie godnos$ci ludzkiej i dobro jednostki Kosciot
1 panstwo powinny wspotdziata¢, gdyz jednostka ludzka jest podmiotem obu
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tych wspolnot. Wspotdziatanie jest konieczne dla integralnego rozwoju czto-
wieka'.

Zasada wspotdziatania panstwa i Ko$ciota ma mie¢ zdrowy charakter.
Oznacza to, ze musza by¢ rownocze$nie stosowane zasady wolnosci religijnej
oraz poszanowania wzajemnej autonomii i niezalezno$ci Ko$ciota i panstwa,
kazdego w swej dziedzinie. Prawidlowe rozumienie zasady wspodldziatania
zaktada dwa istotne elementy: dobro wspdlne — jako podstawe wspodtdziatania;
dialog i porozumienie — co do sposobu i form wspotdziatania®,

Zasada wspoldziatania migdzy Kosciolem a panstwem jest postrzegana
w kontek$cie podstawowych zasad prawa naturalnego, czyli: zasady dobra
wspblnego i zasady pomocniczosci.

Celem wspotdziatania Ko$ciota 1 panstwa, bedacych odrgbnymi spotecz-
nosciami, z ktorych kazda ma sobie wilasciwe zadania, jest dobro wspolne
osoby ludzkiej. Posiadanie przez Koscidl statusu publicznoprawnego nie
stanowi ograniczenia niezalezno$ci Kosciola od panstwa ani panstwa od
Kosciota. W zakresie spraw mieszanych nastgpuje wzajemne zblizenie obu
podmiotdéw oraz koordynacja zadan dla realizacji dobra wspolnego. Papiez Jan
XXIII scharakteryzowat dobro wspdlne stwierdzajac, ze obejmuje ono ,,sume
tych warunkoéw zycia spolecznego, w jakich ludzie moga pelniej i szybciej
osiagna¢ swoja osobista doskonato§¢™*. Dalej wskazat on, ze istotna racja tej
zasady polega na tym, ze: ,,Poniewaz ludzie posiadaja i ciato, i dusz¢ nie-
$miertelng, nie moga w tym zyciu doczesnym ani zaspokoi¢ w peini swoich
potrzeb, ani osiagna¢ doskonalego szczescia. W zwiazku z tym nalezy dazy¢
do dobra wspdlnego przy pomocy tego rodzaju metod i srodkow, ktore by nie
tylko nie przeszkadzaty wiecznemu zbawieniu ludzi, ale nawet dopomagaty
do jego osiagnigcia™. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze istotna racja i podstawa
wspotdziatania Kosciota i panstwa jest zapewnienie osobie ludzkiej pelnych

"H.S u ¢ h o ¢ k a, Rola konkordatu w procesie normalizacji stosunkéw miedzy panstwem
a Kosciolem w Europie Srodkowo-Wschodniej, w: Materialy 1V Miedzynarodowej Konferencji
na temat ,, Religia i wolnos¢ religijna w panstwach Europy Srodkowo- Wschodniej w perspektywie
integracji europejskiej”, red. J. Krukowski, Lublin 2003, s. 54. Interesujace uwagi na temat
znaczenia zasady godnosci ludzkiej zob.: J. K r u k o w s k 1, Godnos¢ ludzka podstawq praw
i wolnosci cztowieka w umowach miedzynarodowych, w: Materialy I Miedzynarodowej Konferen-
¢ji na temat ,, Podstawy jednosci i Europejskiej”, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 1999,
s. 178-200; J. M a j k a, Katolicka Nauka Spoleczna, t. 2, Warszawa 1988, s. 400-404.

2J.Krukowsk i, KoSciél w zZyciu publicznym, Czestochowa 1996, s. 155-156.

3 Tamze, s. 157.

4Jan XXIII, Encyklika Pacem in teris, nr 58.

5> Tamze, nr 59.
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mozliwosci rozwoju 1 samourzeczywistniania sig¢, respektujacego transcen-
dentny wymiar osoby ludzkiej®.

Celem przedmiotowego wspodtdziatania nie jest zatem interes panstwa czy
Kosciota, lecz nadrzedne dla obu spotecznosci dobro wspdlne osoby ludzkiej,
bedacej bytem transcendentnym, wykraczajacym poza zycie doczesne. Dobro
wspdlne stanowi taki porzadek spoteczny, ktory umozliwia kazdemu cztowie-
kowi osiaganie doskonalo$ci w sensie etycznym oraz prawnym poprzez reali-
zacje przystugujacych mu praw’. Istoty wspotdziatania nalezy upatrywac
w dziatalno$ci skoordynowanej i podejmowanej wspolnie dla osiagnigcia tych
samych celow®.

3. FORMY WSPOLDZIALANIA KOSCIOLA I PANSTWA

W praktyce wyrdznia sig dwa sposoby wspotdziatania Kosciota i panstwa:
a) wspotdziatanie spontaniczne, polegajace na przypadkowej zbieznosci dzia-
fan obu podmiotow w realizacji swych zadan, bez uprzedniego porozumienia
si¢ ich przedstawicieli; b) wspotdzialanie umowne, czyli uzgodnione przez
kompetentnych przedstawicieli obu zainteresowanych stron’.

Uwzgledniajac chronologi¢ zrodet prawa w zakresie wspotpracy umowne;j,
nalezy wskazaé, ze zostalo ono zagwarantowane w konstytucji RP!?, kon-
kordacie'' i ustawach'?.

*Krukowsk i, Kosciél w Zyciu, s. 157.

TJ.Krukow sk i, Koscielne prawo publiczne w Europie, ,Biuletyn Stowarzyszenia
Kanonistow Polskich” 2004, nr 17, s. 60.

8 Uwagi na ten temat zob.: P. S tanis z Zasada wspéldzialania, w: Prawo wyzna-
niowe, red. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warszawa 2006, s. 77.

Krukowsk i, Koscidl w Zyciu, s. 159.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483
ze zm.

' Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r.,
Dz. U. z 1998 r., nr 51, poz. 318; AAS z 2 maja 1998, nr 5, s. 310-329. Interesujace uwagi
na temat recepcji doktryny Soboru Watykanskiego Il w prawie konkordatowym, w tym rowniez
spostrzezenia odnos$nie do zasady wspoéldziatania, zob. J. K r u k o w s k i, Recepcja doktryny
Vaticanum Il w prawie konkordatowym, w: Recepcja Vaticanum Il w prawie kanonicznym. Mate-
rialy ogolnopolskiej sesji naukowej zorganizowanej 20 kwietnia 2005 r. z okazji 40-lecia
zakoniczenia Soboru Watykanskiego 11, red. S. Tymosz, Lublin 2005, s. 41-60.

12 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U.
nr 29, poz. 155 ze zm.; ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kos$ciota Ka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. nr 29, poz. 154 ze zm.; ustawa z dnia
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Zasada wspotdziatania zostata okreslona w artykule 25 ust. 3 Konstytucji
RP z 1997 r., ktéry stwierdza, ze ,,stosunki migdzy panstwem a koSciotem
1 innymi zwiazkami wyznaniowymi sa ksztaltowane na zasadach poszanowa-
nia ich autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie,
jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego”. Konsek-
wencje wprowadzenia przedmiotowej zasady wspotdziatania do Konstytucji
RP stanowi potrzeba uznawania przez panstwo skutkow czynnoS$ci i dziatan
prawnych dokonanych na podstawie norm prawa kanonicznego w porzadku
prawnym polskim, w okreslonym zakresie”!?. Skuteczno$¢ te powinno regu-
lowa¢ porozumienie obu stron. Jednocze$nie przyjecie tego uregulowania
konstytucyjnego stwarzato podstawe dla ratyfikacji konkordatu zawartego
miedzy Stolica Apostolska a RP, co nastapito w 1998 r., tym bardziej ze
art. 25 ust. 4 Konstytucji RP wyraznie stwierdza, ze stosunki migdzy Rzecz-
pospolita Polska i Rzymskim Ko$ciolem Katolickim beda okreslane w drodze
umowy 1 ustawy. Nalezy w tym miejscu raz jeszcze podkresli¢, ze Kosciot
i panstwo, cho¢ sa wspdlnotami innego typu, powinny §wiadczy¢ ludziom po-
moc w osiaganiu dobra wspdlnego, a ich wspotdzialanie w tym celu bedzie
najskuteczniejsze, jesli zostanie uzgodnione w formie dwustronnej umowy,
czyli konkordatu zawartego miedzy Stolica Apostolska i suwerennymi orga-
nami danego panstwa. Postugujac si¢ konkordatem, obie strony reguluja in-
teresujace je sprawy'*. Takie uregulowanie zasady wspétdziatania jest sku-
teczniejsze niz spontaniczne dzialanie. Ponadto znajduje ono peiniejsze
uregulowanie rowniez w odpowiednich ustawach. Wynika z tego, ze ustawo-
dawca polski przyjal mieszang forme regulacji stosunkéw miedzy panstwem
a Kos$ciolem katolickim, polegajaca na polaczeniu formy konkordatowej
z ustawowa. Konkordat i ustawa ze swej natury nie wykluczaja sig, ale
uzupetniaja. Relacje zachodzace miedzy nimi wyznaczaja konstytucyjne za-
sady hierarchii zrodet prawa15 . Konkordat, bedacy umowa migdzynarodowa,
jest zrodtem prawa powszechnie obowiazujacego w RP (art. 87 ust. 1 Kon-
stytucji RP). Konstytucja RP stanowi formalnie najwyzsze zrodto prawa
(art. 8 ust. 1 Konstytucji), dlatego Konkordat musi by¢ z nia zgodny. Z faktu

24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, Dz. U. nr 96, poz. 873
ze zm.; ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.
BJ Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 61; ten z e,
Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 72.
4 Pojecie konkordatu wnikliwie analizuje J. Krukowski (O naturze nowego konkordatu,
w: Prawda o konkordacie, Czgstochowa 1994, s. 29-58 oraz Konkordat polski, s. 18-35).
5K rukowski, Polskie prawo, s. 63.
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ratyfikacji konkordatu wynika domniemanie, Ze normy w nim zawarte sa
zgodne z Konstytucja. Normy wpisane do konkordatu maja natomiast pierw-
szenstwo przed ustawami (art. 91 ust. 2 Konstytucji) i maja bezposrednie
zastosowanie, chyba ze ich stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy
(art. 91 ust. 1 Konstytucji).

Artykut 1 Konkordatu polskiego ratyfikowanego w 1993 r. stwierdza, ze
»Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze panstwo
1 Kosciot katolicki sa — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne
oraz zobowiazuja si¢ do petnego poszanowania tej zasady we wzajemnych sto-
sunkach i we wspotdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspélnego”!®.

Ustawa o gwarancji wolnos$ci sumienia i wyznania oraz ustawa o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej dawaty gwa-
rancje dla Kosciota i wolnosci religijnej, ale wpisane byty one w obowia-
zujaca jeszcze w 1989 r. zasade rozdziatu panstwa od Kosciota, ktora nie
miata jeszcze charakteru skoordynowanego fundamentu wspotpracy. Dopiero
konkordat, nie przyznajac Kosciotowi przywilejow, dat podstawy do oparcia
tych stosunkow na nowej zasadzie, uznajacej niezaleznos¢ i autonomie kazde;j
ze spotecznos$ci w swoim zakresie, z jednoczesnym wspoétdziataniem dla do-
bra jednostki, ktora jest podmiotem obu wspélnot!’.

Zasada wspoldziatania zobowiazuje obie zainteresowane strony do tego,
aby w drodze porozumienia ustalily, w jakich sektorach zycia spotecznego
istnieje potrzeba dziatan opierajacych si¢ na normach prawa kanonicznego,
w systemie prawa polskiego. Wspotczesnie jedna z takich dziedzin jest
niewatpliwie dzialalno$¢ charytatywna. Kosciot w ramach wspoétdziatania
z panstwem moze wnie$¢ duzy wktad w pobudzanie postaw spotecznych, po-
szanowanie prawa i moralno$ci. Przedmiotowa zasada wspotdziatania jest
aktualna zwtlaszcza dzisiaj, gdy coraz wyrazniej mozna obserwowac¢ wzrost
patologicznych zjawisk spotecznych!®.

W konkordacie uktadajace si¢ strony zadeklarowaly wspotdziatanie na
rzecz obrony rodziny i poszanowania malzenstwa jako jego fundamentu
(art. 11). Natomiast ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania

16 Uwagi na ten temat zob.: W. Goralski, W. Adamczews ki, Konkordat
miedzy Stolicq Apostolska i Rzeczpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 r., Ptock 1994, s. 23-26.

7Svuchocka, art. cyt., s. 53.

BH Misztal Zasada wspoldziatania, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin
2000, s. 224; t e n z e, Zasada wspdidziatania, w: Prawo wyznaniowe III Rzeczypospolitej, red.
H. Misztal, Lublin—Sandomierz 1999, s. 43.
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przewiduje wspotdziatanie KosSciota i panstwa w celu przeciwdziatania
patologiom spotecznym (art. 16). W sposob szczegdlny, z punktu widzenia
dziatalno$ci charytatywnej, zasada wspotdziatania zostata uregulowana row-
niez w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, w ktorej
wyraznie stwierdzono, ze organy administracji publicznej prowadza dziatal-
no$¢ charytatywna we wspoélpracy z instytucjami Kos$ciota (art. 5 ust. 1).
Wejscie w zycie powyzszej ustawy rozpoczeto nowy etap w relacjach admini-
stracji publicznej z instytucjami Kos$ciota §wiadczacymi pomoc charytatywna.
W ramach decentralizacji panstwa dochodzi do przesunigcia zadan publicz-
nych administracji rzadowej na samorzad terytorialny, ktory jest elementem
gwarantujacym odciazenie w zakresie realizacji zadan publicznych, do ktérych
nalezy dzialalno$¢ charytatywna'®. Niezbedne jednak w zwiazku z tym jest
klarowne ukazanie regut wspodtpracy samorzadu i wskazanych instytucji. Usta-
wa wprowadza zasady oraz wskazuje formy tego wspoéldziatania, ujednolica
sposob przekazywania dotacji na realizacj¢ zadan publicznych przez te in-
stytucje. Naklada rowniez na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek
corocznego uchwalania programu wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz z instytucjami koscielnymi. Przepisy odnoszace si¢ do regulacji wspot-
dziatania wtadz publicznych z instytucjami ko$cielnymi prowadzacymi dzia-
talno$¢ charytatywna mozna odnalez¢ réwniez w ustawie o pomocy spolecz-
nej. Znajdujace si¢ w niej normy (art. 25-35) odnoszace si¢ do sposobu,
w jaki administracja publiczna moze zleci¢ podmiotom koscielnym realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej, stanowia w zasadzie powtorzenie regu-
lacji ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jak juz wyzej zauwazono, w sposob kompleksowy formy wspodtdziatania
przy wykonywaniu zadan publicznych, w tym réwniez $wiadczenia postugi
charytatywnej, zostaly uregulowane w ustawie o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, dlatego tez niezbedna jest ich szersza analiza.
Wskazany w ustawie w art. 5 ust. 1 katalog form wspotdziatania nie ma
charakteru zamknigtego. Ustawa wylicza jedynie przyktadowe formy, w jakich
moze odbywac sig wspodlpraca, na co wskazuje ustawowy zwrot ,,w szczegol-
nosci”. Ustawodawca nie nakltada na organy administracyjne obowiazku
wspolpracy we wszystkich wskazanych formach, pozostawiajac w tym zakre-
sie swobode wyboru. Natomiast instytucje koScielne moga by¢ nie tylko wy-
konawcami zadan, ale rowniez inicjatorami i uczestnikami projektowania

19 Art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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regulacji prawa miejscowego czy terenowych programdéw polityki spoleczne;j.
O wyborze form wspotdziatania decyduja wspolnie zainteresowane strony,
czyli organ administracji i dana instytucja kos$cielna.

Nalezy réwniez podnie$¢ problem organdw wiasciwych w przedmiocie
wspoldziatania, gdyz koniecznos¢ ich okreslenia wynika z faktu przyznania
zasadzie wspotdziatania rangi zasady konstytucyjnej, co zostalo juz wyzej
stwierdzone. Ustawa o gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania z 1989 r.
w art. 16 § 1 stanowi jedynie o istnieniu centralnych organéw wiasciwych
rzeczowo w sprawach wyznaniowych. Uszczegotowienie tych organdéw naste-
puje w trybie rozporzadzen. W strukturze administracji centralnej wlasciwy
w sprawach wyznaniowych jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji?’. Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika
1999 r., organem odpowiedzialnym za sprawy wyznaniowe ustanowiono w ra-
mach tego ministerstwa dyrektora departamentu do spraw wyznan i mniej-
szoéci narodowych?!. Szczegdlne kompetencje w sprawach wyznaniowych
ma Komisja Wspdlna przedstawicieli Rzadu 1 Episkopatu Polski oraz Komisja
Konkordatowa. Komisja Wspolna, na mocy art. 4 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, moze interpretowac
przepisy ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego, natomiast
Komisja Konkordatowa, powotana na podstawie art. 22 ust. 2 Konkordatu,
moze negocjowac nowe zasady konkordatowe w sprawach dotyczacych sytua-
cji finansowej i majatkowej Kosciota w Polsce.

4. ZLECANIE REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH
INSTYTUCJOM KOSCIELNYM

Zlecanie instytucjom koscielnym prowadzacym dziatalno$¢ charytatywna
realizacji zadan publicznych?? stanowi jedna z form wspotpracy. Polega ona
na przekazaniu zadania wtasnego jednostki samorzadu terytorialnego do rea-
lizacji danej instytucji. Mowiac o jednostkach samorzadu terytorialnego,

20 Szczegdtowe informacje odnosnie do kompetencji ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji zob.: K r u k o w s k i, Polskie prawo, s. 62.

2! Rozporzadzenie Prezesa RM z dnia 15 pazdziernika 1999 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Dz. U. nr 85, poz. 941.

22 Zadania publiczne zostaly wskazane w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.
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nalezy mie¢ na uwadze gming, powiat i wojewodztwo. Katalog tych podmio-
tow zostal okreslony na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowa-
dzeniu tréjstopniowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa®’.

Oznacza to, ze dane zadanie publiczne lub jego cze$¢, jakie na mocy
przepisow ustrojowych?* kazda jednostka samorzadu terytorialnego ma obo-
wigzek wykonywac¢, moze by¢ realizowane przez wskazane instytucje z wyko-
rzystaniem srodkow publicznych. Zlecenie wykonania tych zadan moze nasta-
pi¢ w dwoéch formach: a) powierzenia wykonywania zadan publicznych, tacz-
nie z udzieleniem dotacji na sfinansowanie ich realizacji; b) wspierania takich
zadan, lacznie z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji®’.

Nalezy zatem zwroci¢ uwage, ze ze zleceniem realizacji danego zadania
zwiazane jest przekazanie srodkow na jego realizacje. Jezeli zadanie zostato
powierzone do wykonania, to taczy si¢ z tym przekazanie dotacji w calosci
pokrywajacej jego wykonanie. Natomiast wsparcie realizacji zadania wiaze sig¢
z czg$ciowym dofinansowaniem za posrednictwem dotacjiZS.

Zlecanie oraz powierzanie realizacji zadan publicznych nastgpuje po prze-
prowadzeniu otwartego konkursu ofert, w ktdrym moga bra¢ udziat instytucje
koscielne?’. Organizacje te moga réwniez z wlasnej inicjatywy wystapi¢ do
organu administracyjnego z oferta realizacji zadania publicznego, takze
takiego, ktore jest juz realizowane w inny sposéb przez organ administracji
albo inna organizacje®®. Po dokonaniu wyboru danego oferenta zawierana
jest migdzy nim a organem administracji umowa w formie pisemnej, ktdéra
moze by¢ zawarta na czas wykonywania danego zadania lub na czas okreslo-

23 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu tréjstopniowego zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa, Dz. U. nr 96, poz. 603 ze zm.

24 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz. U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1591 ze zm.; ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., Dz. U.
z 2001 r., nr 142, poz. 1592 ze zm.; ustawa o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca
1998 r., Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1590 ze zm.

%5 Wigcej informacji na temat dotacji dla organizacji trzeciego sektora zob.: M. R y m -
sza, AL Hryniewicka, P.Derwich, Zasada pomocniczosci panstwa w ustawie
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w: Wspoipraca sektora obywatelskiego
z administracjq publiczng, Warszawa 2004, s. 184.

%A Gluzinski, Ustawa o dzialalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie,
Warszawa 2005, s. 62-63.

27 Art. 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Szczegdltowa
analize na ten temat przeprowadza J. Kopyra (Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2005, s. 72-76).

28 Art. 12 ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie; G 1u z i s k i,
dz. cyt., s. 72- 78.
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ny, nie dluzszy niz trzy lata. Podmiot, ktory wygrat konkurs, jest zobo-
wigzany do wyodrebnienia w ewidencji srodkow przeznaczonych na realizacje
umowy, ktore uzyskuje z funduszy publicznych. Ponadto powinien otworzy¢
odrebny rachunek bankowy. Organ administracji zlecajacy wykonanie zadania
dokonuje kontroli i oceny jego realizacji. Z wykonania zadania nalezy

sporzadzi¢ sprawozdanie®.

5. WZAJEMNE INFORMOWANIE SIE
O KIERUNKACH DZIALALNOSCI I WSPOLDZIALANIA

Jako kolejna z form wspotpracy ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie przewiduje wzajemne informowanie si¢ organéw administra-
cji 1 instytucji koScielnych o planowanych kierunkach dziatalno$ci i wspot-
dziatania. Wtasciwie kazda wspotpraca rozpoczyna si¢ od wymiany informa-
cji, gdyz bez tego nie sposob wyobrazi¢ sobie partnerskiej wspotpracy.
Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wskazuje na obustronne zaangazowanie
w tym przedmiocie i wzajemne wymienianie informacji. Oznacza to, ze nie
tylko instytucja koscielna ma obowiazek przekazywania informacji organom
administracyjnym, ale przeptyw tych informacji powinien nastgpowaé rowniez
w druga strong¢. Ustawa nie uregulowata sposobu dokonywania przedmiotowe;j
wymiany informacji. Niewatpliwie jednak wskazang forma sa dwustronne

spotkania®’.

6. KONSULTACIJE

Administracja publiczna powinna konsultowac z instytucjami koscielnymi,
odpowiednio do zakresu dziatalno$ci wskazanej w ich statutach, projekty
aktow normatywnych.

Nalezy zauwazy¢, ze taka forma wspdtdziatania jest znacznie dalej idaca
niz samo wzajemne informowanie si¢ o kierunkach swej dziatalnosci. Tutaj
mamy bowiem do czynienia z sytuacja, w ktorej organ administracji nie tylko

2 Szczegdltowo kwestie ogloszenia konkursu, tresci ofert, ich rozpatrywania, kontroli
wykonania zadania i ztozenia sprawozdania regulujg art. 13-18 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Gluzinski, dz cyt., s. 61.
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informuje instytucje koscielna o przygotowanym przez siebie projekcie kon-
kretnego aktu prawnego, ale rowniez umozliwia jej wyrazenie swej opinii na
jego temat. Konsultacja maja by¢ objete nie tylko projekty ustaw i rozpo-
rzadzen, ale takze akty prawa miejscowego. Szczegdlnie istotne jest, aby
konsultowany w ten sposob byl roczny program wspodlpracy z organizacjami
pozarzadowymi, a takze instytucjami ko$cielnymi prowadzacymi analizowana
dziatalnos$¢.

Ustawa naktada obowiazek na kazda jednostke samorzadu terytorialnego,
aby miata ona taki program. W programie wspodlpracy nalezy okresli¢ roczne
zamierzenia danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz dtugoterminowe
(nawet wieloletnie) szczegdlnie wazne dziatania zwiazane ze specyfika sytua-
cji spoteczno-ekonomicznej spotecznosci zamieszkujacej dane terytorium.
W dokumencie tym powinny by¢ takze wyznaczone cele, jakie stawia sobie
samorzad, i wskazane przedmiotowe organizacje w podejmowanych i realizo-
wanych przez siebie zadaniach. Roczny program powinien uwzgledniaé sys-
tem oceny i monitorowania realizowanych ustug zarowno przez sektor samo-
rzadowy, jak i pozarzadowy. Wazne jest, aby program wskazywat sposob,
w jaki mieszkancy beda informowani o dziataniach realizowanych wspolnie
przez samorzad i okreslone wyzej instytucje’!.

Warto takze zauwazy¢, ze roczny program wspotpracy nie musi by¢ $cisle
skorelowany z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego, jednak ze
wzgledu na ich funkcjonalne powiazania, wydaje si¢ rozwigzaniem godnym
polecenia uchwalenie programu wspolpracy wraz z budzetem, tj. najpozniej
do dnia 31 marca kazdego roku nastepujacego po roku budzetowym?2.

7. WSPOLNE ZESPOLY DORADCZE

Ostatnig forma wspodtpracy wskazanag w Ustawie o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego 1 o wolontariacie, okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 4, jest tworzenie
wspolnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym, w ktorych
sktad beda wchodzi¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych, instytucji
koscielnych oraz przedstawiciele organow administracji. Przykladem takich
zespotow moze by¢ Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, spoleczne rady
do spraw osob niepelnosprawnych. Zadaniem tych zespoléw powinno by¢

3 Tamze, s. 65.
2Kopyra,dz cyt,s. 58.
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prowadzenie dialogu migdzy organizacjami, ktorych przedstawiciele tworza
przedmiotowe ciata. Powinny one mie¢ charakter opiniodawczo-doradczy,
maja wypracowywac i wdraza¢ w zycie standardy prowadzenia dzialalno$ci
pozytku publicznego, w tym réwniez prowadzenia dzialalnosci charytatywne;j.
Zespot taki winien wspodltpracowac w konkretyzowaniu zadan objetych progra-
mem wspotpracy, zajmowac si¢ okresleniem form wspotpracy, czasu jej rea-
lizacji oraz jej monitorowaniem. Zadaniem i celem takiego zespolu powinno
by¢ podniesienie efektywnosci wspdlpracy migdzy danym obszarem jednostki
samorzadu terytorialnego a dziatajagcymi na nim instytucjami pozarzadowymi

i instytucjami koscielnymi®’.

Panstwo 1 Kosciot w Polsce, dostrzegajac fakt, ze dziatalno§¢ charytatywna
swiadczona jest nie tylko na rzecz wiernych, ale takze na rzecz wszystkich
cztonkdéw spolecznosci panstwowej, dlatego tez SciSle ze soba wspotdziataja
w tym zakresie. W drodze porozumienia strony ustality, Zze odnos$nie do tej
dziatalno$ci zachodzi potrzeba uznania dzialan opartych na normach prawa
kanonicznego w systemie prawa polskiego. Zauwazono, ze w ramach wspot-
dziatania z panstwem Kos$ciot wnosi duzy wktad w pobudzanie postaw spo-
tecznych, poszanowanie prawa i moralnosci.

Do normalizacji stosunkow miedzy Kosciolem a panstwem doszto po
zmianach ustrojowych w 1989 r., gdy na podstawie Ustawy o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej zostala przy-
wrocona dziatalno$¢ Caritas. Konstytucja RP z 1997 r., Konkordat z 1983 r.
i wiele innych regulacji ustawowych zagwarantowato Kos$ciotowi pluralizm
form prawnych, w ktérych moze $wiadczy¢ pomoc potrzebujacym.

Postuga charytatywna Kosciota, realizowana przez wiasciwe instytucje, jest
elementem systemu zabezpieczenia socjalnego. Koscidt poprzez aktywnosc
charytatywna wspiera dzialalno$¢ panstwa na rzecz przeciwdziatania biedzie.
Zabezpieczenie egzystencji materialnej 1 emocjonalnej cztonkéw wspdlnoty
koscielnej, panstwowej czy migdzynarodowej bezposrednio koresponduje
z istota ochrony praw cztowieka. Prawo do godnego Zycia, mieszczace si¢
w tym katalogu, jako prawo podstawowe i niezbywalne, musi by¢ zagwaran-

B3 Gluzinski, dz cyt., s. 62.
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towane przez instytucje panstwowe i1 koScielne zajmujace si¢ niesieniem
wsparcia, co nie zwalnia wiadz koscielnych czy panstwowych do stanowienia
1 modyfikowania gwarancji prawnych w tym zakresie.

THE FOUNDATIONS
OF COOPERATION BETWEEN THE CHURCH AND STATE
IN THE AREA OF CHARITY WORK

Summary

The article deals with the issue of cooperation of the State and Church institutions in the
area of charity work, which forms the basis of both structures.

One of the basic functions of the State is social support. The State, due to its considerable
burden, is not capable of performing tasks in the indicated area, therefore delegates some of
its operations to subjects lying outside the public sphere. Charity work is also performed by
the Church through its institutions. The realisation of the above tasks by the Church is based
upon the principle of cooperation.

Regulations of the Canon Law and Polish law relating to charity work are complementary.
The Polish legislator acknowledges the norms of the Canon Law and creates necessary
conditions for Church institutions to freely conduct its charity work.

Forms of cooperation include: exchange of information on the areas of activity and
cooperation, delegation of public tasks to Church institutions which conduct charity work,
consultancy and creation of common advisory teams.

Translated by Tomasz Palkowski

Stowa kluczowe: Koscidl, panstwo, dzialalnos¢ charytatywna, wspodtdzialanie, zasada
pomocniczosci.

Key words: Church, State, charity work, cooperation, subsidiarity.



