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MIROSEAW KOSEK

PIECZA ZASTEPCZA W PROJEKCIE NOWELIZACIJI
KODEKSU RODZINNEGO I OPIEKUNCZEGO
Z DNIA 23 LISTOPADA 2006 ROKU'

1. UWAGI WPROWADZAJACE

W dniu 6 listopada 2008 r. Sejm uchwalit dlugo oczekiwana ustawe
o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektdrych innych
ustaw (por. Dz. U. z 2008 r., nr 220, poz. 1431), ktora wejdzie w zycie
13 czerwca 2009 roku. Lektura tego aktu prawnego wskazuje, ze mamy do
czynienia z jedna z najwazniejszych nowelizacji polskiego prawa rodzinnego,
jaka uchwalono w ostatnich latach. Z pewnosScia stanie si¢ ona przedmiotem
wielu analiz 1 komentarzy, a by¢ moze nawet sporéw w doktrynie.

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest pierwszy projekt noweli
Kodeksu rodzinno-opiekunczego, w zakresie dotyczacym pieczy zastgpczej,
wypracowany na forum Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego i przedto-
zony do prac sejmowych jako projekt rzadowy (druk nr 1166). Chociaz prze-
pisy przedmiotowego projektu we wskazanym zakresie ostatecznie nie zostaly
wtaczone do noweli, zasluguja jednak na omowienie z wielu powodow. Szer-
szego wyjasnienia wymagaja najpierw okolicznosci, ktére spowodowaty, ze
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przedtozone propozycje kodeksowych unormowan pieczy zastepczej nie stang
sig, przynajmniej w najblizszym czasie, prawem obowiazujacym.

Potrzebe szczegdlowego uregulowania instytucji pieczy zastepczej w Ko-
deksie rodzinnym i opiekunczym wielokrotnie podnoszono w doktrynie®. Po-
wszechne byto tez oczekiwanie, ze projekt noweli obejmie réwniez t¢ mate-
rie. Tak tez si¢ stalo, czego wyrazem sa przepisy artykutéow 112'-1127
projektu, poswiecone pieczy zastepczej’. Powolana w ramach sejmu minionej
kadencji komisja do rozpatrzenia przedmiotowego projektu pozytywnie zao-
piniowala sama konieczno$¢ uregulowania, jak i kierunek proponowanych
unormowan. W zwiazku jednak z przerwaniem kadencji Sejmu, prace nad
projektem nie mogty zosta¢ ukonczone. Po ukonstytuowaniu si¢ nowej wladzy
ustawodawczej projekt ponownie trafit pod jej obrady — tym razem jako pro-
jekt poselski (por. druk nr 629, z dnia 10 grudnia 2007 r.)*, przy czym znéw
nie mdgt zostaé szczegdtowo rozpatrzony. Rzad w pismie z dnia 27 sierpnia
2008 1., skierowanym do Komisji powotanej do rozpatrzenia projektu’, opo-
wiedziat si¢ za wstrzymaniem prac do czasu wypracowania rzadowego projek-
tu w analizowanej materii. W dokumencie tym podkreslono rowniez, ze rzad
»pracuje takze nad nowa koncepcja pieczy zastepczej nad dzieckiem i z tych
przyczyn poselskiego projektu w tej czesci nie mozna zaaprobowac”. Wspo-
mniany rzadowy projekt noweli do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wpty-
nat do Sejmu jeszcze w sierpniu 2008 r. (druk sejmowy nr 888)°. W projek-
cie tym — zgodnie z cytowanym stanowiskiem rzadu — odstapiono od noweli-
zacji przepiséw dotyczacych pieczy zastgpczej. Tym samym uchwalona
w dniu 6 listopada 2008 r. ustawa o zmianie Ustawy Kodeks rodzinny i opie-
kunczy oraz niektorych innych ustaw (por. Dz. U. z 2008 r., nr 220,
poz. 1431), jak wspomniano, nie zawiera analizowanych w niniejszym arty-
kule przepisow.

ZPor. np. M. Andrzejews ki, Piecza zastepcza, w: System prawa prywatnego,
t. 12: Prawo rodzinne i opiekuncze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2003, s. 372 n.

3 Projekt dostgpny jest na stronie internetowej Sejmu RP (www. sejm.gov.pl). Opu-
blikowany zostat réwniez w periodyku ,,Rodzina i Prawo”. Kwartalnik sedziow rodzinnych
(2006, nr 2), wydawanym przez Instytut Badan DNA, oraz w publikacji pt. Zielona Ksigga.
Optymalna wizja Kodeksu Cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa: Ministerstwo
Sprawiedliwosci 2006, s. 564 n.

* Por. www.sejm.gov.pl

5 Tamze.

6 Tamze.
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2. OBECNY STAN PRAWNY
I POTRZEBA NOWEJ REGULACIJI

Obowiazujace przepisy odnoszace si¢ do pieczy zastgpczej, zawarte w Ko-
deksie rodzinnym i opiekunczym, ksztattowaly si¢ w stopniowo. Do noweli
z 19 grudnia 1975 r.” ustawodawca wspominat jedynie o mozliwo$ci umiesz-
czenia dziecka w rodzinie zastepczej lub w zakladzie wychowawczym w kon-
tek$cie ograniczenia rodzicom wtadzy rodzicielskiej w trybie art. 109 KRO.
Czeséciowo sytuacje t¢ zmienita wspomniana nowela z grudnia 1975 r., wpro-
wadzajac do KRO art. 112'i 1122, W pierwszym z nich ustawodawca roz-
strzygnat problem podzialu obowiazkow i praw wynikajacych z wtadzy rodzi-
cielskiej migdzy rodzing zastepcza (placowka opiekunczo-wychowawcza)
a rodzicami dziecka. Wykonywanie biezacej pieczy nad dzieckiem, jego wy-
chowanie i reprezentowanie w dochodzeniu §wiadczen przeznaczonych na za-
spokojenie potrzeb jego utrzymania naleza — zgodnie z przepisem art. 112!
— do podmiotéw sprawujacych piecze zastgpcza. Wyznaczony podzial obo-
wigzkdw obowiazuje ex /ege. Sad opiekunczy moze jednak, jezeli — jak na-
lezy przypuszcza¢ — wymaga tego dobro dziecka, dokona¢ innego rozdziatu
praw i obowiazkow.

Art. 1122 zawiera z kolei klasyczne odestanie. Ustawodawca, wskazujac
na potrzebe wspoldziatania sadow opiekunczych z organami administracji
panstwowej, postanawia, ze sprawy doboru rodzin zastgpczych, zakresu i form
pomocy panstwa na rzecz dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych,
a takze zasady odptatno$ci rodzicow za pobyt ich dzieci w tych rodzinach
regulowane beda w odrebnych przepisach. Przepisy, do ktorych odsyta
art. 1122, to przede wszystkim ustawa o pomocy spotecznej i akty wyko-
nawcze do niej.

Z tresci przepisu art. 112> KRO wynika, ze w prawie polskim istnicje
dwutorowosc¢ regulacji zastgpczej pieczy nad dzieckiem, ktéra powoduje, ze
,halezna KRO rola wiodaca ulegta znacznemu ostabieniu”®. Strukture i istote
pieczy zastepczej nad dzieckiem oraz zasady dotyczace umieszczania dziecka
w rodzinach zastgpczych i placowkach opiekunczo-wychowawczych okreslaja
przepisy pozakodeksowe. Sytuacja taka moze rodzi¢ trudnos$ci w spojnym

" Dz. U. z 1975 r., nr 45, poz. 234.

8 Por. Uzasadnienie do projektu ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1166), s. 14.
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interpretowaniu przepisow rozproszonych w réznych aktach prawnych’.
W praktyce orzeczniczej moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej, jak podkresla
si¢ w doktrynie, przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz przepisy
ustawy o pomocy spotecznej traktowane beda jako autonomiczne w stosunku
do siebie lub nawet sprzeczne ze soba'’. Sytuacja taka nie stuzy dobru ana-
lizowanej instytucji ani ostatecznie dobru dziecka i potwierdza zasadno$¢
interwencji ustawodawcy. Uregulowanie w Kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym w podstawowym zakresie zastgpczej pieczy nad dzieckiem — zdaniem
autoréw projektu — ,ustabilizuje stan prawny w tym zakresie, zapobiegajac
doraznym, czastkowym 1 niespoéjnym zmianom przepisOw pozakodekso-
wych”!!. Ponadto usytuowanie przepisow o pieczy zastepczej w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym (nie za$§ w akcie normatywnym z dziedziny prawa
publicznego), jak ma to miejsce w obowiazujacym stanie prawnym, jedno-
znacznie bedzie wskazywac¢ sadom ,,wiazace je w sprawach opiekunczych

podstawowe i kierunkowe unormowania dotyczace pieczy zastepczej”'>.

3. ZASADY I ZAKRES REGULACIJI PIECZY ZASTEPCZEJ
W PROJEKCIE NOWELIZACJI KODEKSU RODZINNO-OPIEKUNCZEGO

Projekt noweli Kodeksu rodzinnego i opiekunczego w zakresie pieczy
zastgpcze] oparty zostal na kilku fundamentalnych zasadach. Podstawowe
z nich zawiera projektowany art. 112, ktory stanowi: ,,Jezeli ze wzgledu na
dobro dziecka nie moze ono lub nie powinno przebywa¢ u swoich rodzicow,
nalezy zapewni¢ dziecku piecze zastgpcza, umieszczajac je w rodzinie za-
stepczej albo w placowce opiekunczo-wychowawczej do czasu ustania przy-
czyny ustanowienie pieczy zastgpczej’.

Zgodnie z cytowanym przepisem, wsrod zasad, ktore ksztaltuja w projekcie
instytucje pieczy zastepczej, nalezy wymieni¢ przede wszystkim dobro dziec-
ka. Jest to fundamentalna, nieckwestionowana zasada rzadzaca instytucja
pieczy zastepczej i kazda inna instytucja prawna dotyczaca dziecka. Dobro
dziecka powinno stanowi¢ podstawowy instrument wyktadni przepiséw prawa

“Porr Andrzejewski,art. cyt., s. 373 nn.
' Tamze, s. 374.

" Por. Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 15.

12 Tamze, s. 16.
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oraz dyrektywe ich stosowania'’>. Omawiany przepis nawiazuje w tresci do
art. 20 Konwencji o prawach dziecka, ktory ksztaltuje prawo dziecka do
pieczy zastgpczej. Prawo to, o charakterze podmiotowym, formuluje rowniez
Konstytucja RP w art. 72. Mozna zatem postrzega¢ cato$¢ omawianej regu-
lacji dotyczacej pieczy zastepczej jako realizacje tej konstytucyjnej zasady.

Projekt noweli w omawianym zakresie respektuje takze zasade prymatu
rodzicow w wychowaniu dziecka (art. 48 Konstytucji). Wyrazem respekto-
wania przez projektodawcow wymienionej zasady jest tre§¢ paragrafu 2
art. 112!, zgodnie z ktérym ,,umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej lub
placodwce opiekunczo-wychowawczej moze nastapi¢ po wyczerpaniu mozliwo-
$ci udzielenia pomocy rodzicom dziecka”. Z cytowanego przepisu wynika
obowiazek pomocy rodzinie naturalnej dziecka przed ustanowieniem w sto-
sunku do niego pieczy zastgpczej. Uchylenie si¢ od tego obowiazku moze by¢
podyktowane jedynie dobrem dziecka. Z przepisu art. 112! § 2 KRO wynika
rowniez, ze reintegracja naturalnej rodziny dziecka — we wszystkich przy-
padkach, w ktérych jest to mozliwe — jest nadrzednym celem projektowanych
zmian. Piecza zastgpcza ma wigc ,,charakter stuzebny” wobec pierwotnej i na-
turalnej pieczy rodzicow. Konsekwencja tego zatozenia jest przyjecie zasady
tymczasowos$ci pieczy zastgpczej. Z samej swej istoty instytucja ta nie moze
mie¢ charakteru trwatego, jak np. przysposobienie, ale powinna stuzy¢ po-
wrotowi dziecka do rodziny naturalnej tak szybko, jak bedzie to mozliwe.

Sposrod innych zasad, ktore legly u podstaw analizowanego projektu no-
weli Kodeksu rodzinnego i opiekunczego w odniesieniu do pieczy zastgpczej,
wymieni¢ nalezy: zasade pierwszenstwa rodzinnych form pieczy zastgpczej
przed formami instytucjonalnymi, zasade sadowego nadzoru nad systemem
pieczy zastgpczej oraz — fundamentalna dla dobra dziecka — zasad¢ nieroz-
dzielania rodzenstwa w procesie kierowania dziecka do okreslonej formy
pieczy zastgpczej.

Zasade pierwszenstwa rodzinnych form pieczy zastgpczej formutuje
art. 112!, stanowigc: .,[...] nalezy zapewni¢ dziecku pieczg =zastgpcza,
umieszczajac je w rodzinie zastepczej albo w placowce opiekunczo-wycho-
wawczej typu rodzinnego, a gdy nie jest to mozliwe — innej placdwce opie-
kunczo-wychowawczej”. Zasada ta jest powszechnie przyjeta i akceptowana
jako rozwigzanie lepiej sluzace dobru dziecka niz instytucjonalne czy tez

B3 Por. W.Stojanowsk a, Dobro dziecka jako instrument wykladni norm konwencji
o prawach dziecka oraz prawa polskiego i jako dyrektywa jego stosowania, w: Konwencja
o prawach dziecka. Analiza i wykladnia, red. T. Smyczynski, Poznan 1999, s. 81 n.
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zaktadowe formy pieczy zastepczej. Trzeba w tym miejscu jednak uczynic¢
konieczne zastrzezenie, ze omawiana zasada jest pozytywnie weryfikowana
wylacznie w odniesieniu do tych form rodzinnej pieczy zastepczej, ktore
funkcjonuja wlasciwie, nalezycie. Zle funkcjonujaca rodzina zastepcza czy
inna rodzinna forma pieczy zastgpczej moze wyrzadzi¢ dziecku wigksza
krzywde niz umieszczenie go w zle dziatajacej placowce o charakterze in-
stytucjonalnym'*.

Zgodnie z art. 1124 projektu, o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej
lub placowce opiekunczo-wychowawczej rozstrzyga sad. Wyjatek od tej zasa-
dy przewiduja paragrafy 2 1 3 wspomnianego przepisu, dopuszczajac w nag-
tych przypadkach, na wniosek rodzicow dziecka, mozliwo$¢ pozasadowego
umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej, na podstawie umowy miedzy
starosta a rodzina zastgpcza. Starosta jest zobowiazany do niezwlocznego
powiadomienia sadu o zawarciu umowy. Obowiazek ten jest konsekwencja
przyjetej i realizowanej zasady sadowego nadzoru nad systemem pieczy za-
stepczej. Zasada ta umocowana jest rowniez w art. 579! Kodeksu postepowa-
nia cywilnego projektu, zgodnie z ktérym ,,po powzigciu wiadomosci o umie-
szczeniu dziecka w rodzinie zastgpczej lub placéwce opiekunczo-wychowaw-
czej bez orzeczenia sadu opiekunczego sad ten niezwlocznie wszczyna poste-
powanie opiekuncze”.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej lub placowce
opiekunczo-wychowawczej szczegdlnie istotne jest z punktu widzenia jego
dobra zachowanie wigzi z rodzenstwem. Ustawodawca zdaje sobie z tego
sprawe, dlatego w art. 112% stanowi, ze: ,[...] rodzefistwo powinno byé
umieszczane w tej samej rodzinie zastgpczej lub placowce opiekunczo-wy-
chowawczej. Ograniczeniem tej zasady moze stanowi¢ jedynie wzglad na
dobro dziecka”. Zasada ta obowiazuje obecnie na mocy ustawy o pomocy
spotecznej, a powinna z oczywistych wzgledow znajdowac si¢ w KRO.

W zakresie wykonywania pieczy zastepczej projekt formutuje podstawowe
dyrektywy, nawigzujac do aktow prawnych z zakresu prawa migdzynarodowe-
go, migdzy innymi Konwencji o prawach dziecka. Piecza zastepcza powinna
by¢ zatem wykonywana z poszanowaniem praw dziecka. W szczegdlnosci —
zgodnie z art. 112° — nalezy zapewni¢ dziecku utrzymywanie kontaktow
z rodzicami i innymi osobami bliskimi, ciagto§¢ wychowania, poszanowanie
jego tozsamosci etnicznej, religijnej, kulturowej i jezykowej'.

“Por., Andrzejewski,art. cyt, s. 418 (i przywotana tam literatura).
15 Por. art. 20 Konwencji o prawach dziecka.
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Nie ulega watpliwosci, ze prawo dziecka do kontaktu z rodzicami i oso-
bami bliskimi jest jednym z jego podstawowych praw. Jest to rowniez prawo
rodzicow, ktore zachowuja nawet w przypadku pozbawienia ich wtadzy rodzi-
cielskiej. W sytuacjach typowych kontakty dziecka z jego biologicznymi
rodzicami i osobami z nim spokrewnionymi stuza jego dobru. Moga one tak-
ze odegra¢ pozytywna rolg w swoistej ,resocjalizacji” rodzicow dziecka
1 przyspieszeniu procesu powrotu dziecka do rodziny biologicznej. W nie-
ktorych przypadkach jednak kontakty te zagrazaja dobru dziecka i powinny
zosta¢ ograniczone lub nawet wylaczone (zakazane). Szczegoty w tym za-
kresie zawieraja przepisy art. 113'-113% projektu, a mozliwo$é ich stosowania
w odniesieniu do instytucji pieczy zastepczej gwarantuje art. 113! § 2.
Wydaje si¢ jednak, ze lepiej byloby bezposrednio w tresci analizowanego
art. 1123 projektu wprowadzi¢ zastrzezenie o mozliwosci ograniczenia kon-
taktow rodzicow z dzieckiem umieszczonym w rodzinie zastgpczej lub pla-
cowce opiekunczo-wychowawczej ze wzgledu na jego dobro. Mozna to uczy-
ni¢ poprzez dodanie po stowach ,,dziecku [...] nalezy zapewni¢ utrzymywanie
kontaktéw z rodzicami i innymi osobami bliskimi” klauzuli w brzmieniu:
,0 ile nie jest to sprzeczne z dobrem dziecka”. Formute taka zawiera np.
przepis art. 9 pkt 3 Konwencji o prawach dziecka'®.

Realizacja celéow rodziny zastepczej jako formy pieczy zastepczej zalezy
w duzej mierze od wtasciwego doboru kandydatéw do petnienia tej funkcji.
Podstawowe kryteria w tym wzgledzie formuluje obecnie art. 73 Ustawy
o pomocy spolecznej. Projekt noweli w art. 112° przewiduje wlaczenie tej
problematyki do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z pewna istotna zmiang.
Artykut 5 projektu przewiduje uchylenie przepisu art. 73 ust. 3 pkt 1 Ustawy
o pomocy spotecznej, ktory preferuje sposrdd kandydatéw na rodzicoéw za-
stepczych osoby spokrewnione z dzieckiem, ,,jezeli daja gwarancj¢ poprawy
sytuacji dziecka”. W uzasadnieniu projektu czytamy: ,,Kryterium tak okres-
lone jest niewystarczajace, albowiem latwo o poprawe, jezeli sytuacja zy-
ciowa dziecka w rodzinie wlasnej jest szczegdlnie zta. Krewni i powinowaci
— jezeli chca peti¢ funkcje rodziny zastgpczej — musza, tak jak inni kandy-
daci, dawa¢ gwarancj¢ nalezytego wypelniania tej funkcji, a nie tylko popra-
wy sytuacji. Pokrewienstwo i powinowactwo kandydatéw na rodzing zastep-
cza nie powinno stanowi¢ — jak obecnie — przestanki szczegdlnej preferencji”.

16 Szerzej na temat kontaktow z dzieckiem zob.: M. G ru d z i i s k a, Kontakty z dziec-
kiem, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck 2000, zwtaszcza s. 37-40.
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Stanowisko autoréw projektu znajduje pewne potwierdzenie w badaniach
nad procesem umieszczania dzieci w placéwkach opieki, prowadzonych przez
Instytut Spraw Publicznych!”. Ankietowani sedziowie rodzinni opowiadaja
si¢ za docelowym modelem pieczy zastepczej, ktorego podstawa powinny by¢
rodziny zastegpcze zardéwno spokrewnione, jak i niespokrewnione z dzieckiem.
Krytyczne uwagi formutowane przez uczestnikow badan dotycza przede wszyst-
kim rodzin zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem. Szczegélnie krytycznie
oceniane jest umieszczanie dzieci wsrdd bliskich krewnych (dziadkow i babc¢),
8 Ponadto ubieganie si¢ o status
rodziny zastepczej, zwlaszcza w Srodowiskach cechujacych si¢ ubdstwem, jest
— zdaniem sedziéw — sposobem na uzyskanie statego dochodu. Rzeczywista
troska o dziecko czesto w takich $§rodowiskach schodzi na dalszy plan.

Nie ulega watpliwosci, ze wszyscy kandydaci do petnienia funkeji rodziny
zastepczej powinni speiniaé te same kryteria, gwarantujace jak najlepsza
realizacje celow omawianej instytucji. Stopien pokrewienstwa migdzy dziec-
kiem a ewentualnymi jego rodzicami zastgpczymi nie powinien wprowadzaé
w tym wzgledzie wyjatku, w tym sensie, ze osoby spokrewnione z dzieckiem
z samego tego faktu bytyby zwolnione z obowiazku spelniania innych kryte-
riow stawianych kandydatom. Projekt noweli nie budzi w tym zakresie za-
strzezen. Nalezy jednak rozwazy¢ sytuacje, czy przy ustanawianiu rodziny
zastegpczej sad powinien bra¢ pod uwage fakt pokrewienstwa migdzy dziec-
kiem a kandydatami, przy spetnianiu przez nich wszystkich innych warunkéw
wymaganych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej. W projekcie noweli fakt
pokrewienstwa migdzy dzieckiem i kandydatami na rodzicow zastepczych nie
jest — jak si¢ wydaje — postrzegany jako walor. Kwestia ta wydaje si¢ godna
rozwazenia, tym bardziej ze problem wtasciwego doboru kandydatéw odmien-
nie uregulowat ustawodawca przy ustanawianiu opieki dla maloletniego.
Zgodnie art. 149 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, przy doborze opiekuna
sad powinien najpierw uwzgledni¢ zdanie rodzicow, o ile nie byli pozbawieni
wladzy rodzicielskiej i gdy wzglad na dobro dziecka nie stoi temu na prze-
szkodzie. W drugiej kolejnosci — zgodnie z § 2 art. 149 KRO — opiekun po-
winien by¢ ustanowiony sposrod krewnych lub innych oséb bliskich dziecku
albo jego rodzicom. Dopiero w przypadku braku osob wybranych w wyzej
opisany sposob sad zwraca si¢ o wskazanie opiekuna np. do okreslonej orga-

ktorzy nie sprawdzili si¢ jako rodzice

Y Por.J.Hrynkiewic z Odrzuceni. Analiza procesu umieszczania dzieci w placow-
kach opieki, Warszawa 2006.

18 Tamze, s. 95.



NOWELIZACJA KODEKSU RODZINNEGO I OPIEKUNCZEGO 79

nizacji spotecznej. Sposob postepowania przy wyborze opiekuna dla mato-
letniego, uregulowany we wspomnianym art. 149 KRO, nie jest przypadkowy.
Ustawodawca wychodzi z zatozenia, ze przyjeta procedura, ktora preferuje
wole rodzicow oraz postrzega krewnych dziecka jako jego pierwszych (na-
turalnych) opiekunéw, z konieczna kontrola sadu jako podmiotu ustanawia-
jacego opieke, daje gwarancje dokonania, z punktu widzenia dobra dziecka,
wyboru optymalnego. Omawiany projekt noweli nie wprowadza zmian w opi-
sanej procedurze wyboru opiekuna, co oznacza, ze zaréwno sama procedura,
jak 1 jej zatozenia sa nadal akceptowane. W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie,
co stangto na przeszkodzie w przyjeciu podobnego postgpowania przy usta-
nawianiu rodziny zastepczej, z zachowaniem wszystkich innych koniecznych
wymagan, zwlaszcza okreslonych kwalifikacji podmiotowych kandydatow?

4. UWAGI KONCOWE

Nie budzi watpliwosci koniecznos¢ nowelizacji problematyki pieczy za-
stepczej w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Nie budza réwniez watpli-
wosci zasady, na ktorych zostata ona uregulowana w projekcie noweli.
Podniesione w artykule uwagi sa zacheta do dyskusji nad optymalnym
ksztattem omawianej instytucji. Warto w tym miejscu szczegdlnie podkresli¢
znaczenie aktéw nizszego rzedu dla funkcjonowania kazdej instytucji prawne;j.
Najlepsze zasady — bez wlasciwych aktow wykonawczych — nic nie pomoga.
Wspomniane w artykule badania nad procesem umieszczania dzieci w placow-
kach opieki wskazuja na konieczno$¢ zmian takze w tym obszarze przepisow
oraz — co réwnie wazne — konieczno$¢ praktycznej wspolpracy sadu i pod-
miotéw samorzadowych zaangazowanych w proces kierowania dziecka do
okreslonej formy pieczy zastegpczej. Wspotpraca ta, z punktu widzenia dobra
dziecka, ma fundamentalne znaczenie.

Nalezy zatowac, ze zawarte w projekcie i oméwione w niniejszym artykule
unormowania odnoszace si¢ do pieczy zastgpczej nie znalazly si¢ w ustawie
nowelizujacej Kodeks rodzinny i opiekunczy. Pominigcie tej materii w noweli
z powodu prowadzonych przez rzad prac nad nowym modelem pieczy zastep-
czej wydaje sie mato przekonujace, tym bardziej ze niewiele wiadomo o sa-
mym modelu, jego zasadach oraz zaawansowaniu prac. Zasadne sa w takim
kontekscie obawy, ze decyzja rzadu oznacza w praktyce akceptacje obecnego
stanu rzeczy, tzn. pozakodeksowej regulacji wielu istotnych obszarow
instytucji pieczy zastepczej, z pominigciem Kodeksu rodzinnego i opie-
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kunczego jako fundamentalnego Zrodla prawa w omawianej materii. Biorac
pod uwage tempo tego typu prac — jak przekonuje praktyka — wilasciwsze
bytoby, jak si¢ wydaje, inne rozwiazanie: uwzglednienie w noweli propo-
nowanych uregulowan w zakresie pieczy zastgpczej, z jednoczesnym konty-
nuowaniem prac nad jej nowym modelem. Trudno przeciez przyjac, ze wpro-
wadzenie nowego modelu mialoby oznacza¢ odejscie od tak fundamentalnych
zasad, jak te proponowane w projekcie noweli.

FOSTER CARE IN THE DRAFT AMENDMENT
TO POLISH FAMILY AND GUARDIANSHIP CODE
OF 23 NOVEMBER 2006

Summary

The article analyses the draft amendment to the Polish Family and Guardianship Code
(draft of 26 Nov 2006) concerning foster care.

The basic regulations are based on several fundamental principles, such as the principle of
a child’s good as well as parents’ superiority in upbringing a child. The draft also respects the
idea of temporariness of foster care, its priority over other institutional forms, the principle of
judiciary supervision of foster care and a principle related to the child’s good that is the
principle of non-separation of siblings during the procedure of the child finding a particular
form of foster care.

The necessity to create precise regulation of foster care in the Family and Guardianship
Code has often been pointed out in the doctrine. The analysed draft does address these issues.
It is regrettable, then, that the amendment to the Code, enacted 6 Nov 2008, does not contain
the proposed solutions.
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