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ROZWOJ ZAINTERESOWAN NAUKI ADMINISTRACII
W SYSTEMIE NAUK ADMINISTRACYINYCH

Problematyka pojecia i zakresu nauk administracyjnych pojawia si¢ nie-
zwykle czesto przy omawianiu zagadnien dotyczacych naukowego poznania
administracji publicznej. Zwraca uwagge jednak istotny chaos identyfikacyjny
w obrebie tego zagadnienia oraz jego elementoéw skladowych.

Problemy w zakresie definicji, podziatu nauk administracyjnych oraz wza-
jemnych zwiazkow migdzy nimi sa uwarunkowane szerokim zakresem oraz
charakterem przedmiotu ich zainteresowan — administracja publiczna. Dotyczy
to w szczegdlnosci nauki administracji.

Tradycyjna triada nauk administracyjnych obejmuje nauke administracji,
nauke prawa administracyjnego oraz nauke polityki administracyjnej. Od swo-
jego powstania przeszta ona poprzez kolejne fazy rozwoju, zmieniajac i nie-
jednokrotnie weryfikujac zakres swoich zainteresowan oraz wzajemne stosunki.

I. POCZATKI SYSTEMU NAUK ADMINISTRACYINYCH

Poczatkow ksztaltowania sig systemu nauk administracyjnych nalezy upa-
trywa¢ w nauce austro-niemieckiej, gdzie w XIX wieku wyksztalcity sie
z wezesniejszych nurtow badawczych doby absolutyzmu — kameralistyki 1 po-
licystyki.
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Kameralistyka, co do zasady, wywodzita si¢ z ekonomicznej koncepcji
merkantylizmu i ukierunkowana byta na zwigkszenie dochodéw skarbu mo-
narchy (kamery). Zainteresowania kameralistow dotyczyly organizacji zycia
gospodarczego, skarbowoS$ci oraz zagadnien administracyjnych organizacji
aparatu panstwowego majacego zapewni¢ realizacje celow panstwa.

Policystyka (nauka o policji) dotyczyta natomiast funkcji panstwa wy-
wodzonych z praw monarchy absolutnego. Tak rozumiane pojecie policji
obejmowalo wszystkie funkcje panstwa, poczawszy od obecnie utozsamianego
z tym pojeciem zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego, poprzez
reglamentacje poszczegdlnych sfer zycia spotecznego oraz dziatanie w for-
mach niewladczych'.

Wraz z pojawieniem si¢ rozwiazan doktryny panstwa prawnego umacnia-
jacej prawa czlowieka i obywatela?, zmienila si¢ pozycja i zadania admini-
stracji, co zaowocowato nowymi koncepcjami badawczymi ksztattujacymi
system wiedzy o administracji publicznej zarowno w dziedzinie nauki prawa
administracyjnego, jak i nauki administracji’.

W ramach rozwijajacej si¢ systematyki nauk administracyjnych wskazano
przedmiot oraz charakter nauki administracji.

Rolg nauki administracji w badaniach nad administracja publiczna jej
pierwsi przedstawiciele, do ktérych nalezeli Lorenz von Stein oraz Ignaz
Jastrow, upatrywali w przedstawieniu tego, co jest wspdlne wszystkim
dzialom administracji, a takze w opisywaniu rzeczywistej administracji.
Wskazywano wowczas, ze nauka prawa administracyjnego nie dostarcza pet-
nego zasobu wiadomosci koniecznych do administrowania oraz postulowano
uzupetnienie jej o osobna nauke, majaca odpowiedzie¢ na pytanie, jak sig
administruje i1 jak nalezy administrowac. Te cele badawcze okreslity nauke
administracji, jako nauke empiryczna majaca bezposrednie odniesienie do
praktyki administrowania, oraz wartosciujaca, wskazujaca najlepsze metody
administrowania.

Precyzyjne rozgraniczenie nauki administracji od nauki prawa admini-
stracyjnego 1 polityki administracyjnej zaproponowat Fritz Stier-Somlo, za-
liczajac do zakresu nauki administracji opis urzadzen administracyjnych, ich

"H. Izdebski, Historia mysli politycznej i prawnej, Warszawa: Wydawnictwo
C.H. Beck 2007, s. 149.

2L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schylku XX w., Warszawa:
Wydawnictwo LexisNexis 2007, s. 357.

3H.1zdeb sk i, Historia administracji, Warszawa: Liber Sp. z 0.0. 2001, s. 66.
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histori¢ oraz naukowa krytyke. Nauka prawa administracyjnego miala si¢ zaj-
mowac¢ normami prawnymi, natomiast polityka administracyjna aspektami ce-
lowo$ciowymi oraz ocenami administracji®.

Poczatkowy rozwoj zainteresowan tak ujeta tematyka nauki administracji
zostat zahamowany zauwazalnym przeniesieniem zainteresowan na grunt nau-
ki prawa administracyjnego, jako najistotniejszej dziedziny wiedzy zajmujace;]
si¢ administracja publiczna. Zalezno$¢ ta niejednokrotnie wplywata na ksztat-
towanie si¢ zainteresowan w zakresie nauki administracji.

Bezposrednie odniesienie zainteresowan nauki administracji do praktyki
administrowania oraz funkcjonowania realnie istniejacej administracji publicz-
nej, zaowocowato silnymi zwiazkami tej dziedziny wiedzy z innymi naukami
zajmujacymi si¢ problematyka administracji 1 administrowania, w tym
w szczegolnosSci naukami prawnymi, naukami o zarzadzaniu, prakseologia,
politologia, psychologia oraz socjologia. Tendencja ta jest widoczna na
przyktad w pracach przedstawiciela nauk o zarzadzaniu Henry’ego Fayola®
oraz w zakresie socjologii w niezwykle bogatym i waznym dla nauk praw-
nych, nauk o zarzadzaniu oraz nauki administracji dorobku Maxa Webera.
Rozw¢j nauki administracji w konsekwencji byt rowniez zwiazany z ksztattu-
jacymi si¢ naukami o zarzadzaniu, wynikajac z potrzeb sprawnej organizacji
i administrowania, uwidaczniajacych si¢ w sferze gospodarczej i dziatalnos$ci
panstwa®. Silne zwiazki z zagadnieniami organizacji i zarzadzania sa zatem
stale obecne w zakresie zainteresowan nauki administracji.

II. NAUKA ADMINISTRACJI W OKRESIE II RP

Rozwdj nauki administracji rowniez w Polsce zapoczatkowaly badania wy-
rastajace z tradycji kameralistyki i policystyki oraz zwiazane z organizacja

pracy.

4J. M ale c, Administracja publiczna i nauka administracji w dobie ksztaltowania sie
panstwa prawnego, w: J. Malec, D. M alec, Historia administracji i mysli admini-
stracyjnej, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2003, s. 140.

ST Lukasiewic z Zarys nauki administracji, Warszawa: Wydawnictwo LexisNexis
2005, s. 58.

). Szreniawski, Rys historyczny nauki administracji, w: J. L ¢ to w s ki,
S.Strachowski, J. Szreniawski, A. Wrdbel, Nauka administracji.
Wybrane zagadnienia, Lublin: Wydawnictwo lunctim 1993, s. 6.
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W okresie migdzywojennym nauka administracji byla traktowana jako ko-
lejny etap rozwoju nauk administracyjnych, i yymowano ja w $cistym zwiazku
z nauka prawa administracyjnego. Zwracano uwage na poczatki ksztattowania
si¢ naukowych zainteresowan w zakresie administracji publicznej. Zgodnie
z o6wczesnymi pogladami w okresie panstwa absolutystycznego zagadnienia
administracji byty przedmiotem nauki o policji, nauka administracji natomiast
wyksztatcita si¢ w latach sze$édziesiatych XIX stulecia, a za jej tworce
uznawano Lorenza von Steina. Systematyka i charakter zainteresowan nauk
administracyjnych byly wéwczas oparte na dokonaniach nauki niemieckiej’.

Nauke administracji charakteryzowano wowczas w przeciwienstwie do za-
gadnien nauki prawa administracyjnego, jako nauke polityczna. Nauka prawa
administracyjnego okreslana byta jako nauka o normach prawa administracyj-
nego. Nauka administracji natomiast miala zajmowac si¢ przemys$leniem oraz
krytycznym okre$leniem bedacych w obiegu konstrukeji prawniczych. Pojecie
nauki administracji wywodzono z definicji administracji, jako nauke o teo-
retycznych zasadach czynnosci organdéw panstwowych i samorzadowych®.
Wskazywano, ze nauka administracji obejmuje ogdlne prawne 1 polityczne
zasady administracji publicznej oraz nauke o celach administracji publiczne;j
1 srodkach stuzacych do ich osiagnigcia. W najszerszym ujeciu nauka admi-
nistracji oznaczata ogét systematycznie uporzadkowanych wiadomosci, odno-
szacych si¢ do zarzadu panstwa i innych korporacji publiczno-prawnych.
Wiadomosci te dotyczyly: przepiséw wydanych dla administracji, racjonal-
nego uzasadnienia tych przepiséw i dzialalnosci administracji publicznej oraz
opisu dziatania administracji publicznej. Tak szeroko rozumiang nauke ad-
ministracji dzielono na nauke administracji w Scistym znaczeniu — teorig
0gblna administracji oraz nauke pozytywnego prawa administracyjnego pan-
stwa’. Taki sposob ujecia i wzajemnych powiazan miedzy naukami admini-
stracyjnymi wskazuje na ich $cisty zwiazek z nauka prawa administracyjnego.
Akcentowanie odmiennego charakteru nauki administracji zwiazanego z nau-
kami politycznymi i praktycznymi aspektami dziatalno$ci administracji pu-
blicznej, zwiazane bylo z potrzeba analizy funkcjonowania rozwiazan wdra-

"T.Maciejews ki, Historia polskiej mysli administracyjnej do 1918 r., Warszawa:
Wydawnictwo C.H. Beck 2008, s. 141.

8C.Berezowsk i, Administracja (pojecia: administracji, prawa administracyjnego
i nauki administracji), w: Z. C y b i ¢ h o w s k i, Encyklopedia podreczna prawa publicznego
(konstytucyjnego, administracyjnego i migdzynarodowego), Warszawa 1926, s. 6-7.

*W. R eiss, Zarys prawa administracyjnego, t. 1, Wilno 1930, s. 12.
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zanych normami prawa administracyjnego. Nauka administracji stanowita teo-
retyczna podstawe problematyki prawa administracyjnego i szersza perspek-
tywe dla zagadnien tego prawa.

III. NAUKA ADMINISTRACJI W LATACH 1945-1989

Poczatkowo, w okresie realnego socjalizmu badania nad administracja nie
mogly by¢ prawidlowo realizowane z powodéw ideologicznych. Powrét do
zainteresowan nauka administracji nalezy wiaza¢ z publikacjami J. Staros-
ciaka'®, M. Jetowickiego, Z. Leonskiego, J. Szreniawskiego.

W tym okresie nauka administracji byta ujmowana jako odrgbna dziedzina
wiedzy, majaca zwiazki z nauka prawa administracyjnego i polityka admini-
stracyjna. Przedmiot, rola oraz miejsce wsrdd innych dziedzin wiedzy nauki
administracji, znanej tez pod nazwa nauki o administrowaniu, nauki o ad-
ministracji, byly przedmiotem sporow i1 dyskusji. Nauka administracji byta
okre$lana jako nauka o organizacji i1 funkcjonowaniu administracji pan-
stwowej.

Do tresci nauki administracji zaliczano badanie roznorodnych zjawisk
wystepujacych w ramach organizatorskiej funkcji panstwa, ustalanie na
podstawie tych badan wnioskow, wytycznych, projektow rozwiazan, wskazoé-
wek oraz uogolnien adresowanych badz bezposrednio do praktyki dziatania
administracji uzewnetrznionej w postaci nowych lub udoskonalonych metod
dziatania, badz tez z przeznaczeniem dla nowych rozwiazan prawnych doty-
czacych organizacji i zarzadzania administracji'!.

Powrdt do zagadnien nauki administracji wiazal si¢ z dyskusja nad stop-
niem jej samodzielno$ci oraz podstawami wyrdznienia, wielu autorow scep-
tycznie odnosito si¢ do przestanek wyrdznienia oraz mozliwosci osiggania
istotnych wynikéw badan.

19 Nalezy tu wymienié: J. Staro$ciak, Elementy nauki administracji, Warszawa:
PWN 1964, ss. 420.

""M. Jetowic ki, Organizatorskie funkcje panstwa socjalistycznego i ich prawna
regulacja, w: Prawo administracyjne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, red. K. Sand,
Warszawa 1979, s. 18-20.
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IV. ZAKRES ZAINTERESOWAN NAUKI ADMINISTRCII

Proces ksztaltowania si¢ nauki administracji wskazuje na istotne cechy tej
dziedziny wiedzy. Naleza do nich: szeroki zakres zainteresowan oraz rézno-
rodne ujecia badawcze i1 interpretacyjne. Stad badania nad administracja
publiczna prowadzone w jej ramach, sa okreslane w rézny sposob, obok po-
jecia nauki administracji wystepuja np. kategorie nauka o administracji
publicznej, nauka o administrowaniu, wiedza o administracji, teoria admi-
nistracji czy zgodnie z tradycjami anglosaskimi — administracja publiczna,
oraz prezentuja szerokie i réznorodne spektrum zainteresowan. WielosS¢ ujec
badawczych i propozycji interpretacyjnych w zakresie nauki administracji jest
podyktowana szczegolnym przedmiotem jej zainteresowania, jakim jest wielo-
aspektowa i1 ciagle zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ funkcjonowania admini-
stracji publiczne;j.

Omawiany szeroki oraz wieloaspektowy zakres zainteresowan nauki admi-
nistracji, jej zwiazki z innymi dziedzinami wiedzy przesadzaja o jej in-
terdyscyplinarnym charakterze i pozwalaja stwierdzi¢, ze nauka administracji
jest nauka kompleksowa'2.

Obecnie w polskim piSmiennictwie administracyjnym zagadnienia nauki
administracji (nauki o administracji) zyskuja na znaczeniu. Nauka admini-
stracji definiowana jest jako nauka spoleczna, opierajaca si¢ na metodach
empirycznych, ktérej przedmiotem jest wiedza o istniejacej w danym ustroju
administracji publicznej. Jest to wiedza z pogranicza nauk praktycznych
i teoretycznych'®. Nauka administracji (nauka o administracji publicznej)
zajmuje si¢ administracja rzeczywista w kontekscie zagadnien nauk spotecz-
nych i prawnych, majacych rowniez za przedmiot zainteresowan administracje
publiczna. W tym rozumieniu ma charakter wprowadzajacy i uzupelniajacy
w stosunku do nauk teoretycznych'®.

W literaturze przedmiotu podkre$lane jest zagadnienie zmian w zakresie
wzajemnych relacji migdzy elementami tradycyjnej triady nauk administra-
cyjnych. Zwraca uwage zacieranie si¢ granic migdzy naukami administracyj-

28 Wrzosek, System: Administracja publiczna. Systemowe determinanty nauki
administracji, Lublin: Wydawnictwo KUL 2008, s. 32; E. K n o s a | a, Rozwazania z teorii
nauki administracji, Tychy: Slaskie Wydawnictwa Naukowe WSZiNS 2004, s. 26.

37 Leotski, Nauka administracji, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck 1999, s. 20.

“H Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne,
Warszawa 2000, s. 12-13.
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nymi oraz ich wzajemna wspotzalezno§¢ ukierunkowana na szybki rozwdj
nauki prawa administracyjnego'.

Wspotezesnie gtdéwne nurty badawcze nauki administracji sa zwiazane
z jej ujeciem socjologicznym i prakseologicznym, zespolonym z teoria orga-
nizacji i zarzadzania, oraz w szerszym ujgciu — z naukowa organizacja pracy.

Przedstawiony zakres zainteresowan i rozwdj nauki administracji wskazuja,
jak istotne jest znaczenie tej dyscypliny w systemie dziedzin wiedzy zaj-
mujacych si¢ administracja publiczna. Znaczenie to wida¢ rowniez w pozycji,
jaka nauka administracji ma w programach studiow administracyjnych.

Zagadnienie to nalezy uzna¢ za element szerszego problemu zwiazanego
z systemem ksztatcenia uniwersyteckiego dla potrzeb administracji publicznej
w ramach odrebnego kierunku administracja na studiach licencjackich i uzu-
petiajacych magisterskich. Jakos$¢ i charakter studiow na kierunku admini-
stracja byly wielokrotnie przedmiotem dyskusji i szczegétowych uwag w ra-
mach dyscyplin nauki administracji i nauki prawa administracyjnego'®. Jed-
na z czesciej podnoszonych kwestii byt brak jednolitych standardow ksztat-
cenia dla kierunku administracja.

Sytuacja ta ulegla zmianie, kiedy to Rozporzadzeniem Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardow ksztat-
cenia dla poszczegdlnych kierunkéw oraz poziomow ksztatcenia, a takze trybu
tworzenia i warunkow, jakie musi spetnia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia
miedzykierunkowe oraz makrokierunki'’, zostaty okre§lone standardy ksztat-
cenia na kierunku administracja.

BJ. Lukasiewicz Zarys nauki administracji, s. 57.

1® Na ten temat zobacz interesujace uwagi: E. K n o s a | a, Zarys nauki administracji,
Krakow: Kantor Wydawniczy Zakamycze 2005, s. 30-31; W. T a r a s, Krytyka studiow admi-
nistracyjnych, w: Biurokracja, red. J. Lukasiewicz, Rzeszow: Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego 2006, s. 687 n.

7 Dz. U. 2007, Nr 164, poz. 1166. W rozporzadzeniu okre§lono réwniez standardy
ksztatcenia w zakresie administracji publicznej na kierunku politologia, obejmuja one nastgpu-
jace zagadnienia: pojecie administracji publicznej, zasady organizacji i dziatania administracji
publicznej, tradycje administracji publicznej w Polsce, struktura i zasady organizacji admini-
stracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej, modele administracji publicznej panstwa narodo-
wego 1 ich dynamika, administracja rzadowa w Polsce, administracja samorzadowa w Polsce,
procesy decyzyjne w administracji publicznej, kadry administracji publicznej, kontrola admini-
stracji publicznej, europeizacja administracji publicznej panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, administracja w systemie politycznym, organizacja i techniki pracy administracji. Efekty
ksztatcenia obejmuja natomiast nastgpujace umiejetnosci i kompetencje: rozumienia i interpre-
tacji dziatan administracji publicznej, oceny celow i dzialan administracji oraz pracy w admi-
nistracji publiczne;j.
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Tresci programowe z zakresu tradycyjnie rozumianej nauki administracji
zostaty okreSlone w standardach ksztalcenia studidw pierwszego stopnia
w ramach tresci podstawowych jako nauki o administracji. Tresci ksztalcenia
obejmuja zagadnienia: pojgcie nauki o administracji, koncepcje badawcze nau-
ki o administracji, klasyczna triada nauk administracyjnych, podstawy do-
ktrynalne ustroju administracji publicznej, narodowe modele administracji
publicznej, definicje administracji publicznej oraz podstawowe funkcje
administracji publicznej.

Efektami ksztatcenia maja by¢ natomiast nastepujace umiejetnosci i kom-
petencje: rozpoznawania modeli administracji publicznej, rozumienia kon-
cepcji administracji publicznej 1 jej funkcji, rozumienia systemu organizacji
stytucji w organizacji panstwa i wspdlczesnego spoleczenstwa, stosowania
terminologii administracji publicznej oraz wprowadzania terminologii ad-
ministracji publicznej do pozostalych nauk administracyjnych.

Analiza standardow ksztalcenia wskazuje, ze zagadnienia nauki admini-
stracji (nauki o administracji) zostaty ujete z zachowaniem dotychczasowego
dorobku 1 tradycji polskiej my$li administracyjne;.

Nauka administracji w tym znaczeniu jest dziedzina wiedzy, majaca za
zadanie uporzadkowaé podstawowe pojecia oraz koncepcje badawcze dotycza-
ce administracji publicznej. Ma charakter wprowadzajacy do zagadnien innych
nauk administracyjnych, stajac si¢ 0golna teoria administracji wykorzystywana
do prawidtowego odniesienia szczegdétowych problemow zwiazanych z funk-
cjonowaniem administracji publicznej.

Szeroki kontekst zainteresowan nauki administracji pozwala z jednej strony
na wskazanie obszarow badawczych zjawisk administracyjnych, z drugiej pro-
ponuje dalsze mozliwosci rozwoju tworczej analizy rzeczywistosci administra-
cji publicznej. W tym rozumieniu cechy nauki administracji, ktére w prze-
szto$ci czesto byly przedmiotem sporow i krytyki, staja sig jej istotna zaleta
1 podstawa dalszego rozwoju systemu nauk administracyjnych.

Rozwdj nauki administracji powinien by¢ ukierunkowany na stworzenie
szerokiej ptaszczyzny odniesienia dla badan nad zagadnieniami administracji
publicznej. Poszczegdlne konteksty interpretacyjne zjawisk administracyjnych
(prawne, organizacyjne, socjologiczne, politologiczne etc.) powinny znaj-
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dowac¢ w niej uzasadnienie oraz wskazanie mozliwo$ci tworczego wykorzysta-
nia w teoretycznej analizie oraz praktyce administrowania. Przedmiotem
zainteresowania nalezy obja¢ rowniez pojecia i metody dotychczas niewyko-
rzystywane w naukach administracyjnych, jezeli ich zastosowanie umozliwi
dalszy prawidlowy rozwoéj koncepcji zajmujacych si¢ administracja publiczna.

Takie ujecie roli nauki administracji ma za zadanie réwniez zachowac jej
Sciste zwiazki z nauka prawa administracyjnego oraz nauka polityki admini-
stracyjnej. Znajomos$¢ zagadnien rzeczywistej administracji publicznej po-
winna by¢ zatem istotnym punktem wyjscia do analizy norm prawa admini-
stracyjnego 1 ksztaltowania celow administracji publicznej. Nalezy wigc
postulowac jak naj$cislejsze zwiazki migdzy naukami administracyjnymi, gdyz
jedynie w ten sposob mozliwe jest zapewnienie prawidlowe]j oceny zjawisk
administracyjnych. Zagadnienie to jest szczegdlnie widoczne w zmieniajacej
si¢ rzeczywisto$ci spotecznej, otoczeniu administracji publicznej, ktore
wymaga ciaglych zmian od samej administracji publicznej, a konsekwencji
od systemu wiedzy administracyjne;j.

THE BROADENING SCOPE OF INTEREST
FOR TEACHING OF ADMINISTRATION
IN THE SYSTEM OF ADMINISTRATIVE SCIENCES

Summary

The problem of the notion and scope of administrative sciences appear very frequently
when discussing issues related to scientific exploration of public administration. Problems
connected with the definition, division of administrative sciences and interaction among them,
stem from their broad scope of interest in terms of functioning. This applies also to teaching
administration.

The traditional triad of administrative sciences includes teaching administration, studying
administrative law and teaching administrative policy. Since its creation it has evolved,
changing and often verifying its scope of interest and mutual relations.

Nowadays teaching administration is a science whose aim is to order the basic notions and
research concepts related to public administration.

Further line of development of this science should be focused on creating a basis for
research into public administration.
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