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RADIOFONIA I TELEWIZJA
JAKO NARZEDZIA SEUZACE WYKONYWANIU
ZADANIA NAUCZYCIELSKIEGO KOSCIOLA.
GWARANCIJE PRAWNE I ICH REALIZACJA
W POLSCE PO ROKU 1989

»Kosciolowi [...] przyshluguje naturalne prawo uzywania i posiadania
wszelkiego rodzaju §rodkow, o ile sa one konieczne lub pomocne w chrzes-
cijanskiej dziatalnosci wychowawczej i w kazdej jego pracy, podejmowane;j
dla zbawienia dusz”!' — ucza ojcowie II Soboru Watykanskiego. Skoro zatem
prawo Kosciota do postugiwania si¢ radiofonia i telewizja jest prawem na-
turalnym, oznacza to, ze ma charakter powszechny oraz niezmienny w czasie
1 przestrzeni.

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. (dalej: KPK) oraz Kodeks Kano-
now Kosciotow Wschodnich z 1990 r. (dalej: KKKW) stanowia: Kosciél ma
wrodzone prawo i obowiazek gloszenia Ewangelii wszystkim narodom, nie-
zaleznie od jakiejkolwiek ludzkiej wiadzy — takze za pomoca $rodkéw spo-
tecznego przekazu (KPK k. 747 § 1; KKKW k. 595 § 1), za§ do obowiazkow
pasterzy KoS$ciota nalezy postugiwanie si¢ $§rodkami spotecznego przekazu
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(KPK k. 822 § 1; KKKW k. 651 § 1)% Przy czym argumenty, jakimi poshu-
guje si¢ Kosciot, maja uzasadnienie podwojne: w naturalnym prawie do wol-
nosci religii i wolnoséci stowa oraz w prawie Bozym objawionym?.

Niestety nie do wszystkich $rodkéw spotecznego przekazu dostep jest
wolny. Wsrdd tych, do ktorych dostep jest regulowany, znajduja si¢ radio-
fonia i telewizja. Regulatorem sa panstwa®. Dzieje sig tak, poniewaz wiadza
panstwowa dysponuje srodkami, w tym przymusem, niezbednymi do zabez-
pieczenia i urzeczywistnienia postuszenstwa wobec prawa wszystkich poten-
cjalnie zainteresowanych podmiotéw’. Skoro tak, to — w ramach regulacji
dostepu — panstwa moga faktycznie zapewni¢ (gwarantowac), utrudnia¢ lub
wrecz uniemozliwi¢ dostgp niektérym podmiotom do radiofonii i telewizji.
Stanowisko konkretnego panstwa zalezy od panujacego w nim rezimu poli-
tycznego®. Celuja w tym zwlaszcza systemy totalitarne. Niestety, takze
w systemach demokratycznych okresla sie czesto ,,strefy wptywu” grup poli-
tycznych ze szkoda dla prawdy. Niekiedy dochodzi nawet do tego, ze media
natarczywie narzucaja mody i opinie, tak ze mozna mdéwi¢ o ,,dyktaturze
mediéw”’. Okazuje sig, ze demokratyczny system sprawowania wladzy, de-
klaracje neutralno$ci §wiatopogladowej panstwa czy tez jego §wieckosci nie
stanowia wystarczajacego zabezpieczenia przed nieuprawnionym wkraczaniem
w obszar wolnosci religii. Wymaga to pewnych gwarancji ustanowionych
w ten sposdb, aby zachowana zostata rownowaga pomiedzy $wieckoscia pan-
stwa a wolno$cig religii, zwlaszcza w obszarze swobodnego uzewnetrzniania

swoich przekonan®.

2E. G 6recki, Prawo i obowiqzek Kosciola do korzystania ze srodkéw spolecznego
przekazu w przygotowaniu kandydatow do kaplanstwa, [w:] Przeslanie chrzescijanskie a mass
media. Aspekty prawnokanoniczne. Materialy spotkania wyktadowcow prawa kanonicznego (Wyz-
sze Seminarium Duchowne Ojcow Redemptorystow, Tuchow, 7-8 kwietnia 1999 roku), red. Ka-
czor A., Lublin 2000, s. 23.

3J.Krukows ki, Zasady dostepu Kosciola do Srodkéw spolecznego przekazu w pra-
wie polskim, [w:] Kultura i prawo, t. 2: Materialy Il Migdzynarodowej Konferencji na temat
Wolnos¢ mediow, Lublin, 18-19 maja 2000, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 2002, s. 133.

4 Tamze.

5 Por. M. G r a n a t, Granice wolnosci religijnej w spoleczerstwie pluralistycznym, [w:]
Kultura i prawo, t. 3: Materialy III Miedzynarodowej Konferencji na temat Religia i wolnosé¢
religijna w Unii Europejskiej. Warszawa, 2-4 wrzesnia 2002 r., red. J. Krukowski, O. Theisen,
Lublin: TN KUL 2003, s. 174.

®Krukows ki, Zasady dostepu Kosciola, s. 133.

" II Polski Synod Plenarny (1991-1999), Poznan 2001, s. 107, nr 22.

8 M. S afjan, Wolnosé religijna w konstytucjach panstw europejskich, [w:] Kultura
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Omawiajac zagadnienie gwarancji postugiwania si¢ przez Kosciét radiofo-
nia i telewizja w realizacji jego zadania nauczycielskiego, w prawie III RP
nalezy dokona¢ analizy nastgpujacych watkow problemowych: jakie sq gwa-
rancje posiadania przez Kos$ciél katolicki wiasnych rozglosni radiowych
i stacji telewizyjnych (ogoélnopolskich, diecezjalnych, parafialnych, zakon-
nych), wprowadzone do systemu prawa polskiego; jakie sa gwarancje emito-
wania w publicznej radiofonii i telewizji audycji wiasnych Kosciota kato-
lickiego, wprowadzone do systemu prawa polskiego; jak przebiegata realizacja
powyzszych gwarancji w praktyce.

GWARANCIJE POSIADANIA PRZEZ KOSCIOL KATOLICKI
WLASNYCH ROZGELOSNI RADIOWYCH I STACJI TELEWIZYINYCH

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.° (dalej:
Konstytucja RP) gwarantuje wolno$¢ religii w wymiarze indywidualnym
(art. 53) i instytucjonalnym (art. 25)!°. Dla analizowanego tutaj zagadnienia
istotniejszy jest aspekt instytucjonalny.

Ustawodawca gwarantuje rownouprawnienie kosciotdw i innych zwiazkow
wyznaniowych (art. 25 ust. 1). Jednocze$nie pragnie urcgulowaé¢ wzajemne
stosunki na zasadach poszanowania autonomii i wzajemnej niezalezno$ci oraz
wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego. Regulacje te maja by¢
oparte na umowie migdzynarodowej (Konkordat) i ustawach z Kosciotem ka-
tolickim oraz na ustawach uchwalonych na podstawie porozumienia z wtadza-
mi pozostatych zwiazkdw wyznaniowych (art. 25 ust. 2-5).

Organy witadzy publicznej maja obowiazek bezstronnego respektowania
przekonan religijnych i swobody uzewnegtrzniania ich w zyciu publicznym, co
oznacza zakaz opowiadania si¢ ,,za” lub ,,przeciw” jakiemukolwiek kosciotowi
lub zwiazkowi wyznaniowemu, oraz bezstronnego zapewnienia wszystkim
ko$ciotom i zwiazkom wyznaniowym swobody wyrazania swych przekonan
religijnych zaré6wno prywatnie, jak 1 publicznie. Gwarancja swobody wyra-
zania przekonan religijnych publicznie, ze swej natury, oznacza gwarancje

i prawo, t. 3: Materialy 11l Miedzynarodowej Konferencji na temat Religia i wolnos¢ religijna
w Unii Europejskiej, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin: TN KUL 2003, s. 44.
° Dz.U. nr 78, poz. 483.

19 Por. W. Sk rzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze
1999, s. 28-29, 51-52.
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swobody postugiwania si¢ w tym celu srodkami spotecznego przekazu. Po-
gwalceniem tej zasady byloby przekazanie Srodkow przekazu wyznawcom
jednego tylko kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego lub np. zwolenni-
kom jednej partii politycznej. Zasadg rownos$ci nalezy interpretowac tacznie
z zasada sprawiedliwoéci rozdzielczej'!.

Sposrod aktow prawnych nizszej rangi (zachowujac hierarchig zrédet pra-
wa ustalona przez Konstytucje RP), w pierwszej kolejnosci przywota¢ nalezy
art. 20 ust. 2 Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska
z dnia 28 lipca 1993'? (dalej: Konkordat), ktéry stanowi, ze Ko$ciol kato-
licki ma prawo do ,,posiadania i uzywania wtasnych Srodkow spotecznego
przekazu [...] na zasadach okreslonych w prawie polskim”.

Powyzsze postanowienie konkordatowe jest potwierdzeniem gwarancji usta-
wowej, wpisanej do art. 48 ust. 3 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'® (dalej:
Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego). Artykut ten ma na-
stepujace brzmienie: ,,Kos$cidél ma prawo do zakladania i uzywania urzadzen
radiokomunikacyjnych przeznaczonych do nadawania programéw radiofonicz-
nych i telewizyjnych oraz do uzyskiwania na ten cel niezbednych czestotli-
wosci na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o radiofonii i telewizji”.

Na mocy Ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji'*
(dalej: Ustawa o radiofonii i telewizji) prawo do rozpowszechniania nie-
publicznych programoéw radiowych i telewizyjnych maja podmioty, ktére
uzyskaja koncesje na prowadzenie tego rodzaju dziatalnoéci (art. 2 ust. 1)'°.

Jedynym organem majacym kompetencje rzeczowe, miejscowe oraz instan-
cyjne do podejmowania decyzji w sprawach koncesji jest Przewodniczacy
KRRiT. Akt udzielenia, cofnigcia i odmowy udzielenia koncesji ma charakter
decyzji administracyjnej. Wynika to wyraznie z art. 33 ust. 3 Ustawy o ra-

Tpor. C.Banasinski, R Rittler, M. Kolasins ki, Prawo radiofonii
i telewizji w Polsce w swietle standardow europejskich, Warszawa 2001, s. 17; Kruk o w -
s k i, Zasady dostepu Kosciola..., s. 137-138.

2 Dz.U. 72 1998 r., nr 51, poz. 318; AAS 90 (1998) 310-329.

B Dz.U, nr 29, poz. 154 z pézn. zm.

4 Tj. Dz.U. z 2004 r., nr 253, poz. 2531.

BBanasifaski,Rittler,Kolasin sk i, Prawo radiofonii i telewizji, s. 43;
P. Tuleja, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1995, s. 75; C. M i k, Wolnos¢ wypowiedzi w

prawie migdzynarodowym i w prawie polskim, [w:] Szkola praw czlowieka. Teksty wykiadow,
Warszawa 1996, s. 252.
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diofonii i telewizji, ktory stanowi: ,,Przewodniczacy KRRiT podejmuje de-
cyzje w sprawie koncesji [...]"".

Decyzja Przewodniczacego KRRiT musi znajdowac¢ oparcie i uzasadnienie
w uchwale KRRiT. Wykluczone jest wydanie decyzji w sprawie koncesji, kto-
ra bytaby sprzeczna z poprzedzajaca ja uchwala KRRiT. Oznacza to, ze Prze-
wodniczacy KRRiT, podejmujac decyzje w sprawach koncesji, jest catkowicie
zwiazany treécia i konkluzja uchwaty KRRiT'". Decyzje w sprawach konce-
syjnych sa ostateczne (art. 33), czyli stronom nie przysluguje odwotanie od
nich.

Decyzja Przewodniczacego KRRiT moze by¢ zaskarzona do sadu administra-
cyjnego z powodu jej niezgodnosci z prawem!®. Sadem wiasciwym I instancji
jest Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie — ze wzgledu na siedzibe
KRRIiT, ktora jest Warszawa. Strona niezadowolona z rozstrzygnigcia sprawy
moze wnie$¢ skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Podsta-
wa skargi kasacyjne] moze by¢ zarzut naruszenia prawa materialnego przez
btedna interpretacje lub niewtasciwe zastosowanie albo naruszenie przepisow
postepowania, jezeli mogto ono mie¢ wptyw na wynik postgpowania'®.

Ustawa o radiofonii i telewizji stanowi, iz: Przewodniczacy KRRiT, w po-
rozumieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, oglasza w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski ,,informacje o mo-
zliwo$ciach uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego lub
telewizyjnego oraz ustala termin, nie krotszy niz 45 dni od dnia ogloszenia,
do sktadania wnioskéw o udzielenie koncesji” (art. 34 ust. 1). W terminie nie
dtuzszym niz 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej Monitor Polski, Przewodniczacy KRRiT zamieszcza, w co
najmniej dwoch drukowanych dziennikach o zasiggu ogodlnopolskim, informa-
cje o tym ogtoszeniu (art. 34 ust. 1b). Przewodniczacy KRRiT daje oglosze-

16J.S 0 b ¢ z a k, Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy, Zakamycze 2001, s. 396-
397, A. M atlak, Radiofonia i telewizja, [w:] J.Barta, R Markiewicz,
A. M atlak, Prawo mediow, Warszawa 2005, s. 147.

17 Wyrok NSA w Warszawie z 22.09.1994 r. sygn. I SA 695/94. Orzecznictwo NSA 1995
nr 3, poz. 126; wyrok NSA w Warszawie z 13.06.1996 r., sygn. II SA 283/95, ,,Wokanda”
1996, nr 11, s. 40; Wyrok NSA w Warszawie z 26.05.1998 r., sygn. II SA 1540/97, ,,Glosa”
1998, nr 12, s. 28; S o b ¢ z a k, Radiofonia i telewizja, s. 399.

'8 Por. art. 1 § 2 Ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych,
Dz.U. nr 153, poz. 1269.

Y9 Art. 173 i 174 Ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.
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nia o mozliwosci uzyskania koncesji w miarg uzyskiwania wolnych czgstotli-
wosci. Koncesja jest udzielana na dziesieé lat?’.

REALIZACJA GWARANCIJI POSIADANIA PRZEZ KOSCIOL
WELASNYCH ROZGLOSNI RADIOWYCH [ STACJI TELEWIZYIJNYCH
W PRAKTYCE KONCESYJNEJ KRRiT

Zagadnienie to zostanie omowione z uwzglednieniem podziatu rynku na
nastgpujace segmenty: radiofonia ogdlnopolska, radiofonia lokalna oraz tele-
wizja.

Ustawe o radiofonii i telewizji uchwalono 29 grudnia 1992 r. Na jej mocy
zostala utworzona KRRiT, ktéra swoja formalna dziatalno$¢ zainaugurowata
28 kwietnia 1993 r.2! Z chwila inauguracji dziatalnosci KRRIT rozpoczyna
si¢ proces koncesyjny.

PRZEBIEG PROCESU KONCESYJNEGO
W ZAKRESIE RADIOFONII OGOLNOPOLSKIE]

W postgpowaniu koncesyjnym o naziemne stacje radiowe zlozono siedem
wnioskow o koncesj¢ na nadawanie ogolnopolskiego programu radiowego.
Wsrod ubiegajacych si¢ wnioskodawcoéw znajdowata sig Warszawska Prowin-
cja Zgromadzenia Ojcéw Redemptorystéw (program pod nazwa ,,Radio Mary-
ja”)?>. KRRiT udzielita koncesji na rozpowszechnianie ogélnokrajowych
programow radiofonicznych za pomoca stacji nadawczych duzej mocy dzia-
tajacych w zakresie fal ultrakrotkich spotce ,,Radio Muzyka Fakty” i spotce

20 Art. 36 ust. 3 Ustawy o radiofonii i telewizji — w redakcji ustalonej ustawa z dnia
29.12.2005 r. o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organdw pan-
stwowych wilasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji (Dz.U. nr 267, poz. 2258),
ktéra weszta w zycie 14.01.2006 r. Wczesniej koncesje byly udzielane na okres nie krétszy
niz trzy lata oraz nie dtuzszy niz siedem lat w przypadku radiofonii i dziesig¢ lat w przypadku
telewizji. Por. S 0 b ¢ z a k, Radiofonia i telewizja, s. 429;J. Z y g a d t o, Prawo radiofonii
itelewizji,[w:]A. Kudtaszyk, A Matkiewicz R Karpinski, Mass media
w systemie komunikacji spolecznej w Polsce, Wroctaw 1995, s. 69.

2l Sprawozdanie KRRIT z rocznego okresu dziatalnosci za rok 1993 (dalej: Sprawozdanie
KRRIiT/ rok, za ktory jest sktadane), p. 4.3 (wszystkie sprawozdania i informacje KRRiT
dostepne sa na internetowej stronie KRRiT: www .krrit.gov.pl).

22 Tamze, p. 4.5.
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»Radio Zet” oraz udzielita ,,Radiu Maryja” koncesji (Koncesja nr 6, wydana
23 czerwca 1994 r.) na rozpowszechnianie ogdlnokrajowego programu radio-
fonicznego za pomoca stacji nadawczych matej mocy® (60 stacji na 66
czestotliwosciach??). Zapewnilo to pokrycie 40% ludnosci kraju sygnatem
»Radia Maryja”.

Dnia 9 czerwca 1999 r. zastepca przewodniczacego® KRRIiT Witold Gra-
bos zwroécit sig do Ministra Lacznosci z prosba o ,,rozwazenie mozliwosci”
wykonania przez Instytut Lacznos$ci przedmiotowej optymalizacji sieci stacji
nadawczych ,,Radia Maryja” — w ramach prac resortu tacznosci. Minister
wyrazit zgode na takie rozwiazanie dnia 23 lipca 1999 r., zas§ 18 sierpnia
1999 r. przewodniczacy KRRiT Juliusz Braun przekazal na rece prezesa
Zarzadu Krajowego Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej ,,Zatozenia do
projektu aktualizacji planu ogdlnopolskiej sieci nadawczej dla emisji
programu Radia Maryja”. Pod koniec listopada 1999 r. KRRiT otrzymata od
Ministra Lacznosci opracowany przez Instytut LacznoS$ci projekt optymalizacji
i aktualizacji sieci Radia Maryja i przystapita do jego realizacjiZ’.

W roku 2000 nastapil przetom w realizacji koncesji ,,Radia Maryja” —
przewodniczacy KRRiT na podstawie uchwat KRRiT wydatl decyzj¢ o rozsze-
rzeniu koncesji ,,Radia Maryja” o 40 stacji nadawczych?’. W tym samym
roku przewodniczacy KRRiT na podstawie uchwat KRRiT wydatl rowniez 36
decyzji w sprawie zmiany parametroéw istniejacych stacji nadawczych ,,Radia
Maryja” w celu dostosowania ich do parametréw okreslonych w projekcie
sieci ,,Radia Maryja”®®. W tym stanie rzeczy KRRiT uznata, ze: ,projekt
sieci Radia Maryja, opracowany w listopadzie 1999 roku, zmodyfikowany
w styczniu 2000 roku, zostal zrealizowany w cato$ci na etapie uchwat
KRRiT”*’.

2 Tamze, p. 4.7.

24 Sprawozdanie KRRiT/1995 rozdziat I, p. 3.3.

25 W dniach 21 kwietnia 1999 r.-6 lipca 1999 r. funkcja przewodniczacego KRRiT pozo-
stawata nie obsadzona. Kadencja dotychczasowego przewodniczacego KRRiT Bolestawa Sulika
dobiegta konca. Sejm RP wskazatl na jego miejsce Juliusza Brauna, ktéry 6 lipca 1999 r. zostat
wybrany przewodniczacym KRRiT. W czasie wakatu pracami KRRiT kierowal zastgpca prze-
wodniczacego KRRiT Witold Grabo$ (tak wynika z tabeli ,,Sktad KRRiT od 1993 r.”, zamie-
szczonej na internetowej stronie KRRiT).

26 Informacja KRRiT/1999 rozdziat 1.

27 Sprawozdanie KRRiT/2000, p. 3.4.

28 Tamze, p. 3.5.

2 Sprawozdanie KRRiT/2000, p. 3.6.
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W okresie od 10 stycznia do 31 marca 2000 r., na zlecenie Sejmu RP,
Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK), przeprowadzita kontrolg pod nazwa
»Dziatalnos¢ KRRiT oraz innych organow w zakresie realizacji koncesji dla
Radia Maryja”. Sejm wnosit o ustalenie przyczyn, dla ktorych ,,Radiu Ma-
ryja” w ciagu pieciu lat od uzyskania koncesji nie stworzono warunkéw dla
zrealizowania wynikajacych z tej koncesji praw, mimo licznych interwencji
samego Radia i zainteresowanych srodowisk. Celem kontroli bylo dokonanie
oceny dziatalnosci KRRiT w zakresie przyznawania i realizacji koncesji na
nadawanie programow radiowych przez ogolnokrajowych nadawcoéw niepub-
licznych w latach 1994-1999 oraz ustalenie przyczyn nieudostgpnienia ,,Radiu
Maryja” czgstotliwos$ci umozliwiajacych objecie zasiggiem rozpowszechniania
programu co najmniej 80% terytorium kraju’’.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK staly si¢ tematem debaty sej-
mowej w kwietniu 2001 r. Jej efektem bylto przyjecie 26 kwietnia 2001 r.
,Uchwaty Sejmu RP w sprawie nierownoprawnego traktowania nadawcow ra-
diowych przez KRRiT w zwiazku z realizacja koncesji radiowych”. Zdaniem
Sejmu wyniki kontroli NIK pozwalaja na stwierdzenie, ze KRRiT, prowadzac
proces koncesyjny dotyczacy sieci radiowych dla nadawcow niepublicznych,
podejmowata dzialania nie znajdujace podstaw w obowiazujacych przepisach
prawa, a nawet je naruszajac. Stosowala nieprzejrzyste kryteria przyznawania
czestotliwosci, upolitycznita proces koncesyjny, nie zachowywata zasady
rowno$ci wobec prawa, podejmowala dziatania wywotujace — w pozaprawny
sposob — fakty majace rzeczywisty wptyw na ksztaltowanie sieci radiowych,
co w szczegolnosci stwarzalo obszar potencjalnego wystgpowania zjawisk
korupcyjnych, ignorowata obowiazujace procedury koncesyjne i preferowata
innych nadawcéw kosztem ,,Radia Maryja”. Sejm stwierdzitl stanowczo, ze
postgpowanie takie nie miesci si¢ w ,,0gdlnie przyjetych normach panstwa
praworzadnego” i wezwat KRRiT do podjecia ,,wszelkich dziatan” w celu
bezzwlocznego ,,usunigcia nierownej pozycji Radia Maryja w stosunku do
pozostaltych nadawcéw ogdlnopolskich”.

Druga koncesja przyznana ,,Radiu Maryja” (21 czerwca 2001 r.), obejmo-
wala wyniki optymalizacji sieci przeprowadzonej w latach 2000-2001. KRRiT

39 NIK: Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci KRRiT oraz innych organéw
w zakresie realizacji koncesji dla Radia Maryja, podpisana przez Stefana Lubiszewskiego —
dyrektora Departamentu Edukacji, Nauki i Kultury, zaakceptowana przez wiceprezesa NIK
Zbigniewa Wesotowskiego 1 IX 2000 r. oraz zatwierdzona przez prezesa NIK Janusza Wojcie-
chowskiego 1 IX 2000 r. (nr ewidencyjny: 164/2000/1/00/002/DEN); www.nik.gov.pl/wyniki
_kontroli/dokumenty/2000164.doc-2005-04-09-11.32.
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nie dokonata wraz z przyznaniem rozgtosni drugiej koncesji zmian w budo-
wanej przez caly okres obowiazywania pierwszej koncesji sieci stacji na-
dawczych. Liczba mieszkancow pozostajaca w zasiggu programu ,,Radia Ma-
ryja” w dniu udzielenia drugiej koncesji wynosita 30 419 000 os6b’!.
Liczba mieszkancéw w zasiggu programu ,,RMF FM” w chwili otrzymania
drugiej koncesji wynosita 35 747 000 o0s6b*%, a w zasiegu ,,Radia ZET” —
34 003 000 oséb>.

Z danych KRRiT** — wedlug stanu na dzien 23 lutego 2003 (Radio
»RMF FM” i [ Radio Zet”) i 11 marca 2004 r. (,,Radio Maryja”) — poréwna-
nie zasiggu ogdlnopolskich niepublicznych rozgtosni radiowych prezentowato
si¢ nastgpujaco: Radio Maryja: 120 stacji, pokrycie ludnos$ciowe 31 277 595
— 80,87%, pokrycie powierzchniowe 217 847 km? — 69,67%; Radio RMF FM:
49 stacji, pokrycie ludnosciowe 35 667 274 — 92,22%, pokrycie powierzch-
niowe 284 094 km? — 90,86%, Radio Zet: 48 stacji, pokrycie ludnosciowe
32 663 935 — 84,45%, pokrycie powierzchniowe 255 782 km? — 81,80%.

PRZEBIEG PROCESU KONCESYJNEGO
W ZAKRESIE RADIOFONII LOKALNE]J
(DIECEZJALNEJ, PARAFIALNEJ I ZAKONNE]J)

Katolicka radiofonia lokalna (diecezjalna, parafialna i zakonna) powstata
jeszcze w roku 1989. Wtedy to minister taczno$ci, dzialajac na podstawie
zapisow Ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciola katolickiego, wydat pierw-
szym diecezjom zezwolenia na rozpowszechnianie programoéw radiowych.
KRRiT w 1993 r. wydata koncesje 31 koscielnym osobom prawnym majacym
dotad zezwolenia ministra tacznosci — dostosowujac w ten sposob stan fak-
tyczny do nowo wprowadzonego prawa (Ustawa o radiofonii i telewizji)>.

W 1994 r. stan ten uzupetita o dziesig¢ dodatkowych czestotliwosci dla
diecezji, ktore koncesje juz mialy, oraz wydata szes¢ koncesji dla nowo

powstatych radiostacji diecezjalnych i zakonnych®®. W wyniku tego procesu

31 Tamze, p. 3.21 3.3.

32 22 maja 2001 r., Sprawozdanie KRRiT/2001, p. 3.2.
3 6 czerweca 2001 ., Sprawozdanie KRRiT/2001, p. 3.2.
3 Informacja KRRiT/2003.

35 Sprawozdanie KRRiT/1995 rozdziat I, p. 3.3.

3% Tamze.
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stan posiadania lokalnej radiofonii koS$cielnej na dzien 1 stycznia 1995 r.
prezentowal si¢ nastgpujaco: 39 stacji diecezjalnych (na 53 czestotliwosciach),
2 stacje parafialne, 2 stacje zakonne®’. Wigkszos¢ tych radiostacji pracowata
na matych mocach (do 1 kW)3%,

Na podstawie ogloszen przewodniczacego KRRiT z 6 lutego oraz z 6
1 27 marca 2001 r. o mozliwos$ci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programu o charakterze spoteczno-religijnym za pomoca czestotliwosci do-
tychczas uzytkowanych przez podmioty Kosciota katolickiego (archidiecezje,
diecezje, zakony, parafie) udzielono 43 koncesje. Koncesje otrzymali do-
tychczasowi nadawcy. Dwie dotychczasowe koncesje nie zostaly ponownie
wydane z powodu rezygnacji koncesjonariuszy>’.

Rozw0dj lokalnej radiofonii katolickiej od poczatku odbywat si¢ na drodze
uzgodnien na linii KRRiT — Konferencja Episkopatu Polski (dalej: KEP).
Przedstawiciele KRRiT regularnie spotykali si¢ z przedstawicielami KEP oraz
reprezentantami nadawcow kosScielnych. Podczas spotkania przedstawicieli
KEP z KRRiT 9 listopada 1999 r. strony zgodzity sig, ze: ,,generalnie sy-
tuacja radiostacji diecezjalnych i parafialnych jest unormowana i nie budzi

zastrzezen zadnej ze stron”*’.

PRZEBIEG PROCESU KONCESYJNEGO
W ZAKRESIE TELEWIZIJI

W postgpowaniu koncesyjnym na rozpowszechnianie programow telewizyj-
nych za pomoca stacji naziemnych do KRRiT wplyneto dziesie¢ wnioskow
na nadawanie telewizyjnych programéw ogdlnokrajowych. Wsrod wnioskow
ogblnopolskich byt takze wniosek ojcow franciszkanow (Telewizja Niepoka-
lanéw — obecnie Telewizja Puls)*!.

KRRIiT postanowita udzieli¢ koncesji na rozpowszechnianie ogolnokrajo-
wego programu telewizyjnego Polskiej Telewizji Satelitarnej Polsat oraz
uwzgledni¢ w dostepnym zakresie wniosek Polskiej Korporacji Telewizyjne;j

37 Tamze.
3% Tamze.
39 Sprawozdanie KRRiT/2001, p. 3.6.
40 Informacja KRRiT/1999 rozdziat 1.
4l Sprawozdanie KRRiT/1993, p. 4.5.
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(Canal Plus Polska) w postgpowaniu o przyznanie koncesji na rozpowszech-
nianie programu telewizyjnego za pomoca stacji matej mocy.

Dnia 12 grudnia 1994 r. KRRiT przyznata koncesje Prowincji Warszaw-
skiej Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych (ojcéw franciszkanow) na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Telewizja Niepokala-
néw”. KRRiT uznata jednocze$nie, ze w tym momencie powstata w Polsce
telewizja katolicka. Telewizja Niepokalandw otrzymata jeden kanat z loka-
lizacja stacji w Niepokalanowie (dokladnie w Bartnikach kolo Sochacze-
wa*?) i rozpoczeta emisje programu w styczniu 1996 r.** Pierwszego grud-
nia 1995 r. KEP podjeta uchwale o powotaniu Ogodlnopolskiej Telewizji
Katolickiej w oparciu o Telewizj¢ Niepokalanow i zadeklarowala pomoc
finansowa dla tego przedsingigcia"“.

W roku 1997 KRRiT rozszerzyta zasieg Telewizji Niepokalanoéw, przyzna-
jac jej kanaly telewizyjne w Eodzi* i w Krakowie*®, a z poczatkiem
1998 r. — kolejne: w Warszawie?’, Opolu*® i Gorlicach®® oraz w Mato-
polsce®®. W wyniku tego rozszerzenia Telewizja Niepokalanéw obejmowata
wowczas swoim zasiggiem 5,4% powierzchni RP, docierajac do 13,4% lud-
nosci, nadajac program z trzech nadajnikow matej mocy oraz dwdch nadaj-
nikéw duzej mocy>'.

Druga koncesja dla Telewizji Puls sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie
(N. 187/P/2004-T) zostata wydana 16 listopada 2004 r. Koncesja obejmuje
osiem kanatow na terenie pigciu wojewodztw. Moc nadajnikéw nie przekracza
1 kW, z wyjatkiem nadajnikéw w Warszawie (5 kW) i w Krakowie (10 kW)>2.

Najwigkszym problemem Telewizji Niepokalanéw zawsze byt i nadal jest
maty zasigg stacji w pordéwnaniu z odpowiednimi zapisami koncesyjnymi
i projektem sieci. KRRiT otrzymywata liczna korespondencj¢ w sprawie roz-
szerzenia zasiggu Telewizji Niepokalandw. Zdaniem widzow Telewizji Niepo-

42 Informacja KRRiT/1997 rozdziat I, p. C.

43 Sprawozdanie KRRiT/1995 rozdziat I, p. 3.5.

4 Tamze.

4521 kwietnia 1997 r. — kanat 59, Informacja KRRiT/1998 rozdziat I, p. A, ppkt. 3.
4 6 maja 1997 r. — kanat 25, Informacja KRRiT/1998 rozdziat I, p. A, ppkt. 3.
4712 marca 1998 r. — kanatl 41, Informacja KRRiT/1998 rozdziat I, p. A, ppkt. 3.
48 12 marca 1998 r. — kanal 36, Informacja KRRiT/1998 rozdziat I, p. A, ppkt. 3.
4 4 marca 1998 r. — kanat 47, Informacja KRRiT/1998 rozdziat I, p. A, ppkt. 3.
50 Sprawozdanie KRRiT/1997, p. 8.3; Informacja KRRiT/1997 rozdziat I, p. C.

5! Informacja KRRiT/1997 rozdziat I, p. B.

52 Sprawozdanie KRRiT/2004, p. 4.21 i 4.22.
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kalanow, ktérych wyrazicielem byl poset Marek Jurek, polityka rozdziatu
czestotliwosci, a co za tym idzie — dbania o rozwoj istniejacych stacji
telewizyjnych, prowadzona jest w sposob sprzyjajacy koncentracji mediow
w rekach uktadu wiadzy istniejacego Polsce. W roku 2001 najhojniej obda-
rowang czestotliwosciami przez KRRiT byta stacja, ktora — gdy dostawata
koncesj¢ — byla znana pod zupelnie inna nazwa. Obecnie stala si¢ jedynie
wersja programowa, mutacja, drugim programem ogolnopolskiego komercyj-
nego programu telewizyjnego. Pomimo to, ze KRRiT jako doktryne przyjeta
zapobieganie koncentracji na rynku medidéw, nie ma nic przeciwko temu, zeby
w praktyce ,,po cichu” takiej koncentracji sprzyjac, kiedy jest to korzystne
politycznie albo gdy jest to korzystne w zwalczaniu niclubianych stacji>>.
W tym kontek$cie poset Jurek postawit pytanie: ,,Dlaczego jest tak, ze druga
wersja programowa programu ogolnopolskiego, ktory podobno [...] w ogole
drugiej wersji programowej mie¢ nie powinien, ma 30% pokrycie terytorium
kraju, a telewizja katolicka w katolickim kraju na pluralistycznym rynku, na
ktorym jest bardzo wiele stacji telewizyjnych, [...] na tak szerokim rynku
telewizja katolicka ma zaledwie 17% naziemnego pokrycia terytorium kra-
ju3*? Od 1994 r. telewizja katolicka jest niszczona. Poczatkiem tego proce-
deru byto przyznanie Telewizji Niepokalanow ,,koncesji pozornej”, bo opie-
wajacej na Skierniewice — niewielkie miasto — i lasy Puszczy Bolimowskie;j
— twierdzit poset Jurek. Nastepny etap to przyznawanie jednej czestotliwosci
rocznie przez kolejne lata. Kolejny etap mial — zdaniem posta Jurka — pole-
ga¢ na zamrozeniu i nieprzydzielaniu zadnemu podmiotowi czgstotliwosci,
ktore w ciagu roku 2002 miat ztozy¢ jeden z kodowanych nadawcow prywat-
nych. ,,To jest pluralizm, jaki [...] uprawia KRRiT” — podsumowal poset
Jurek™.

Dlaczego tak si¢ dzialo?

Jan Pawet II uczy: srodki spotecznego przekazu stanowia dobro adreso-
wane do catej ludzkosci, nalezy ciagle poszukiwac¢ coraz lepszych form, aby
zapewni¢ autentyczny udziat wszystkich w zarzadzaniu nimi rdwniez poprzez

odpowiednie rozporzadzenia prawne>°.

53 Stenogram 22 posiedzenia Sejmu RP IV kadencji (2001-2005), p. 33 porzadku
dziennego (24.05.2002 r.).

5% Tamze.
55 Stenogram 22 posiedzenia Sejmu RP IV kadencji, p. 33 porzadku dziennego.
% Jan Pawetl IL List apostolski ,,Il rapido sviluppo” z 24 stycznia 2005 r., nr 11.
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W celu poszanowania pluralizmu §wiatopogladowego spoteczenstwa wladze
niektorych demokratycznych panstw europejskich, zwtaszcza krajow zwiazko-
wych (landow) Republiki Federalnej Niemiec, gwarantuja przedstawicielom
kos$ciotow i innych zwiazkdw wyznaniowych udziat w organach panstwowych
(krajowych) nadzorujacych radiofonie i telewizje prywatna oraz udziat
w organach nadzorczych radiofonii i1 telewizji publicznej. Gwarancje te
udzielane sa w dwoch formach: normy wpisanej do konkordatu lub ustawy.
Konkordat, a takze polskie ustawodawstwo nie zawieraja takich gwarancji.

Ustawa o radiofonii i telewizji, w redakcji ustalonej przez Ustawe z dnia
29 grudnia 2005 r. o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompe-
tencji organdow panstwowych wlasciwych w sprawach taczno$ci, radiofonii
i telewizji’’, stanowi, ze w sktad KRRiT wchodzi pig¢ cztonkéw, powoly-
wanych przez: Sejm — dwdch, Senat — jeden i Prezydenta RP — dwoch (art. 7
pkt. a). Cztonkowie KRRiT maja by¢ wybierani sposrdod oséb wyrdzniajacych
si¢ wiedza 1 doswiadczeniem w zakresie srodkow masowego przekazu.

GWARANCIJE DOSTEPU KOSCIOLA KATOLICKIEGO
DO RADIOFONII I TELEWIZJI PUBLICZNEJ

Radiofonia i1 telewizja publiczna w panstwie demokratycznym powinna
udostgpnia¢ miejsce w swoim programie dla wszystkich kierunkow mysli
obecnych w spoteczenstwie, a wsrdd nich réwniez takich, jakie reprezentuje
Kosciét katolicki®®.

W Polsce radio publiczne od poczatku istnienia nadawato programy reli-
gijne 1 transmisje Mszy $w. (w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j
nastapit kilkudziesiecioletni okres przerwy”). Dnia 17 maja 1989 r. Sejm
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej uchwalit Ustawe o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego. Do rozdzialu 6smego tejze ustawy, zatytulowanego
»Kultura oraz $rodki masowego przekazywania”, zostaly wpisane gwarancje
dostepu Kosciota do $rodkéw spotecznego przekazu, w tym prawo do emito-
wania wlasnych programéw w publicznym radiu i w publicznej telewizji®.

57 Dz.U. nr 267, poz. 2258.

8 J.K rukow s k i, Konkordaty wspolczesne. Doktryna. Teksty (1964-1994), Warszawa

1995 s. 124; t e n z e, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 188.

59 www.radio.com.pl/katolicka/

). Krukowski, Kosciol i parstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
s. 265.
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Artykul 48 ust. 1 stanowi: ,,Kos$ciét ma prawo do emitowania w $rodkach
masowego przekazywania Mszy §wigtej w niedziele i Swigta oraz swoich pro-
gramow religijno-moralnych, spotecznych i kulturalnych”. Jednocze$nie
Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego stanowi, ze sposob
realizacji tego prawa ureguluje porozumienie pomigdzy Sekretariatem KEP
a jednostkami publicznego radia i publicznej telewizji®!.

W tym miejscu, w kolejnosci chronologicznej, przywota¢ trzeba Konkor-
dat. Artykut 20 ust. 2 Konkordatu stanowi: ,,Kosciot Katolicki ma prawo do
[...] emitowania programow w publicznej radiofonii i telewizji, na zasadach
okre$lonych w prawie polskim”.

Na podstawie Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
z 28 czerwca 1989 r. podpisano porozumienie okreslajace szczegotowo zasady
i rozmiary obecnosci w radio i telewizji programdéw przygotowanych przez
Kosciot katolicki®® i dajace mozliwo§¢ przygotowywania programéw doty-
czacych religijnego aspektu zycia spotecznego. W kolejnych porozumieniach
(z 30 czerwca 1990 r. i 1 lipca 1991 r.) rozszerzono zakres przedmiotowy
audycji o tresci spoteczne oraz zwigkszono ilos¢ czasu do wykorzystania
przez Kosécior®.

Z dniem 1 stycznia 1994 r. nastapilo rozdzielenie instytucjonalne radia
1 telewizji publicznej. Zlikwidowano Komitet ds. Radia i Telewizji. W jego
miejsce powstaly spotki: Polskie Radio S.A. i Telewizja Polska S.A.%* Wo-
bec tego zostaly podpisane odrgbne porozumienia z oboma nadawcami pu-
blicznymi.

Dnia 30 sierpnia 1994 r. Zarzad Polskiego Radia S.A., reprezentowany
przez d6wczesnego prezesa Zarzadu Krzysztofa Michalskiego, zawart porozu-
mienie z Sekretariatem KEP, reprezentowanym przez owczesnego sckretarza
generalnego KEP biskupa Tadeusza Pieronka, okreslajace ,,zasady przygoto-
wywania i nadawania w Polskim Radiu programow religijno-moralnych, spo-
tecznych i kulturalnych Koéciota katolickiego” (§ 1)%°. Porozumienie zostato
zawarte na czas nieokreslony (§ 5 ust. 2).

' K rukows ki, Polskie prawo wyznaniowe, s. 187-188.

2 Por. G. Ry d1lew sk i, Srodki spolecznego przekazu w nauczaniu Kosciola Katolic-
kiego w Polsce, [w:] Materialy pomocnicze do Najnowszej Historii Dziennikarstwa, t. 22: Trans-
formacja prasy polskiej (1989-1992), red. A. Stomkowska, Warszawa 1992, s. 20 i przypis 14.

S Rydlewski, Srodki spolecznego przekazu, s. 20.
8 www.tvp.pl/katolik/ 29-03-2005.
5 Dokument udostepniony przez Sekretariat KEP (arch. autora).
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W czesci pierwszej porozumienia (§ 2) Polskie Radio S.A. zobowiazato
si¢ do: obiektywnego i kompetentnego informowania spoteczenstwa o zyciu
wspolnoty KosSciota; uwzgledniania w swoich programach stanowiska Koscio-
ta katolickiego i1 jego dorobku intelektualnego w kwestiach moralno-spo-
tecznych, polityczno-ekonomicznych, wychowania i kultury; prezentowania
tego, co dotyczy Kosciota i jego nauczania, zwlaszcza chrzescijanskiej wizji
zycia ludzkiego oraz dziedzictwa kultury chrzescijanskie;.

W czesci drugiej (§ 3) okreslono minimalny wymiar cykli programowych
oraz programow w poszczegdlnych programach Polskiego Radia S.A. Cykl
ten prezentowatl si¢ nastgpujaco:

1. Program I Polskiego Radia: transmisje Mszy $w. z Bazyliki Krzyza
Swigtego w Warszawie o godz. 9.00 w niedziele i §wigta koscielne bedace
ustawowo dniami wolnymi od pracy; 5S-minutowe rozwazanie biblijne w nie-
dziele i $wigta koscielne bedace ustawowo dniami wolnymi od pracy;
30-minutowy magazyn informacyjno-publicystyczny, oprawiony muzyka, po
transmisji Mszy §w. w kazda niedzielg i Swigta koscielne bedace ustawowo
dniami wolnymi od pracy; godzinna audycja literacka raz w miesigcu w nie-
dzielg.

2. Program II Polskiego Radia: codzienna 5-minutowa poranna refleksja
medytacyjno-modlitewna; cotygodniowy 15-minutowy program o charakterze
publicystycznym, ukazujacy ksztaltowanie si¢ oblicza Europy w kontekscie
przemian $wiadomosci religijnej; dziat Redakcji Katolickiej w przygotowy-
waniu audycji prezentujacych zjawiska i wydarzenia artystyczne, ze szcze-
golnym uwzglednieniem inspiracji chrze$cijanskiej w kulturze $wiatowej
1 narodowej.

3. Program III Polskiego Radia: cotygodniowy 15-minutowy program do-
tyczacy problemdéw egzystencjalnych, spotecznych, dialogu wiary i kultury;
comiesigczna audycja kontaktowa poruszajaca wazny i aktualny temat.

4. Program IV Polskiego Radia (Radio Bis): cotygodniowy 15-minutowy
program adresowany do chorych i niepelnosprawnych; dwa razy w miesiacu
audycje kontaktowe ze stuchaczami na tematy aktualne; raz w tygodniu
30-minutowa audycje typu ,,Chrzescijanin w $§wiecie wspotczesnym™; cotygod-
niowa audycj¢ w pasmie programow dziecigcych pod tytutem ,,Ukryte skarby
Biblii”’; comiesigczna audycje w pasmie programow mlodziezowych, przygo-
towywana wspolnie z dziennikarzami Programu IV.

5. Program V (dla zagranicy): transmisj¢ Mszy $w. dla ludzi morza
z kosciota pod wezwaniem $wigtej Elzbiety w Gdansku w kazda sobote
w godz. 23.00-24.00 i w kazda niedziel¢ w godz. 17.30-18.30; 15-minutowy
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program informacyjny w niedziele i $wigta koscielne bedace ustawowo dniami
wolnymi od pracy; raz w tygodniu 12-minutowa audycj¢ o zyciu KosSciota,
przygotowana przez Regionalna Rozglo$ni¢ Polskiego Radia w Gdansku.

Porozumienie stanowi takze, ze programy Kosciota katolickiego finanso-
wane sg przez Polskie Radio S.A. na réwni z innymi audycjami (§ 4 ust. 1).
Strony porozumienia umoéwity si¢ takze, ze ,,Redaktora Naczelnego Naczelnej
Redakeji Programéw Katolickich”, do ktorego obowiazkow nalezy gwaranto-
wanie zgodno$ci audycji z nauczaniem Kosciota, powotuje 1 odwotuje Za-
rzad Polskiego Radia S.A. w porozumieniu z sekretarzem generalnym KEP
(§ 4 ust. 2).

Dnia 23 czerwca 1994 r. Zarzad Telewizji Polskiej S.A., ktory reprezen-
towatl owczesny prezes Zarzadu Wiestaw Walendziak, zawart porozumienie
z Sekretariatem KEP, reprezentowanym przez 6wczesnego sekretarza general-
nego KEP biskupa Tadeusza Pieronka, okreslajace ,,zasady przygotowywania
1 nadawania w Telewizji Polskiej programow religijno-moralnych, spolecz-
nych i kulturalnych Kosciota katolickiego” (§ 1)°®. Porozumienie zostato
zawarte na czas nieokreslony (§ 5 ust. 2).

Pierwsza cze$¢ porozumienia (§ 2) jest identyczna z trescig § 2 porozu-
mienia zawartego pomigdzy Polskim Radiem S.A. a Sekretariatem KEP, opi-
sanego wyzej.

W cze$ci drugiej (§ 3) okre$lono minimalny wymiar cykli programowych
oraz programoéw w poszczego6lnych programach Telewizji Polskiej S.A. Cykl
ten prezentowal si¢ nastgpujaco:

1. Program [ TVP: jeden 25-minutowy program w pasmie publicystycznym
tygodniowo; jeden 25-minutowy program w pasmie programow dla dzieci ty-
godniowo; jeden 25-minutowy program w pasmie programow miodziezowych
tygodniowo; co dwa tygodnie jeden 30-minutowy program w pasmie publi-
cystycznym dla prezentacji ré6znych form obecnos$ci ludzi $§wieckich zwia-
zanych z Ko$ciotem w zyciu spoteczno-kulturalnym.

2. Program II TVP: jeden 25-minutowy program w pasmie publicystyki
spotecznej lub kulturalnej tygodniowo; w sobotg wieczorem i w niedzielg
rano S5-minutowy program, przyblizajacy tresci niedzielnych tekstow Pisma
Swigtego: w niedziel¢ zwlaszcza dla chorych i niestyszacych, takze w jezyku
migowym; raz w miesiacu godzinny program w pasmie filmowo-publicystycz-
nym, prezentujacy sylwetki znaczace dla dziedzictwa kulturalnego Europy.

% Dokument udostepniony przez Sekretariat KEP (arch. autora).
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3. Telewizja Satelitarna Polonia: transmisje Mszy $w. odprawianych
z okazji waznych $wiat katolickich i rocznic narodowych; ,,powtdérki” pro-
gramow emitowanych w programie I i II Telewizji Polskiej — stosownie do
caloksztattu planow programowych uwzgledniajacych potrzeby Polonii.

4. Oddziaty Telewizji Polskiej: program w wymiarze 30-60 minut w pas-
mie publicystyki, w formie do uzgodnienia miedzy dyrektorem oddziatu
Telewizji Polskiej a biskupem diecez;ji.

Polskie Radio S.A. i Telewizja Polska S.A. wywiazywaty si¢ z obowiazku
nadawania audycji o tematyce religijnej, autoryzowanych przez Kosciot ka-
tolicki, wpisanego do Konkordatu i Ustawy o stosunku Panstwa do KoS$ciota
katolickiego w wymiarze minimalnego cyklu wpisanego do porozumien za-
wartych przez kierownictwa tych mediéw z Sekretariatem KEP zasadniczo
w sposob nie budzacy zastrzezen. Pojawity sig jednak glosy krytyczne co do
samej idei okre§lania minimalnych cykli programowych. Znamienne jest tu
zdanie K. Otdakowskiego, ktory stwierdza: porozumienie moze popychac
w strong ,,getta”. W jednym z punktéw znajduje si¢ dokladna lista progra-
mow, ktore Redakcje Programow Katolickich maja zrealizowa¢ na poszcze-
g6lnych antenach. Podany jest adresat programu, rodzaj audycji oraz czas jej
trwania. Nie ma podanego konkretnego czasu w ramowce. Taka zadekretowa-
na obecno$¢ daje poczucie komfortu psychicznego i duchowego, ze oto
»jeste§my nie do ruszenia”. Nasza obecnos¢ jest stabilna, niezalezna od
,wiatrow” historii, co najwyzej moga nas zepchnac na ,,stabe” czasy emisyj-
ne, co de facto ma miejsce. Presja rynku jest dzisiaj tak silna, ze ci, ktorzy
podejmuja powazniejsze tresci, bronig swojego prawa do istnienia i sg syste-
matycznie wypychani poza prime time. To takze rodzi pokus¢ u odpowie-
dzialnych za stacj¢ telewizyjna czy radiowa do ograniczania tematyki reli-
gijnej do $ciSle wybranych pasm programowych: mozecie sobie mowic,
o czym chcecie, w zamknigtej przestrzeni waszych ,okienek”. Poza tym
czasem na tematy te nie ma miejsca w ramowce. Czgsto programy te sa trak-
towane jako ,misyjne”, to znaczy gorsze, ,narzucone z gory”, z ktoérymi
brakuje identyfikacji. Sa, bo musza byc¢, 1 tyle. Nie czyni si¢ z nich atutu
wobec publicznosci, no, moze poza programami dotyczacymi wizyt papieza
Jana Pawta II w Polsce®’.

K. 0tdak ows ki, Media katolickie w publicznych mediach elektronicznych — czyli
blaski i cienie katolickiego ,,getta” w Polskim Radiu i Telewizji Polskiej, [w:] Media wyzna-
niowe w Polsce 1989-2004, red. E. Kossewska, J. Adamowski, Warszawa 2004, s. 131.
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Polskie Radio S.A. i Telewizja Polska S.A. zobowiazaly si¢ jednak nie
tylko do nadawania audycji autoryzowanych przez Kos$ciol, ale takze do
obiektywnego i kompetentnego informowania o zyciu wspolnoty KoS$ciota
oraz prezentowania nauczania Kosciota®®, tymczasem zdarza si¢ do dzisiaj
takie ukazywanie problemow przez dziennikarzy jak im si¢ wydaje, ze sa one
stawiane w Kosciele. Czesto jest to projekcja osobistych pogladéw na sposéb,
w jaki, wydaje sig, bedzie myslat Kosciot, albo jest to tworzenie monopolu
na moéwienie w imieniu Ko$ciota nie po to, aby rzeczywiscie si¢ czego$ do-
wiedzie¢, ale po to, aby mie¢ przeciwny glos w dyskusji — twierdzi Olda-
kowski®. Telewizja publiczna jest niereprezentatywna dla $wiatopogladu
katolickiego wigkszosci Polakdow. Wigkszo$¢ audycji prezentowanych na
antenie Telewizji Polskiej prezentuje tezy sprzeczne z nauka Kosciota
katolickiego, zwtaszcza w kwestiach rodziny, edukacji, wychowania dzieci —
dodaje B. Ociepka’®.

W dniach od 6 czerwca do 7 wrze$nia 2001 r. NIK przeprowadzita kontro-
le wypetniania przez Telewizj¢ Polska S.A. obowiazkow nadawcy publicz-
nego. Inicjatywa przeprowadzenia kontroli wyszta od zarzadu Stowarzyszenia
Dziennikarzy Polskich, ktore powotujac si¢ na badania opinii spolecznej,
zwrocito si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o interwencje
w sprawie tamania przez Telewizj¢ Polska S.A. konstytucyjnego prawa oby-
wateli do informacji oraz preferowania programow o charakterze komercyj-
nym zamiast tzw. programéw misyjnych’!. NIK stwierdzilta ,wystepowanie
przypadkow nieprawidtowego realizowania obowiazkéw ustawowych dotycza-
cych m.in. nierzetelnego, nieobiektywnego lub niewyczerpujacego informo-
wania telewidzow”’?
programow promujacych rozwoj kultury, nauki i o$wiaty, umacnianie rodziny
oraz ksztattowanie postaw prozdrowotnych. Stwierdzita tez, ze dochodzi do
emisji znacznej czesci programow o tej tematyce poza godzinami najlepszej

, a takze zauwazyla malejacy odsetek czasu nadawania

% Por. § 2 Porozumienia zawartego pomiedzy Polskim Radiem S.A. a Sekretariatem KEP
w dniu 30.08.1994 r. oraz § 2 Porozumienia zawartego pomig¢dzy Telewizja Polska S.A.
a Sekretariatem KEP w dniu 23.06.1994 r.

®0tdakowsk i, Media katolickie, s. 130-131.

"B. Ociepka, Czy telewizia publiczna jest wierzqca?, [w:] Media wyznaniowe
w Polsce 1989-2004, red. Kossewska, Adamowski, s. 85.

"I NIK: Informacja o wynikach kontroli wypelniania przez Telewizje Polska S.A.
obowiazkow nadawcy publicznego (nr ewidencyjny: 38/2002/P/01/177/KNO), Warszawa,
kwiecien 2002 r., s. 1-2.

2 Tamze, s. 3.
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ogladalno$ci — co — zdaniem NIK — wskazuje na ,nasilanie si¢ tendencji
komercjalizacji dziatan programowych” Telewizji Polskiej S.A. kosztem
wypehiania jej ustawowych obowiazkéw’>.

W okresie od 1994 r. (pierwsze Sprawozdaniec KRRiT, w ktérym znalazty
si¢ statystyki obejmujace to zagadnienie) do 2008 r. (ostatnie Sprawozdanie
KRRIiT rozpatrzone przez Sejm i Senat) programy o tematyce religijnej zajely
srednio mniej niz 2% czasu nadawania wszystkich programow publicznego
radia i publicznej telewizji. Jednoczesnie w rozglo$niach radiowych i stacjach
telewizyjnych, w ktérych udziat audycji o tresci religijnej jest stosunkowo
najwigkszy, wspétczynnik ten nie przekracza 6%°.

WNIOSKI

Whiosek ogolny jest nastepujacy: prawo III RP gwarantuje, czyli zapewnia
Kosciotowi katolickiemu prawo do posiadania wtasnych srodkéw spotecznego
przekazu, jakimi sa radiofonia i telewizja bedace wtasnoScia instytucji
koscielnych, oraz prawo do emitowania wtasnych programéw w radiofonii
1 telewizji publicznej. Ko$ciot katolicki w praktyce korzysta z tych gwarancji,
ale stopien ich faktycznej realizacji nie czyni zado$¢ rzeczywistym potrzebom
ludzi wierzacych w demokratycznym panstwie prawnym.

Analiza sposobu realizacji gwarancji posiadania i postugiwania si¢ przez
Kosciot katolicki wlasng radiofonia i telewizja wskazuje na nierowne trakto-
wanie nadawcOw niepublicznych, z wyraznie gorszym traktowaniem nadaw-
cow koscielnych (,,Radio Maryja” i ,,Telewizja Niepokalanow”).

Media publiczne informuja widzéw/stuchaczy o ,,zyciu wspolnoty Koscio-
ta” czgsto w sposdb nierzetelny, nicobiektywny i niewyczerpujacy oraz prze-
suwaja emisj¢ znacznej cze$ci programow autoryzowanych przez Kosciot poza
godziny najwigkszej ogladalnosci.

3 Tamze, s. 4.

% Obliczenia autora wykonane na podstawie danych zaczerpnigtych z oficjalnych doku-
mentow KRRiT, takich jak sprawozdania z dziatalno§ci KRRiT oraz przygotowywane przez
KRRIT informacje o aktualnych problemach radiofonii i telewizji w Polsce, z zamieszczanych
tam tabel 1 wykresow.
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RADIO BROADCASTING AND TELEVISION
AS TOOLS FOR REALISATION OF THE TEACHING MISSION OF THE CHURCH.
LEGAL GUARANTEES AND THEIR APPLICATION IN POLAND SINCE 1989

Summary

The right of the Church to employ radio broadcasting systems and television is a natural
law, therefore it has a universal character and unchanging in time and space.

Radio and TV media the access to which is regulated by the State which can actually
provide (guarantee), hinder or even render impossible access to radio and television
broadcasting for certain subjects. The position of a given state depends on its political regime.

Article 20 of the Concordat guarantees the Church a right to possess and use its own public
media by virtue of the Polish law. Article 48 § 3 of the Act On Church-State Relations in the
Polish Republic has a similar effect.

Article 20 of the Concordat also guarantees the Church a right to broadcast programmes on
the radio and television by virtue of the Polish law. Article 48 § 1 of the above-mentioned Act
spells out these guarantees in such a way that it recognizes the right of the Church to
broadcast Sunday and church holiday services as well as religious-ethical, social and cultural
programmes. Simultaneously, the Act leaves the mode of execution of the law conditional upon
any agreements holding between the Commission of the Polish Episcopate and public radio and
TV broadcasters.

Overall, it can be concluded that the legislation of the Third Polish Republic guarantees
(provides) the Catholic Church a right to possess its own mass media, such as radio and
television, which are in possession of ecclesiastical institutions, and a right to broadcast its
own programmes through these media. The Catholic Church uses these guarantees, but the
degree to which they are used does not do justice to real needs of the faithful living in a
democratic state with a rule of law.

Translated by Tomasz Palkowski

Slowa kluczowe: wolnos$¢ stowa, wolnos$¢ religii, mass media, radiofonia, telewizja, KRRiT.

Key words: freedom of speech, freedom of religion, mass media, radio broadcasting,
television, National Broadcasting Council.



