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Zagadnienie sporzadzania aktow stanu cywilnego, ktorego podstawa sa
dokumenty zagraniczne, w literaturze prawniczej nie jest przedmiotem ozy-
wionej dyskusji, pomimo ze jest istotnym elementem rejestracji stanu cywil-
nego rodzacym wciaz wiele watpliwosci wsérdd teoretykdw prawa, jak i pra-
cownikéw urzedow stanu cywilnego. Przyczyna, dla ktorej zostat poruszony
ten temat, jest staly wzrost zdarzen zaistniatych za granica, ktére na wniosek
0s0b zainteresowanych znajduja swoje odzwierciedlenie w polskich ksiggach
stanu cywilnego. Zasadniczo pierwotna rejestracja nastgpuje w panstwie, na
ktérego terytorium mialo miejsce zdarzenie, w wyniku czego powstaje akt
stanu cywilnego, natomiast w Polsce dla tego samego zdarzenia tworzony jest
nowy akt stanu cywilnego, w drodze tzw. transkrypcji. Oczywiscie rézne
wzgledy, m.in. dazenie do zapewnienia aktualno$ci informacji zawartych
w ksiggach stanu cywilnego, skutkuja tym, iz rejestracji podlegaja w ogra-
niczonym zakresie zdarzenia, ktore nastapity poza granicami RP. W tym za-
kresie polski ustawodawca nie przewiduje obowiazkowej rejestracji. Sporza-
dzanie aktéw stanu cywilnego na podstawie dokumentow zagranicznych,
w szczegolnosci w wyniku transkrypcji aktow sporzadzonych za granica, pro-
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wadzi do sporych rozbieznosci w praktyce kierownikow USC. Zachodzi wigc
potrzeba zaprezentowania samej instytucji, jak i pogladéw w tej materii.
Sporzadzenie polskiego aktu stanu cywilnego na podstawie dokumentdéw
zagranicznych przewidziane jest w art. 35, 70 1 73 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego'. Jedynie w przepisie art. 70
p.a.s.c. mamy do czynienia z rejestracja pierwotna, natomiast przepis art. 35
1 73 p.a.s.c. stanowi przyklad rejestracji wtornej. Przepis art. 73 ust. 1-4
p.a.s.c. jest z pewnoscia przyktadem fakultatywnos$ci sporzadzenia polskiego
aktu stanu cywilnego na podstawie pierwotnie dokonanej rejestracji i sporza-
dzenia aktu stanu cywilnego za granica. Zgodnie z brzmieniem art. 35
p.a.s.c., jezeli akt urodzenia, malzenstwa lub zgonu zostal sporzadzony za
granica, a uzyskanie odpisu aktu jest niemozliwe lub zwiazane z powaznymi
trudno$ciami, mozna odtworzy¢ jego tres¢ na wniosek osoby zainteresowanej,
organu panstwowego lub z urzedu. W przepisie tym podstawa sporzadzenia
aktu jest a) nastgpienie zdarzenia za granica i sporzadzenie odpowiedniego
zagranicznego aktu urodzenia, malzenstwa lub zgonu, b) niemoznos¢ lub po-
wazna trudno$é w jego uzyskaniu®. Odtworzenie aktu nastepuje po przepro-
wadzeniu postgpowania dowodowego, w ktorego trakcie zainteresowany prze-
dtozy odpowiednie zagraniczne dokumenty stwierdzajace zdarzenie podlega-
jace zarejestrowaniu w polskiej ksigdze stanu cywilnego, zawierajace dane
potrzebne do sporzadzenia aktu. Do zdarzen, ktore nastapity za granica,
w przypadku gdy akt stanu cywilnego nie zostat sporzadzony, ma zastosowa-
nie art. 70 p.a.s.c., zgodnie z ktéorym urodzenie, zawarcie malzenstwa lub
zgon, ktore nastapily za granica i nie zostalty zarejestrowane w zagranicznych
ksiggach stanu cywilnego, mozna zarejestrowac¢ w polskich ksiggach stanu cy-
wilnego. Za granica polski konsul wykonuje czynno$ci majace zwiazek
Z przepisami p.a.s.c., wsrdd nich przyjmowanie oSwiadczen o uznaniu dziec-
ka, o nadaniu dziecku nazwiska me¢za matki i o nazwisku, ktéore matzonkowie
beda nosili po zawarciu matzenstwa w zagranicznym urzedzie stanu cywilne-
go. Konsul — zarowno w przypadku odebrania oswiadczen o wstapieniu
w zwiazek matzenski®, jak i w przypadku zgloszenia urodzenia® lub $mier-

''Tj. Dz. U. 2004, nr 161, poz. 1688 ze zm. — dalej cyt. p.a.s.c.

2 Co do zasady przepis art. 35 p.a.s.c. stosujemy takze do aktéw sporzadzonych na tere-
nach nalezacych niegdy$ do Polski przez polskie urzedy stanu cywilnego; na ten temat zob.
A. Czajkowska ((w:] A.Czajkowska E.Pachniewska, Prawo o aktach stanu
cywilnego. Komentarz, orzecznictwo, wzory dokumentow i pism, Warszawa 2009, s. 84).

3 Zob. art. 60 ust. 1 p.a.s.c.

* Zob. art. 72 ust. 2 p.a.s.c.
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ci’ obywatela polskiego poza granicami RP — sporzadza jedynie protokot,

ktory przestany do urzedu stanu cywilnego wlasciwego dla dzielnicy Sréd-
miescie miasta stotecznego Warszawy, stanowi podstawe rejestracji danego
zdarzenia w polskich ksiggach stanu cywilnego.

POJECIE TRANSKRYPCIJI

Pojecie ,transkrypcja” (z tac. transcriptio) oznacza przepisywanie. Tran-
skrybowac (z lac. transcribo, -ere) — to przepisywac, kopiowac, zastgpowac
jeden zapis innym, odpowiadajacym mu, ale opartym na innej konwencji gra-
ficznej®. W jezykoznawstwie transkrypcja oznacza przektadanie (transpono-
wanie) pisowni konwencjonalnej, czyli ogdlnie obowiazujacej ortografii, na
pisowni¢ oddajaca mniej lub bardziej doktadnie spos6b wymawiania wyrazdéw
danego jezyka, czyli odtworzenie wyrazu zapisanego znakami jednego alfa-
betu w znakach innego alfabetu oddajacych wtasciwosci fonetyczne pierwo-
wzoru’. Transkrypcja jest instytucja prawa o aktach stanu cywilnego, uregu-
lowana w art. 73 ust. 1 ustawy p.a.s.c., polegajacej na wpisaniu do polskich
ksiag stanu cywilnego aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica, do-
ktadniej ujmujac — na wpisaniu do polskich ksiag tresci wypisu zagranicznego
aktu stanu cywilnego®. Sama transkrypcja, inaczej umiejscowienie zagranicz-
nego aktu stanu cywilnego, jest czynno$cia o charakterze deklaratoryjnym,
poniewaz nie wiaze si¢ z nia zaden skutek konstytutywny, a sporzadzenie
aktu transkrybowanego pozostaje bez wplywu na oceng materialnoprawnych

5 Zob. art. 72 ust. 3 p.a.s.c.

*T.Piednkos,Slownik lacinsko-polski. Lacina w nauce i kulturze, Krakow: Zakamycze
2001, s. 428; Stownik wyrazow obcych, red. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 770.

T Leksykon mlodego czytelnika. Wyrazy trudne, wazne i ciekawe, red. W. Cienkowski, War-
szawa 1987, s. 410; S. Sierotwins ki, Slownik terminow literackich. Teoria i nauki
pomocnicze literatury, Wroctaw: Zaktad Narodowy im. Ossolinskich 1986, s. 269; W.K o p a -
1in s ki, Slownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1988, s. 520.

8 P. Wy py ch, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za
granicq, KPP 2003, nr 1, s. 189. Definiuje on transkrypcj¢ jako ,rejestracje w polskich ksig-
gach stanu cywilnego, zasztego za granica urodzenia lub zgonu albo tamze zawartego matzen-
stwa, dokonywang fakultatywnie z urzedu lub na wniosek osoby zainteresowanej na podstawie
wypisu aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica przez wpisanie jego tresci do polskiej
ksiegi, w wyniku czego powstaje polski akt stanu cywilnego, nie rdzniacy si¢ pod wzgledem
formy, mocy dowodowej oraz mechanizméw korekty od aktow rejestrujacych zdarzenia krajo-
we” — t e n z e, Charakter prawny transkrypcji, s. 192. Poglad wyrazony przed wydaniem
postanowienia SN z dnia 8 sierpnia 2003 r., sygn. V CK 6/02.
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konsekwencji zdarzen w nim stwierdzonych’. Kierownik USC przy dokona-
niu transkrypcji nie jest uprawniony do ingerowania w tre$¢, poniewaz przyj-
muje sig¢, ze polega ona na wiernym przepisaniu aktu zagranicznego. Co nie
oznacza, ze w wyniku transkrypcji dochodzi do wpisania aktu zagranicznego
do polskich ksiag SC bez jakiejkolwiek kontroli merytorycznej, cho¢ o ogra-
niczonym zakresie. W efekcie powstaje polski akt stanu cywilnego stwierdza-
jacy to samo zdarzenie, ktdre zostato zarejestrowane za granica. Argumentem
przemawiajacym za utrzymaniem tej instytucji jest uproszczenie dochodzenia
stanu cywilnego przez osobeg postugujaca si¢ aktem transkrybowanym przed
polskimi organami publicznymi oraz utatwienie w pdzniejszym czasie ewen-
tualnej ingerencji w tres¢ aktu poprzez uzupelnienie czy jego sprostowanie.

RYS HISTORYCZNY
TRANSKRYPCJI AKTOW STANU CYWILNEGO

Instytucja wpisania do polskich ksiag aktu stanu cywilnego sporzadzonego
za granica ma swoje ustalone miejsce i swoja wieloletnia tradycje siggajaca
od czasu pierwszego powojennego aktu normujacego problematyke jednolitej
swieckiej rejestracji stanu cywilnego, jakim byt dekret z dnia 25 wrze$nia
1945 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego'®. Zgodnie z art. 28 ust. 1 de-
kretu akt stanu cywilnego, sporzadzony za granica nie przed polskim urzed-
nikiem stanu cywilnego, moze by¢ wpisany do wilasciwych ksiag jedynie na
mocy zezwolenia okregowej wladzy nadzorczej. Powyzszy przepis dotyczyt
rowniez wpisania wzmianki dodatkowej na marginesie w ksiggach stanu cy-
wilnego, orzeczen sadowych lub innych dokumentéw pochodzacych od wtadz
obcych (art. 28 ust. 2 dekretu)!!. Ksztatt normatywny transkrypcji nie ulegt

°P. Wy py ch, Charakter prawny, s. 196.

19 Dz, U. 1945, nr 48, poz. 272 ze zm.

' Wiasciwos§¢ miejscowa okreslat art. 27 dekretu stanowiac, ze ,ksiggami wiasciwymi do
wpisywania aktow stanu cywilnego, sporzadzonych za granica, sg ksiggi urzedu stanu cywilne-
go, w ktéorego obwodzie osoba, ktorej akt dotyczy, miala ostatnie miejsce zamieszkania
w Polsce, a gdyby takiego miejsca nie byto lub gdyby byto ono nieznane, ksiggi urzedu stanu
cywilnego w Warszawie, wyznaczonego przez Ministra Administracji Publicznej”. Szczegdlny
tryb w przedmiocie odtworzenia aktow stanu cywilnego, sporzadzonych na obszarach, ktore
z mocy umowy o polsko-radzieckiej granicy panstwowej (Umowa z dnia 16 sierpnia 1945 r.
o polsko-radzieckiej granicy panstwowej, Dz. U. R.P. z 1947, nr 35, poz. 167) znalazly sie
w granicach ZSRR, przewidywat art. 1 dekretu z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o ustalaniu
tresci sporzadzonych za granica aktow stanu cywilnego (metryk) obywateli polskich (Dz. U.
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zmianom w kolejnym dekrecie (z dnia 8 czerwca 1955 r.)!2. W interesuja-
cym nas zakresie przepis art. 63 ust. 1 dekretu stanowil, Zze ,akt stanu
cywilnego sporzadzony za granica nie w polskim urzgdzie konsularnym (dy-
plomatycznym) moze by¢ z urzedu lub za zezwoleniem organu nadzoru na
wniosek osoby zainteresowanej wpisany do ksiag stanu cywilnego urzedu
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktérej akt dotyczy,
a jezeli osoba ta nie ma w kraju miejsca zamieszkania — do ksiag Urzedu
Stanu Cywilnego Warszawa-Srodmiescie”. Dokonujac zestawienia obu przy-
wolanych tutaj przepisdéw, mozna zauwazy¢ pewna ewolucje co do uzyskania
zgody na dokonanie transkrypcji, poniewaz w dekrecie z 1945 r. wymagano
uzyskania zezwolenia organu nadzoru w kazdym przypadku, natomiast dekre-
cie z 1955 r. ograniczono ten wymodg wytacznie do transkrypcji wykonywanej
na wniosek osoby zainteresowanej. Porownujac nastgpnie przytoczone powy-
zej przepisy obu dekretéw z obecnie obowiazujacym w tym zakresie art. 73
ust 1 p.a.s.c. mozemy stwierdzi¢, ze zasadnicze zatozenia transkrypcji sa
niezmienne!’. Wada ich jest fragmentaryczne ujecie zagadnienia. Gloéwna
roznicg stanowi rezygnacja w obowiazujacej obecnie ustawie z koniecznosci
uzyskania zezwolenia organu nadzoru na transkrypcje, ktora dokonuje si¢ na
wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu. Mozliwe jest takze dokonanie
wpisu wzmianki dodatkowej lub zamieszczenia przypisku w akcie stanu cy-
wilnego na podstawie orzeczenia sadu panstwa obcego lub rozstrzygnigcia
innego organu panstwa obcego jedynie w sytuacji, gdy orzeczenie to podlega
uznaniu na podstawie przepisdéw Kodeksu postgpowania cywilnego lub innych
wlasciwych przepiséw czy innego dokumentu pochodzacego od organu pan-
stwa obcego, a nie wymagajacego uznania'®. Natomiast z urzedu wpisuje

1947, nr 65, poz. 392). Zgodnie z nim, jezeli akt (metryka urodzenia, matzenstwa lub zej$cia)
obywatela polskiego zostat sporzadzony w ksigedze stanu cywilnego (metrykalnej) prowadzone;j
w miejscowosci potozonej poza granicami Panstwa, a uzyskanie wypisu jest niemozliwe lub
zwiazane z powaznymi trudno$ciami, w szczegolnosci ze znaczng zwloka, ustalenie tresci aktu
moze nastapi¢ w trybie postepowania sadowego.

12 Zob. dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. — prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 1955,
nr 25, poz. 151).

13 Na podkreslenie zastuguje pominiecie w obowiazujacej ustawie okre$lenia ,,nie w pol-
skim urzedzie konsularnym (dyplomatycznym)”, z uwagi na to, ze konsul — zarowno w przy-
padku odebrania o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski (art. 60 ust. 1 p.a.s.c.), jak
i w przypadku zgloszenia urodzenia (art. 72 ust. 2 p.a.s.c.) lub $mierci (art. 72 ust. 3 p.a.s.c.)
obywatela polskiego poza granicami RP — sporzadza jedynie protokot, ktory przestany do urze-
du stanu cywilnego wihasciwego dla dzielnicy Srédmiescie miasta stolecznego Warszawy stano-
wi podstawe rejestracji danego zdarzenia w polskich ksiggach stanu cywilnego.

4 Zob. art. 73 ust. 2 i 4 p.a.s.c.
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si¢ wzmianki dodatkowe lub zamieszcza przypiski w akcie stanu cywilnego
sporzadzonym w polskich ksiggach stanu cywilnego, jezeli odpis zagranicz-
nego aktu stanu cywilnego przestano do kraju w wykonaniu umowy migdzy-
narodowej, przewidujacej wzajemna wymiane aktéw stanu cywilnego'®.

Obecnie polskim systemie prawnym rejestracja zagranicznych zdarzen
w ksiggach stanu cywilnego nie jest jednolita i moze odbywa¢ si¢ na dwa
sposoby. Pierwszy — jako rejestracja pierwotna — jezeli urodzenie, zgon lub
matzenstwo nie zostato zarejestrowane w zagranicznych ksiggach stanu cy-
wilnego!® oraz w razie istnienia przeszkéd do rejestracji urodzenia lub
zgonu obywatela polskiego w zagranicznym urzedzie stanu cywilnego — za
posrednictwem konsula lub petnomocnika'’. Drugi sposéb — jako rejestracja
wtorna — przez odtworzenie tre$ci aktu urodzenia, matzenstwa lub zgonu spo-
rzadzonego za granica, jezeli uzyskanie odpisu aktu zagranicznego jest nie-
mozliwe lub zwigzane z powaznymi trudnos$ciami (art. 35 p.a.s.c.). Szczegdl-
nym ,,podtypem” rejestracji wtdrnej jest transkrypcja (art. 73 p.a.s.c.). Re-
jestracja pierwotna ograniczona jest do wypadkow, w ktorych zagraniczny akt
stanu cywilnego nie zostat sporzadzony z uwagi na nieprawidtowe funkcjono-
wanie systemu rejestracji stanu cywilnego w kraju miejsca zdarzenia badz na
powazne trudnosci dokonania rejestracji w zagranicznym urzedzie stanu cy-
wilnego. Natomiast rejestracja wtorna jest uwarunkowana powaznymi trudnos-
ciami zwiazanymi z uzyskaniem odpisu aktu s.c. (art. 73 p.a.s.c.)'®.

Status aktu sporzadzonego w wyniku transkrypcji nie rézni si¢ od statusu
innych aktéw stanu cywilnego; jego prawny byt jest samodzielny i oderwany
od dalszych losow zrodtowego zagranicznego aktu stanu cywilnego, na ktore-
go podstawie zostat sporzadzony akt krajowy. Bedzie on podlegat sprostowa-
niu, uzupelnieniu, uniewaznieniu w trybie i na zasadach wtasciwych dla
wszystkich aktow stanu cywilnego, okreslonych w IV rozdziale p.a.s.c.

CHARAKTER PRAWNY TRANSKRYPCIJI

Whpisanie do polskich ksiag stanu cywilnego aktu stanu cywilnego, inaczej
— jego umiegjscowienie, oznacza wpisanie aktu urodzenia, zgonu lub matzen-

15 Zob. art. 73 ust 3 p.a.s.c.

16 Zob. art. 70 p.a.s.c.

17 Zob. art. 72 p.as.c.

B Por. Wy py ¢ h, Charakter prawny transkrypcji, s. 192.
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stwa do polskich ksiag stanu cywilnego. Najczesciej transkrypcji dokonuje sig
w wyniku postgpowan rozwodowych, spadkowych czy postegpowan sadowych
0 uznanie zagranicznego orzeczenia, a takze administracyjnych, m.in. o po-
swiadczenie obywatelstwa polskiego. Transkrypcja nie ma charakteru rejestra-
cyjnego, a jest jedynie przetransponowaniem pod wzgledem jezykowym i for-
malnym zagranicznego aktu stanu cywilnego na obowiazujacy w Polsce jezyk
urzedowy i w obowiazujacej formie rejestracji urodzen, matzenstw i zgonow'”.

W zakresie rejestracyjnego charakteru transkrypcji jako czynnosci urze-
dowej dotyczacej aktow stanu cywilnego zarysowaty si¢ dwa poglady. We-
dtug pierwszego, transkrypcja jest rejestracja okreslonego zdarzenia z zakresu
prawa osobowego lub rodzinnego, ktére zdarzyto si¢ za granica, tyle ze do-
konywana nie w mys$l reguly ogdlnej, tj. na podstawie ustnego zgloszenia —
jak stanowi art. 19 ust. 1 p.a.s.c., ale na podstawie aktu zagranicznego,
a doktadnie rzecz biorac — na podstawie wypisu (odpisu) aktu zagranicz-
nego’’. Dodaje sig, iz ,nie jest to rejestracja aktu jako dokumentu, jak ma
to miejsce np. przy rejestracji postanowienia sadu o stwierdzeniu zgonu, lecz
rejestracja zdarzenia z zakresu stanu cywilnego na podstawie dowodu tego
zdarzenia, jakim jest zagraniczny akt stanu cywilnego”?!. Odmienny poglad
prezentuje J. Litwin, ktory odmawia transkrypcji charakteru rejestracyjnego
1 sprowadza ja jedynie do sporzadzenia aktu polskiego reprodukujacego odpis
zagranicznego aktu stanu cywilnego jako czynnos$ci techniczno-prawnej??.
W takim ujeciu transkrypcja jest swoistym przetransponowaniem pod wzgle-
dem jezykowym — na podstawie ttumaczenia na jezyk polski — i formalnym
zagranicznego aktu stanu cywilnego na obowiazujacy jezyk urzedowy i w for-
mie obowiazujacej dla rejestracji urodzen, zwiazkow matzenskich i zgonow.

Nie opowiadajac si¢ jednoznacznie za prezentowanym tutaj pogladem co
do prawnego charakteru transkrypcji wydaje si¢, ze nalezy odnie$¢ si¢ do
kilku przepisow p.a.s.c., ktorych juz pobiezna lektura sugeruje prima facie
przychylenie si¢ do drugiego przedstawionego pogladu. Artykut 13 p.a.s.c.

9 Zob. postanowienie SN z dnia 16 marca 2007 r., sygn. III CSK 380/06 (LEX
nr 457689).

M. Rafacz-Krzyzanowsk a, Kilka uwag o wlasciwosci sqdu w sprawach
o sprostowanie aktow stanu cywilnego, ,,Nowe Prawo” 1957, nr 1, s. 106.

2l'K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z komen-
tarzem, Warszawa 1991, s. 306.

2 J.Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 22, 520;
M. W o jewo d a, Transkrypcja aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za granicq, ,,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2009, z. 4, s. 1091-1092.
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w ujeciu literalnym wytacza bowiem transkrypcje jako szczegdlna forme
rejestracji zdarzenia zagranicznego, gdyz w sposob jednoznaczny wyroznia
wpisanie tresci zagranicznego aktu stanu cywilnego do polskich ksiag, tj.
transkrypcje od zarejestrowania w nich okreslonych zdarzen, tj. urodzen,
matzenstw, zgonow, ktore nastapity poza granicami. Co prawda art. 73 p.a.s.c.
miesci si¢ w rozdziale 8 zatytutowanym ,,Szczegoélne przypadki rejestracji
stanu cywilnego”, co mogloby sugerowac, ze jest to szczegoélny przypadek
rejestracji, to jednak art. 70 p.a.s.c. rozpoczynajacy ten rozdziat wymienia
jako warunek mozliwos$¢ rejestracji w polskich ksiggach urodzenia, matzen-
stwa lub zgonu, ktére nastapily za granica, brak zarejestrowania tych zdarzen
w zagranicznych ksiggach stanu cywilnego, a wigc mowimy o tzw. pierwotne;j
rejestracji tych zdarzen. Innymi stowy, sporzadzenie zagranicznego aktu,
istnienie jego w zagranicznych ksigegach, zgodnie z art. 70 p.a.s.c. wyklucza
mozliwos¢ rejestracji w Polsce w tym trybie. W literaturze mozemy si¢ spot-
ka¢ wielokrotnie ze stwierdzeniem, ze warunkiem zastosowania art. 70 p.a.s.c.
jest wykazanie, a co najmniej uprawdopodobnienie, ze zdarzenie, ktore nasta-
pilo za granicg 1 ma by¢ zarejestrowane w polskich ksiggach stanu cywilnego,
nie zostalo zarejestrowane w zagranicznych ksiegach stanu cywilnego®®. To
prowadzi do przekonania, ze skoro fakt istnienia zagranicznego aktu wytacza
rejestracj¢ stwierdzonego w nim zdarzenia, to wpisanie tego aktu do polskich
ksiag stanu cywilnego w tym zakresie nie jest rejestracja’*. Z pewnoscia nie
mamy watpliwosci co do rejestracyjnego charakteru przepisu kolejnego (art.
71 p.a.s.c.) regulujacego wydawanie zaswiadczen o moznos$ci zawarcia mat-
zenstwa — z uwagi na tre$¢ art. 2 p.a.s.c. Przechodzac jednak do istoty
rejestracji stwierdzi¢ nalezy, ze w jej wyniku dochodzi do powstania nowego
w polskich ksiggach stanu cywilnego aktu urodzenia, malzenstwa lub zgonu,
nie roznigcego si¢ swoja forma oraz moca dowodowa od aktéw sporzadza-
nych w trybie zwyczajnym. Akty te, na podstawie art. 2 p.a.s.c., sa forma
rejestracji stanu cywilnego. Nierejestracyjny charakter transkrypcji przejawia
si¢ w jej fakultatywno$ci. W jej wyniku moze dochodzi¢ do sporzadzenia
aktu stanu cywilnego nie odzwierciedlajacego aktualnego stanu prawnego.
Podsumowujac, charakter prawny transkrypcji jest sporny i wyrazane sa
w tym przedmiocie dwa przeciwstawne poglady. Wydaje sig, ze na gruncie

BGondorek Ustowsk a, Prawo o aktach, s. 295, podobnie: L i t w i n, Prawo
o aktach, s. 503-504; A.Czajkowska E.Pachniewsk a, Prawo o aktach stanu
cywilnego. Komentarz, orzecznictwo, wzory dokumentow i pism, Warszawa 2002, s. 187.

2 Tak Wy py ch, Charakter prawny transkrypcji, s. 191.
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ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego nie znajduje uzasadnienia poglad
ujmujacy transkrypcje jako rejestracje w Polsce urodzenia, matzenstwa, zgonu
majacego miejsce poza RP na podstawie dowodu tego zdarzenia, jakim jest
zagraniczny akt stanu cywilnego. Moim zdaniem nalezy podziela¢ poglad wy-
razony przez SN w postanowieniu z dnia 8 sierpnia 2003 r.?%, ze transkryp-
cja nie ma charakteru rejestracyjnego, a jest jedynie transponowaniem pod
wzgledem jezykowym i1 formalnym zagranicznego aktu stanu cywilnego na
obowiazujacy w Polsce jezyk urzgdowy i w obowiazujacej tu formie rejestra-
cji urodzen, matzenstw i zgonow. Poza tym przepis art. 73 ust. 1 p.a.s.c.,
przesadzajacy o niecobowiazkowej transkrypcji, rozroznia transkrypcje obcego
aktu stanu cywilnego od rejestracji zdarzen zaistniatych za granica.

MOC DOWODOWA
ZAGRANICZNEGO AKTU STANU CYWILNEGO
NA GRUNCIE PRAWA POLSKIEGO

W mys$l art. 4 p.a.s.c. akty stanu cywilnego stanowia wyltaczny dowdd
zdarzen w nich stwierdzonych. Zasada ta dotyczy wszystkich aktow sporza-
dzonych w ksiggach przechowywanych w USC, bez wzgledu na okres ich
sporzadzenia, forme wyznaniowa oraz jezyk, w jakim zostaty spisane’®.
W odniesieniu do aktéw stanu cywilnego sporzadzonych za granica ma zasto-
sowanie przepis art. 1138 Kodeksu postepowania cywilnego?’, ktéry zagra-
nicznym dokumentom nadaje moc dowodowa na rowni z polskimi dokumen-
tami urzedowymi, tak wigc zagraniczne akty stanu cywilnego, bez potrzeby
ich transkrybowania, nalezy traktowac¢ jako dokumenty urzedowe, maja one
moc dowodowa, w zwiazku z czym art. 4 p.a.s.c. i art. 244 k.p.c. odnosi si¢
zaréwno do aktow sporzadzonych w Polsce, jak 1 za granica — jedne i drugie
stanowia wytaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych. Przydawanie wigc
transkrypcji nadmiernego znaczenia w zakresie statuowania mocy dowodowe;j
zagranicznego dokumentu jest niczym nieuzasadnione. Gdyby wigc cudzozie-

25 Zob. postanowienie SN z dnia 8 sierpnia 2003 r., sygn. V CK 6/02 (OSNC z 2004,
nr 7-8, poz. 131).

26Czajkowska,[w:]Czajkowska,Pachniewska,Prarwooaktach
stanu cywilnego, s. 25. Przyktady zachowania zasady wylacznosci dowodowej aktow, zob.
Wy p y ¢ h, Charakter prawny transkrypcji, s. 205.

27 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 1964,
nr 43, poz. 296 ze zm.) (dalej cyt. k.p.c.).
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miec chcial dowodzi¢ stanu cywilnego, nie musi wszczyna¢ postgpowania
zmierzajacego do ,,wygenerowania” polskiego aktu, ale moze postuzy¢ sig
aktem zagranicznym. Ponadto transkrypcja obejmuje tylko te dane, ktore sa
wymagane przez prawo polskie, i dotyczy oswiadczen prawnie doniostych
jedynie z punktu widzenia prawa miejsca sporzadzenia aktu zagranicznego,
np. co do nazwiska matzonkow?®.

Dokumenty zagraniczne wprowadzane do obrotu prawnego w Polsce maja,
zgodnie z art. 1138 k.p.c., taka sama moc dowodowa, jak polskie dokumenty
urzegdowe. Przepis art. 1138 k.p.c., zd. trzecie, przewiduje jednak, by do-
kument, ktorego autentycznos$ci strona zaprzeczyta, zostal uwierzytelniony
przez polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny. Uwie-
rzytelnienie dokumentu w przypadku odpisow aktow stanu cywilnego ma for-
me legalizacji skroconej i polega na stwierdzeniu zgodno$ci dokumentu
z prawem miejsca wystawienia. Opatrzenie dokumentu pieczgcia o tresci:
»Stwierdzam zgodnos$¢ niniejszego dokumentu z prawem miejsca jego wysta-
wienia” obejmuje zarowno poswiadczenie formy przedtozonego dokumentu,
jak 1 kompetencje urzedu do jego wydania. Legalizacji dokumentu w przy-
padkach watpliwych dokonuje polski urzad konsularny, wlasciwy terytorialnie
ze wzgledu na miejsce wystawienia dokumentu.

W mysl art. 73 ust. 1 p.a.s.c., do polskich ksiag stanu cywilnego moze by¢
wpisany akt stanu cywilnego sporzadzony za granica, w praktyce za$ wpisuje
si¢ jego odpis w formie skroconej badz zupeinej. Mozna wpisa¢ odpis takiego
tylko aktu, ktory w swietle przepisow danego panstwa obcego jest aktem
stanu cywilnego, tzn. jest zapisem z zakresu rejestracji zdarzen naturalnych
(jakimi sa urodzenie i1 zgon) i matzenstw, dokonanym przez organ panstwowy
lub inny upowazniony do prowadzenia tej rejestracji przez prawo danego
panstwa®’.

Nalezy zauwazy¢, ze przedktadane do transkrypcji dokumenty zazwyczaj
nie zawieraja petnych danych wymaganych w polskich ksiggach stanu cywil-
nego. Niepelne dane podlegaja wpisaniu do polskich ksiag, jednakze wyma-
gaja w pdzniejszym okresie uzupetnienia zgodnie z art. 36 p.a.s.c. Odpis nie
zawierajacy wszystkich danych ma mniejsza moc dowodowa.

Judykatura SN w sprawie mocy dowodowej zagranicznych aktow stanu cy-
wilnego jest niejednolita. W tym miejscu warto przywola¢ orzeczenie SN

BM. Albiniak, A. Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego
z objasnieniami, Torun 1995, s. 139.
2 Litwin, Prawo o aktach, s. 521.



SPORZADZANIE AKTOW STANU CYWILNEGO 225

z dnia 12 pazdziernika 1972 r.>°, w ktérym wyrazono poglad, ze moc dowo-
dowa zagranicznych aktow stanu cywilnego zalezy od ich wpisania do pol-
skich ksiag stanu cywilnego (transkrypcji). W uzasadnieniu tego orzeczenia
czytamy, ze ,akt stanu cywilnego sporzadzony za granica [...] uzyskuje
zrownanie pod wzgledem dowodowym z odpowiednim aktem sporzadzonym
w Polsce [...] przez wpisanie do ksiag stanu cywilnego odpowiedniego urzedu
stanu cywilnego w Polsce, czyli przez tzw. transkrypcje. Zagraniczny akt
malzenstwa wpisany do ksiag polskiego urzedu stanu cywilnego [...] stanowi
wigc wytaczny dowdd m.in. tego, ze oswiadczenia malzonkoéw o wstapieniu
w zwiazek maltzenski zostaty ztozone przed urzednikiem stanu cywilnego. Do
obalenia tego dowodu niezbedne jest wykazanie niezgodnos$ci aktu matzen-
stwa z prawda”. Orzeczenie to moze wzbudza¢ zasadnicze watpliwosci. Po
pierwsze, odbiera samodzielno$¢ dowodowa aktom zagranicznym, a skutecz-
nos¢ w §wietle prawa polskiego odzyskuje dopiero po transkrypcji. Po drugie,
stusznie zarzucono mu, ze oswiadczenia o wstapieniu w zwiazek matzenski
za granica nie musi by¢ zlozone przed kierownikiem USC. Sad Najwyzszy
dokonal swego rodzaju uproszczenia, ktére nie uwzglednia faktu, iz prawo
wlasciwe do dla oceny formy zawarcia malzenstwa’! moze przewidywaé —
fakultatywne lub obligatoryjne — inne skuteczne formy jego zawarcia. Zapro-
ponowano wigc w literaturze przedmiotu bardziej poprawne i doktadne stwier-
dzenie, iz ,,zagraniczny akt matzenstwa jest dowodem, ze wymienione w nim
osoby ztozytly o$wiadczenia o wstapieniu w zwiazek malzenski w sposéb od-
powiadajacy prawu miejsca zawarcia matzenstwa i sporzadzenia dokumentuja-
cego jako aktu™2. Watpliwosci w doktrynie budzi gtéwna teza orzeczenia,
ktora stwierdza, ze zagraniczny akt ma moc dowodowa dopiero po trans-
krypcji, tj. z chwila powstania polskiego aktu stanu cywilnego, ktory stanowi
dowod zdarzen w nich stwierdzonych. Orzeczenie to odmawia zagranicznemu
odpisowi aktu stanu cywilnego mocy dowodowej do momentu transkrypcji,
a po jej dokonaniu pelni¢ mocy przyznaje aktowi polskiemu. Postugiwanie

30 postanowienie SN z dnia 12 pazdziernika 1972 r., sygn. II CR 386/72 (OSPIKA 1973,
nr 4, poz. 82). Podobnie wyrok SN z 13 czerwca 2000 r., sygn. III CKN 260/00 (OSN 2000,
nr 12, poz. 230).

31 Zgodnie z art. 15 p.p.m. prawem tym jest prawo panstwa, w ktérym malzenstwo jest
zawierane (§ 1), przy czym w przypadku malzenstw zawieranych poza RP wystarczy zacho-
wanie formy przewidzianej przez prawa ojczyste obojga matzonkow (§ 2).

32 Tak uwaza Wypych (Charakter prawny transkrypcji, s. 198).
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si¢ wigc wypisem zagranicznym, ktory sam w sobie jest samodzielnym dowo-
dem, traci w tym przypadku jakikolwiek sens®®.

Odmienne stanowisko zajal SN w postanowieniu z dnia 16 marca
2007 r.>*, dotyczacym odmowienia przez Sad Okregowy mocy dowodowej
nietranskrybowanemu aktowi matzenstwa sporzadzonemu w Stanach Zjedno-
czonych. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zagraniczne akty stanu cywilnego maja
na terenie Polski moc dowodowa taka sama, jak polskie akty stanu cywil-
nego. Moc dowodowa zagranicznych aktow stanu cywilnego nie zalezy przy
tym od ich wpisania do polskich ksiag stanu cywilnego, tzn. od transkrypcji.
Zgodnie bowiem z art. 73 ust. 1 p.a.s.c. akt stanu cywilnego sporzadzony za
granica moze, lecz nie musi, by¢ wpisany do polskich ksiag stanu cywilnego.
Prawo polskie nie przewiduje zatem obowiazku transkrypcji aktow zagranicz-
nych i nie uzaleznia ich skuteczno$ci ani mocy dowodowej na terenie Polski
od transkrypcji, nadajac im w art. 1138 k.p.c. moc dowodowa taka sama, jak
aktom polskim.

FAKULTATYWNOSC WPISANIA
ZAGRANICZNEGO AKTU STANU CYWILNEGO
DO POLSKIEJ KSIEGI STANU CYWILNEGO

Omawiajac kwesti¢ sporzadzania aktdw stanu cywilnego na podstawie
dokumentéw zagranicznych nalezy stwierdzi¢, ze przyjety w prawie system
rejestracji okreslany jest jako system obligatoryjnych i ciaglych zapisow
z dziedziny stanu cywilnego tacznie z danymi charakteryzujacymi te zdarze-
nia, ktore zaszty na terytorium RP. Obligatoryjny charakter rejestracji zdarzen
wplywajacych na stan cywilny ma $ciste powiazanie z miejscem zdarzenia,
co wiaze si¢ z wlasciwos$cia miejscowa w sprawach rejestracji stanu cywil-
nego™. Jest to wyraz przyjetej powszechnie na $wiecie terytorialnej zasady
rejestracji. Dla obowiazkowej rejestracji bez znaczenia jest w szczegdlnos$ci
miejsce zamieszkania, pobytu czy tez obywatelstwo osoby, ktorej akt dotyczy.
Prawo polskie nie przewidywato wczesdniej i nie przewiduje obecnie obowiaz-
kowego umiejscawiania zagranicznych aktow stanu cywilnego dotyczacych

3 Tamze, s. 199.
3% postanowienie SN z dnia 16 marca 2007 r., sygn. III CSK 380/06 (LEX nr 457689).
35 Zob. art. 10 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 i 3 p.a.s.c.
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obywateli polskich, jak to czyni prawo innych panstw®®. Gdyby przyjaé

obligatoryjno$¢ umiejscowienia aktu, to doprowadzitoby to do przetamania
zasady wyrazonej w art. 1138 k.p.c., gdyz udowodnienie zdarzen w nim
stwierdzonych bez transkrypcji bytoby niemozliwe. W polskiej praktyce lat
sze$cdziesiatych ubieglego wieku spotykamy si¢ z pogladem, ze transkrypcja
stanowi duze utatwienie dla oséb zainteresowanych z uwagi na mozliwos¢
positkowania si¢ w przysztosci polskimi dokumentami stanu cywilnego®’.
Fakultatywno$¢ umiejscowienia aktu zagranicznego w polskiej ksigdze stanu
cywilnego — jak pokazuje praktyka — jest pozorna. Dla przyktadu mozna
wskaza¢ sprawy, w ktorych umiejscowienie aktu stanu cywilnego w Polsce
staje si¢ konieczno$cia — w odniesieniu do aktu urodzenia w postgpowaniu

36 W niektorych publikacjach wskazuje sie na konieczno§¢, wrecz obowiazek transkry-
bowania zagranicznych aktéw stanu cywilnego, np. B. J a n o w s k i, Transkrypcja niemiec-
kich dokumentow stanu cywilnego do polskich ksiqg stanu cywilnego, ,,Rejent” 2000, nr 6,
s. 57 n. Autor ten stwierdzil, ze ,,polskie przepisy od niedawna przewiduja obowiazek tran-
skrypcji a fakultatywnos$¢ wpisu do polskich ksiag stanu cywilnego zmienia si¢ na obligato-
ryjno$¢, a przynajmniej podlega ograniczaniu fakultatywnosci”.

37 Zob. pisma okélne Prezydium Rady Ministrow z dnia 20 listopada 1952 r. (sygn. Sa
IIT A 28/52) i pismo okdlne MSW z dnia 12 grudnia 1957 r. (sygn. D III 6/17/57), w ktérych
stwierdzano, ze ,, Transkrypcja jest szczegolnie dogodna, a nawet niezbedna woéwczas, gdy
w Polsce dokonano czynnosci prawnej (np. uznania dziecka) lub wydano orzeczenie (np. decy-
zja administracyjna o zmianie nazwiska), ktore wpltywaja na zmiang istotnych elementow stanu
cywilnego i powinny znalez¢ odbicie we wzmiankach marginesowych. Umieszczenie tych
wzmianek umozliwia wydanie odpisu skréconego w redakcji ostatecznej i zwalnia osobe, ktdrej
akt dotyczy, od legitymowania si¢ dwoma lub kilku dokumentami, ktore dopiero tacznie stwier-
dzaja zmieniony stan cywilny”. Jako przyklad podat przepisy uchylonego juz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 marca 1999 r. w sprawie wzordéw oraz
trybu wydawania paszportow, dokumentéw wymaganych do ich otrzymania, a takze trybu
postgpowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej w przypadku ujawnienia w czasie kontroli
granicznej wad w paszportach (Dz. U. 1999, nr 37, poz. 358 ze zm.), w ktérym — podobnie
jak w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu MSWiA z dnia 24 sierpnia 2006 r. w sprawie
dokumentéw paszportowych oraz trybu postgpowania w przypadku ujawnienia falszerstw lub
wad w tych dokumentach oraz w sytuacji ich zniszczenia (Dz. U. 2006, nr 152, poz. 1090) —
osoba ubiegajaca si¢ o wydanie paszportu w kraju sklada odpis skrécony aktu urodzenia
(w rozporzadzeniu z sierpnia dodano zapis: ,,lub odpis zupelny” aktu urodzenia), w przypadku
ubiegania si¢ 0 wydanie paszportu po raz pierwszy, lub odpis skrocony aktu matzenstwa, jezeli
osoba ubiegajaca si¢ o wydanie paszportu zawarta zwiazek matzenski za granica. Zob. § 3
ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 24 sierpnia
2006 r. w sprawie dokumentéw paszportowych. Chociaz przepis § 3 obowiazujacego rozporza-
dzenia nie okresla, czy przedkladane odpisy maja by¢ odpisami polskich aktéw stanu cywil-
nego, skonkretyzowanie wymogow nastepuje w § 5 ust. 2 w brzmieniu: ,,W szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach konsul moze przyja¢ odpisy zagranicznych aktéw stanu cywilnego”.
Z przepisu tego wynika posrednio, ze wymienione w § 3 odpisy winny by¢ odpisami polskich
akt stanu cywilnego.
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o: poswiadczenie obywatelstwa polskiego, nadanie obywatelstwa polskiego,
uznanie ojcostwa, ustalenie lub zaprzeczenie ojcostwa, wpisanie dziecka do
paszportu rodzica, nadanie nr PESEL, zasitek — tzw. becikowe. Odpowiednio
aktu matzenstwa w postgpowaniu sadowym o: rozwdd, uznanie za skuteczny
na terenie RP wyroku rozwodowego wydanego za granica, separacje, alimen-
ty, a takze w sprawie ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego
(z uwagi na zmiang nazwiska), nowego paszportu (z uwagi na zmiang nazwis-
ka), ztozenia wniosku o wydanie prawa jazdy (z uwagi na zmiang nazwiska).
Odpis polskiego aktu zgonu jest wymagany w celu uzyskania naleznosci
z tytulu ubezpieczen po osobie zmarlej, w postgpowaniu spadkowym czy wy-
meldowania osoby zmarltej. Nalezy jeszcze dodac, ze katalog spraw, gdzie jest
potrzeba postuzenia si¢ krajowym odpisem aktu stanu cywilnego, stale si¢ po-
wigksza. Wptywa na to nasilenie si¢ procesow migracyjnych, i to nie tylko
dotyczy emigracji zarobkowej obywateli polskich, ale takze wiaze si¢ z na-
pltywem obywateli panstw bylego ZSRR, ktorzy czynia starania o legalizacje
pobytu, skladajac wnioski o nadanie polskiego obywatelstwa, korzystajac
m.in. z prawa do repatriacji na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000
roku o repatriacji’®. W praktyce urzedéw stanu cywilnego czesto kierownicy
USC spotykaja si¢ z wystgpowaniem z wnioskiem o umiejscowienie np. aktu
urodzenia dziecka obywateli polskich, urodzonego za granica, przez dziadkow
przebywajacych w kraju. Dziadkowie, a nie rodzice przebywajacy za granica,
w celu uzyskania polskiego aktu urodzenia wystepuja o transkrybowanie
takiego aktu, nastgpnie wystegpuja o zameldowanie dziecka na pobyt staly do
biura ewidencji ludnosci, gdzie uzyskuja numer PESEL. Po takiej ,,procedu-
rze” rodzice dziecka wystgpuja do polskiej placowki dyplomatycznej w kraju
ich przebywania o wydanie dziecku paszportu, ktéry umozliwia przyjazd do
Polski, a pdzniej z powrotem wyjazd za granicge. Wskazane przepisy naktadaja
tym samym na osobg zainteresowana zatatwieniem spraw paszportowych
i obywatelskich obowiazek przedlozenia organom paszportowym i obywatel-
skim wraz z wnioskiem m.in. polskich odpiséw aktéw stanu cywilnego. Obo-
wigzek ten spoczywa na obywatelach polskich ubiegajacych si¢ o zatatwienie
spraw paszportowych i1 obywatelskich zaréwno w urzedach w kraju, jak
1 w polskich urzedach konsularnych za granica. W konsekwencji wymienione
przepisy spowodowaty konieczno$¢ umiejscawiania obcych odpisow akt stanu
cywilnego w polskich urzedach stanu cywilnego kazdorazowo, gdy osoba ma

38 Tj. Dz. U. 2004, nr 53, poz. 532.
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obcy odpis aktu stanu cywilnego i sktada wniosek o wydanie nowego pasz-
portu np. dla dziecka, wymiang¢ paszportu starego na nowy (w przypadku
zawarcia zwiazku matzenskiego za granica i zmiany nazwiska).

Z obowiazkiem transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego spoty-
kamy si¢ takze w judykaturze SN z dnia 13 czerwca 2000 r.** w sprawie
zadania uniewaznienia matzenstwa zawartego za granica. W sentencji wyroku
czytamy, ze ,nie mozna skutecznie zada¢ uniewaznienia malzenstwa bez
uprzedniej transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego, stwierdzajacego
zawarcie tego matzenstwa za granica”.

WEASCIWOSC MIEJSCOWA URZEDU STANU CYWILNEGO
DLA WPISANIA ZAGRANICZNEGO AKTU STANU CYWILNEGO
DO POLSKIEJ KSIEGI STANU CYWILNEGO

Rejestracja stanu cywilnego obejmuje si¢ zdarzenia urodzen, malzenstw
1 zgondéw, ktore mialy miejsce na obszarze Polski, bez wzgledu na obywatel-
stwo 0s6b, ktorych zdarzenia dotycza. Akty stanu cywilnego sporzadza sig
w urzedzie stanu cywilnego, na ktorego terenie nastapity. W ustawie p.a.s.c.
ustawodawca przewidziat wyjatki od tej zasady; dotycza one sporzadzania
aktow urodzen i zgonéw na podstawie protokétéw nadestanych przez polskie
konsulaty, kapitanow statkow morskich i powietrznych, jak rowniez zawarcia
matzenstwa 1 transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego. Przepisy
ustawy p.a.s.c. nie uzalezniaja transkrypcji od obywatelstwa polskiego osoby,
ktorej akt dotyczy. Z reguly musi istnie¢ jedna z dwdch przestanek odnosza-
cych si¢ do osoby, ktdérej akt dotyczy, tj. powinna mie¢ miejsce zamieszania
w Polsce lub posiada¢ obywatelstwo polskie. W wyjatkowych wypadkach, np.
zwiazanych ze sprawami spadkowymi, moze si¢ zdarzy¢ potrzeba transkrybo-
wania aktu dotyczacego obcokrajowca, ktory w Polsce nigdy nie zamieszki-
wat i aktualnie tu nie przebywa.

Do zlozenia wniosku uprawnione sa osoby, ktérym art. 83 ust. 1 p.a.s.c.
przyznaje prawo otrzymania odpisow z ksiag stanu cywilnego, tj. osoby,
ktérych stan cywilny zostal w akcie stwierdzony, ich wstepnego, zstgpnego,
rodzenstwa, matzonka lub przedstawiciela ustawowego, a takze osoby, ktdre
wykaza swoj interes prawny.

3% Wyrok SN z dnia 13 czerwca 2000 r., syg. III CKN 260/00 (OSNC 2000, nr 12,
poz. 230; Monitor Prawn. 2000, nr 10, s. 616).
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Wtasciwos¢ miejscowa w sprawach rejestracji stanu cywilnego w zakresie
0s0b zamieszkalych za granica, zgodnie z art. 15 p.a.s.c., ustala si¢ na pod-
stawie ostatniego miejsca zamieszkania tej osoby w kraju. W razie braku ta-
kiej podstawy lub jezeli wnioskodawca jest konsul, czynnosci tych dokonuje
si¢ w urzedzie stanu cywilnego wlasciwym dla dzielnicy Srodmiescie miasta
stotecznego Warszawy.

PRZESLANKI I ZASADY UMIEJSCOWIENIA
ZAGRANICZNEGO AKTU STANU CYWILNEGO W POLSCE

Zgodnie art. 73 ust. 1 p.a.s.c. do polskich ksiag stanu cywilnego moze by¢
wpisany akt stanu cywilnego sporzadzony za granica, w praktyce za$ wpisuje
si¢ jego odpis w formie skroconej badz zupeilnej. Mozna wpisa¢ (transkry-
bowac) odpis tylko takiego aktu, ktory w Swietle przepisow danego panstwa
obcego jest aktem stanu cywilnego. Odpis aktu stanu cywilnego, podlegajacy
transkrypcji w trybie art. 73 ust. 1 p.a.s.c., musi spekliac¢ trzy podstawowe
warunki: a) musi by¢ dokumentem oryginalnym®’, b) powinien byé¢ wydany
przez organ powotany do wydawania odpiséw z aktow stanu cywilnego i miec¢
w panstwie jego wystawienia moc dokumentu urzedowego, ¢) powinien by¢ od-
pisem z ksiag stanu cywilnego*'. Umiejscowienie aktu zagranicznego beda-
cego przejawem rejestracji pierwotnej zasadniczo ogranicza mozliwos¢ badania
przez kierownika USC tresci aktu. Jest to — z uwagi na aspekt formalny i tech-
niczny — zabieg trudny do przeprowadzenia, co nie oznacza, ze kierownik USC
nie jest zobowiazany do dokonania oceny i kontroli przedtozonego mu doku-
mentu w oparciu o prawo polskie*?. Z tego punktu widzenia nie moga by¢

40 Wszelkie odpisy z odpisow stanu cywilnego, fotokopie, fotografie, odbitki itp. moga
by¢ traktowane na réwni z oryginalnymi dokumentami, gdy zostaly poswiadczone przez organ,
ktory przechowuje oryginaty ksiag stanu cywilnego i jest uprawniony do wydawania z nich
odpisow, polska placowke konsularng stwierdzajaca, ze fotokopie, kserokopie itp. zgodne sa
z oryginatem i ze maja charakter dokumentu urzedowego, wydanego zgodnie z prawem miejsca
wystawienia.

' Albiniak, Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego, s. 135-136.

42 Odmiennie W o j e w o d a, Transkrypcja aktu, s. 1099. Autor ten jednak w dalszej
cze$ci swoich wywoddéw podaje przyktady odmowy transkrypcji ze wzgledu na dziatanie klau-
zuli porzadku publicznego RP, piszac, ze ,,to wlasnie ta konstrukcja — stosowana w drodze ana-
logii — stanowi wlasciwa podstawe dla ewentualnej odmowy transkrypcji zagranicznego aktu
stanu cywilnego z powodow merytorycznych. Jest to naturalnie $rodek wyjatkowy, a odwotanie
si¢ do niego wymaga zaiste skrupulatnej analizy danego stanu faktycznego” — tamze, s. 1114-
1115.
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transkrybowane dokumenty, m.in. odpis zagranicznego aktu stanu cywilnego,
ktory z technicznego punktu widzenia budzi watpliwosci co do jego autentycz-
no$ci, akt stanu cywilnego sporzadzony za granica, jesli akt ten znajduje sie
w ksiedze przechowywanej w USC Warszawa-Srodmiescie (w archiwum akt
tzw. zabuzanskich), dokument stwierdzajacy zawarcie malzenstwa na czas
okreslony (wystepujacy np. w prawie iranskim), wpis w ksiazeczce stanu
cywilnego, dokonany przez zagraniczny USC, na podstawie dokumentu sporza-
dzonego w innym USC, akt przewidziany w obcym systemie rejestracji stanu
cywilnego, a nie znany prawu polskiemu (np. akty rozwodu), za§wiadczenie
wydane przez zagraniczne USC, majace charakter informacyjny (mimo zawiera-
nia wszystkich elementéw odpisu skroconego aktu stanu cywilnego i pomimo
Ze sa opatrzone pieczgcia i podpisem stosownego urzednika stanu cywilnego)
takze akty matzenstw homoseksualnych i zwiazkoéw partnerskich®’. W zwiazku
z licznymi watpliwosciami dotyczacymi wydawania przez kierownikow USC za-
$wiadczen o stanie cywilnym dla osdb, ktére zamierzaty zawrze¢ zwiazek part-
nerski lub matzenstwo homoseksualne poza granicami RP, MSWiA w swoim
pi$mie z 13 wrzesnia 2007 roku** stwierdzito, ze polskie prawo nie przewiduje
mozliwosci wydawania zaswiadczen o stanie cywilnym osob. Co prawda zgod-
nie z art. 218 § 1 k.p.a., gdy osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzglgdu na
sw@j interes prawny, organ administracji publicznej jest obowiazany wydaé
za$wiadczenie o potwierdzeniu faktow lub stanu prawnego ze swych rejestrow
czy ewidencji. Przepis prawny wymaga jednak istnienia interesu prawnego,
a skoro ustawodawstwo polskie nie przewiduje zwiazku partnerskiego, to — zda-
niem ministerstwa — interes prawny w tym przypadku nie istnieje. Nalezy takze
doda¢, ze przewidziane w art. 71 ust. 1 p.a.s.c. zaswiadczenie o zdolnosci do
zawarcia matzenstwa stwierdza, ze zgodnie z prawem polskim obywatel polski
lub zamieszkatly w Polsce cudzoziemiec nie majacy obywatelstwa zadnego pan-
stwa moze zawrze¢ matzenstwo. Zaswiadczenie, o ktérym mowa, musi wymie-
nia¢ osobe, z ktora ma by¢ zawarte matzenstwo, gdyz urzednik SC nie stwier-
dza zdolnosci do zawarcia malzenstwa abstrakcyjnie, a jedynie z okres-
lona osoba. Zgodnie z Konstytucja RP i kodeksem rodzinnym i opiekunczym
nie mozna zawrze¢ malzenstwa z osoba tej samej pici. Prawo polskie nie

BP.Kasprzyk, Zproblematyki rejestracji instytucjonalnych zwiqzkéw tej samej plci
(wybrane zagadnienia), [W:] Z zagadnien prawa rodzinnego i rejestracji stanu cywilnego, red.
H. Cioch, P Kasprzyk, Lublin 2007, s. 318.

# Pismo Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 13 wrze$nia 2007 r., sygn.
DSO-ZSC-6000-58/07.
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reguluje zwiazkéw partnerskich, dlatego polskie USC stusznie nie wydaja
przedmiotowych zaswiadczen takze w odniesieniu do osob chcacych zareje-
strowa¢ takie partnerstwo.

Interesujacym przykltadem na niemozno$¢ dokonania transkrypcji aktu sta-
nu cywilnego jest Szwecja, gdzie nie funkcjonuje rejestracja stanu cywilnego
sensu stricte. Rejestracji urodzen, zgonow i zawieranych zwiazkéw matzen-
skich dokonuja organy podatkowe, ktére wystawiaja wyciagi z dokonanych
wpisow. W sytuacji, gdy wnioskodawca przedstawia polskiemu kierownikowi
USC do transkrypcji zaswiadczenie wydane przez wtadze szwedzkie, wlasciwe
bytoby zastosowanie art. 70 p.a.s.c., gdyz nie mozna w tym wypadku mowié
o akcie stanu cywilnego i trudnosciach w uzyskaniu odpisu bedacego podsta-
wa zastosowania art. 35 p.a.s.c., ale o braku rejestracji zdarzenia, ktore
nastgpito za granica, w zagranicznych ksiegach stanu cywilnego, tj. spetnieniu
przestanek z art. 70 p.a.s.c.®’

ZASADA WIERNEGO PRZEPISANIA AKTU

Jak zostato to juz powiedziane, wpisanie do polskich ksiag stanu cywil-
nego zagranicznego aktu stanu cywilnego jest wiernym przepisaniem tresci
tego aktu, bez mozliwosci dokonania w nim jakichkolwiek zmian. Jest to
jedynie przetransponowanie pod wzgledem jezykowym i formalnym obcego
aktu stanu cywilnego na obowiazujacy w Polsce jezyk urzegdowy i w obowia-
zujacej formie. Rola natomiast kierownika USC przy dokonywaniu tej czyn-
nosci jest ograniczona, gdyz nie moze dokona¢ on zadnych zmian w tresci
zagranicznego dokumentu, nie moze rowniez bada¢ prawdziwosci zamieszczo-
nych w nim danych*®. Od 2 stycznia 2008 roku weszto w zycie rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 grudnia
2007 r.*7, ktore uchylito § 4 rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 1999

4 Por. Pismo Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 29 maja 2006 ., sygn.
DSO-ZSC-6000-51-579/06.

46 Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 marca 2008 r., sygn. IV SA/Wa 3/08.

47 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2007 r.,
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych zasad sporzadzania aktow stanu cywil-
nego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpie-
czenia oraz wzorow aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotow (Dz. U.
2007, nr 235, poz. 1732).
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roku®®, zawierajacy m.in. wymogi zachowania rodzaju zefiskiego lub mes-
kiego w zaleznos$ci od tego, czy nazwisko dotyczy kobiety, czy mezczyzny.
Zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzadzenia, przepis ten stosowato si¢ przy wpi-
sywaniu zagranicznych aktéw stanu cywilnego. Uchylony zostat przepis, ktory
szczegdtowo okreslal pisownig nazwiska m.in. przy wpisywaniu do polskich
ksiag stanu cywilnego zagranicznych aktéw dotyczacych obywateli polskich.
W uzasadnieniu do wprowadzenia tej zmiany Ministerstwo Spraw Wewnegtrz-
nych i Administracji stwierdzilo, ze wpisanie zagranicznego aktu stanu cywil-
nego do polskich ksiag stanu cywilnego oznacza wierne przepisanie tresci
zagranicznego dokumentu, bez mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji, w tym
dotyczacej dostosowywania brzmienia nazwisk i1 imion do zasad polskiej pi-
sowni. Ministerstwo uznato takze zapis § 4 ust. 4 przedmiotowego rozporza-
dzenia, ktory nakazuje przy transkrypcji wpisywanie nazwisk w postaci przy-
miotnika oraz zakonczonych na -ski, -cki, -dzki, z zachowaniem rodzaju
zenskiego, jesli dotyczy kobiety, oraz meskiego, jesli dotyczy mezczyzny, za
sprzeczny z istota transkrypcji (okre$lona w art. 73 ust. 1 p.a.s.c.) oraz za
przejaw nieuzasadnionej ingerencji organu administracji publicznej w sfere
zycia prywatnego i rodzinnego. Kierownikowi USC pozostaje ustali¢, czy
przedstawiony do transkrypcji dokument ma charakter aktu stanu cywilnego,
ale nie bada on merytorycznej strony aktu. Jezeli jednak akt zawiera wzmian-
ke marginesowa, odtwarzajaca czynnos$¢ bezwzglednie niewazna, akt nalezy
wpisa¢ w cato$ci z uwzglednieniem takiej wzmianki, w takim przypadku musi
jednak wystapi¢ z urzedu do sadu o jej uniewaznienie.

Transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego do polskich ksiag stanu
cywilnego polega na wiernym powtorzeniu jego tresci, co oznacza, ze Wszyst-
kie dane wnioskodawcy wpisuje si¢ w pisowni takiej, jaka uzyta jest w za-
granicznym akcie stanu cywilnego, bez stosowania polskich odpowiednikow,
a w szczegolnosci bez zmiany formy nazwiska noszonego po zawarciu zwiaz-
ku matzefiskiego, np. z rodzaju meskiego na zenski*’. W postanowieniu

48 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 pazdziernika
1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowa-
dzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorow
aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. nr 92, poz. 1058).

4 W wyroku WSA w Gdansku z dnia 31 marca 2005 r., sygn. IT SA/Gd 1826/03 (ONSA
i WSA 2006, nr 1, poz. 24) wyraznie podkreslono, ze w zakresie postgpowania okreslonym
w art. 73, ust. 1 p.a.s.c. nie miesci si¢ rozstrzygniecie o brzmieniu nazwisk podlegajacych
wpisaniu. Sprawa dotyczyla bardzo czesto spotykanego przypadku pisowni nazwisk: formy
meskiej (,,-ski”) i zenskiej (,,-ska”).
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z dnia 8 sierpnia 2003 r.°° SN stwierdzil, ze przy wpisywaniu do polskich
ksiag stanu cywilnego aktu malzenstwa sporzadzonego za granica (w Niem-
czech), na podstawie art. 73 ust. 1 p.a.s.c. niedopuszczalna jest zmiana
brzmienia (pisowni) nazwiska matzonkoéw przyjeta w akcie. Obywatelka pol-
ska zawarla wedlug prawa niemieckiego malzenstwo z obywatelem niemiec-
kim w Urzedzie Stanu Cywilnego miasta F. w Niemczech i przyjeta nazwisko
meza ,,0...cki". Urzad Stanu Cywilnego w W. dokonat transkrypcji aktu tego
malzenstwa i wpisat jako nazwisko zony ,,0...cka". Wnioskodawczyni wysta-
pita z wnioskiem o sprostowanie aktu malzenstwa sporzadzonego w Urzedzie
Stanu Cywilnego w W. przez zastapienie jej nazwiska ,,0...cka” nazwiskiem
,»0...cki”. Zdaniem sadu, sporzadzony przez Urzad Stanu Cywilnego w W. akt
stanowiacy transkrypcje niemieckiego aktu matzenstwa wnioskodawczyni jest
blednie zredagowany w rozumieniu art. 31 p.a.s.c., gdyz przytacza nazwisko
wnioskodawczyni niezgodnie z jego brzmieniem zawartym w akcie zagranicz-
nym. Zdaniem sadu przyjecie przez wnioskodawczyni¢ nazwiska meza
,»0...cki” jest zgodne zaréwno z prawem niemieckim, jak i z prawem polskim.
Sad, wyjasniajac natomiast, czym jest transkrypcja przedmiotowego aktu mat-
zenstwa, stwierdzit, ze nie jest to rejestracja zdarzenia zawarcia matzenstwa,
lecz jedynie odzwierciedlenie zapiséw tego aktu w polskiej ksigdze stanu
cywilnego. Tak wigc transkrypcja powinna odpowiadac tresci zagranicznego
aktu malzenstwa przy zastosowaniu wymagan przewidzianych przez prawo
polskie dla danego rodzaju aktu stanu cywilnego, w przedmiotowym wypadku
— aktu matzenstwa oraz jezyka polskiego (art. 4 pkt. 5 1 art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim)!,

Transkrypcji podlegaja nazwiska 1 imiona wpisane do zagranicznych ksiag
bez polskich znakow diaktrytycznych, chociaz w rzeczywisto$ci je zawieraja
(np. Bozena Glabcinska zamiast Bozena Giabcinska). Dopiero wniosek zainte-
resowanej strony oraz przedtozenie dokumentow stanu cywilnego, z ktérych
wynika poprawne brzmienie imienia i nazwiska, umozliwia kierownikowi
USC, ktory transkrybowal zagraniczny odpis, dokonanie sprostowania tresci
aktu na podstawie art. 28 p.a.s.c. i wydanie odpisu z poprawng pisownia,

50 Syg. VCK 6/02 (. Jurysta” 2004, nr 4, s. 39).

51 Dz, U. 1999, nr 90, poz. 999 ze zm. Szerzej na temat nazwisk w kontekscie transkryp-
cji aktu stanu cywilnego zob. P. K a s p r z y k, Problematyka uzywania imienia i nazwiska
oraz jego zmiany w aspekcie migracji obywateli polskich, [w:] Prawnorodzinne i spoleczne

konsekwencje migracji zarobkowej. Wybrane zagadnienia, red. S. L. Stadniczenko, M. Golow-
kin-Hudata, A. Wilk, Opole 2009, s. 60 n.
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uwzgledniajaca polskie znaki diakrytyczne. W przypadku umiejscawiania aktu
urodzenia dziecka z imieniem lub nazwiskiem nie zawierajacym polskich zna-
koéw, sprostowanie nastgpuje po przedtozeniu wraz z wnioskiem polskiego od-
pisu aktu matzenstwa rodzicéw lub, o ile jest to konieczne, réwniez odpisow
ich aktow urodzenia. Gdy transkrybowany zostat odpis aktu matzenstwa,
sprostowania dokonuje si¢ na podstawie polskiego odpisu aktu urodzenia
matzonka. Gdyby nie sprostowano pisowni nazwiska w akcie, doszloby do
kuriozalnej sytuacji, gdy faktycznie jedna 1 ta sama osoba mialaby dwa
odpisy polskich aktow stanu cywilnego (np. aktu urodzenia i malzenstwa),
wydane przez ten sam urzad stanu cywilnego na jedno — w r6zny sposoéb
pisane — nazwisko, bez dokonywania jego zmiany w drodze urzedowej>>.
W razie rozbiezno$ci decyduje pisownia uzyta w obcych aktach stanu
cywilnego. W przypadku alfabetu danego jezyka, nie opartego na alfabecie
tacinskim (niektdre kraje stowianskie, jezyki Bliskiego 1 Dalekiego Wschodu),
za miarodajng nalezy uwazac¢ pisowni¢ w paszporcie. Wyjatkiem bedzie trans-
krypcja nazwisk obywateli dawnego Zwiazku Radzieckiego i innych panstw
stowianskich, gdyz z uwagi na pokrewienstwo jezykowe transkrypcja fone-
tyczna uzyta w paszporcie nie moze by¢ uznana za miarodajna. Zasada trans-
krypcji literalnej rozciaga si¢ i na wszelkie osobliwosci alfabetu danego naro-
du, np. kotka nad literami w jezyku szwedzkim, wezyki w hiszpanskim®>.

UZUPELNIENIE AKTU TRANSKRYBOWANEGO
PRZY UMIEJSCOWIENIU AKTU STANU CYWILNEGO

Wpisowi podlegaja tylko te dane, ktére przewiduje polski akt stanu
cywilnego. Transkrypcja obejmuje dane wymagane przez prawo polskie, a po-
nadto dotyczy oswiadczen prawnie doniostych z punktu widzenia prawa miej-
sca sporzadzenia aktu zagranicznego, np. co do nazwiska matzonkéw 1 dzieci
zrodzonych z tego matzenstwa. Czesto zdarza sig, ze w odpisach aktéow za-
granicznych brak jest adnotacji o nazwiskach malzonkow i dzieci.

Jezeli umiejscawiany akt zagraniczny nie zawiera petnych danych przewi-
dzianych w polskim akcie, powinien by¢ uzupetniony w trybie art. 36 p.a.s.c.

52 Zlozono¢ tego problemu powoduje niekiedy powstanie konfliktow przy rozpatrywaniu
wnioskow o transkrypcje. Szerzej na ten temat zob. T. B r z 6 z k a, Nazwisko po zawarciu
matzenstwa w Niemczech, ,,TECHNIKA i USC” 2005, nr 4, s. 4.

3 Litwin, Prawo o aktach, s. 73.
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Uzupetnienia aktu dokonuje si¢ w formie decyzji**, a takze na wniosek oso-
by uprawnionej lub z urzedu. Do wniosku o uzupetnienie dolacza si¢ odpisy
zupetne aktow, ktore stanowily podstawe sporzadzenia aktu uzupetnianego,
a wigc: akt urodzenia uzupelnia si¢ na podstawie aktu matzenstwa rodzicow
urodzonego, a w przypadku dziecka nie pochodzacego z malzenstwa — na
podstawie aktow urodzenia matki lub ojca; jesli dziecko zostato uznane, akt
matzenstwa uzupetnia si¢ na podstawie aktow urodzenia zawierajacych mal-
zenstwo; akt zgonu uzupetnia si¢ na podstawie aktu malzenstwa lub aktu
urodzenia zmartego, w zaleznosci od tego, czy zmarty pozostawatl w zwiazku
malzenskim. Nie wydaje si¢ decyzji na podstawie art. 36 p.a.s.c., jezeli m.in.
uzupetnienie aktu nalezy do wtasciwosci sadu czy tez kierownik USC (w try-
bie art. 50 ust. 2 p.a.s.c.) z urzegdu wpisuje imi¢ dziecka do aktu urodzenia.

Po dokonaniu transkrypcji aktu stanu cywilnego kierownik USC jest zobo-
wiazany (na podstawie art. 22 p.a.s.c.) wykonac stosowne czynnosci w celu
przygotowania aktu stanu cywilnego o peilnej mocy dowodowej. O takiej ko-
niecznosci nalezy informowac przede wszystkim wnioskodawcow. W szcze-
go6lnych przypadkach nalezy wszczynac z urzegdu postgpowanie o sprostowanie
lub uzupelienie aktu w sytuacji, gdy strona nie doprecyzowata takiego
zadania w swoim wniosku o transkrypcje. O wszczgciu postgpowania z urze-
du, zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a., nalezy zawiadomi¢ wszystkie strony
postepowania. Przyjmuje sig, ze decyzje wydawane w trybie art. 28 i 36
p.a.s.c. s3 wydawane na wniosek strony. Wiaze si¢ to z faktem, iz p.a.s.c. nie
zawiera zadnego przepisu zobowiazujacego kierownika USC do dziatania
z urzgdu w sprawie prostowania czy uzupetnienia aktu transkrybowanego,
1 zawiera¢ nie moze, skoro w art. 73 p.a.s.c. jest mowa jedynie o mozliwosci

5% W tej sprawie zarysowaly si¢ przynajmniej dwa rézne podejscia. Wedlug jednego
decyzja powinna od razu regulowac¢ wszystkie mozliwe zagadnienia, jezeli oczywiscie jest to
mozliwe, a akt ze ,szczatkowa” iloscia danych w ogole nie powinien by¢ wpisywany do
polskiej ksiegi — zob. M. Strzatkows ki, Kilka uwag o wpisywaniu zagranicznych
aktow stanu cywilnego, ,,TECHNIKA i USC” 2003, nr 1, s. 3. Drugi poglad zaktada, ze przy
wydaniu jednej decyzji na podstawie art. art. 73, 28 i 36 p.a.s.c. prostowany czy uzupetniany
bylby akt zagraniczny, gdyz w transkrybowanej pierwotnej tresci aktu polskiego uwzglednione
bylyby wszystkie zmiany, ktérych nie ma w zagranicznym akcie stanu cywilnego. A jak wczes-
niej wskazano, transkrypcja polega na wpisaniu do ksiag stanu cywilnego ,,wiernej” tresci
zagranicznych aktéw stanu cywilnego. Ponadto — wedtug tego pogladu — kierownik USC nie
powinien odmawia¢ wpisania zagranicznego aktu zawierajacego niepeine dane — zob. H. Chwy¢
— odpowiedz na artykul: Strzatkows ki, Kilka uwag.
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transkrypcji>>. W praktyce urzedy stanu cywilnego stosuja zamieszczanie
w formularzach podan o dokonanie transkrypcji informacji dla wnioskodaw-
cow o koniecznosci uzupetnienia transkrybowanego aktu danymi wymaganymi
przez prawo polskie™®.

Wsrod zagranicznych aktéw urodzenia przedktadanych do transkrypceji do
polskich urzedéw stanu cywilnego wigkszos$¢ jest ,,uboga”, jesli chodzi
o zakres danych w nich zawartych. Zdarzaja si¢ akty, w ktorych jako miejsce
urodzenia podana jest tylko nazwa szpitala; najczesciej jednak podawana jest
miejscowos¢ siedziby tego szpitala. Czesto brak jest czy to nazwisk, czy
nazwisk rodowych rodzicdw urodzonego dziecka, jak rowniez danych rodzi-
cow dotyczacych ich daty i miejsca urodzenia. W dokumentach amerykan-
skich 1 brytyjskich jako miejsce urodzenia rodzicdw podaje si¢ kraj urodzenia,
a nie miejscowos$¢. Wérdd danych nie majacych odzwierciedlenia w polskich
aktach stanu cywilnego mozna poda¢ przyktad aktow brytyjskich, gdzie za-
mieszcza sig¢ zawody rodzicow.

Sprawa wpisywania miejsca urodzenia dziecka w transkrybowanych brytyj-
skich aktach urodzenia zostata poruszona w pisSmie MSWiA z dnia 27 maja
2008 roku®’, w ktérym stwierdzono, ze w sytuacji, gdy w akcie stanu
cywilnego jako miejsce urodzenia wpisana jest nazwa dzielnicy miasta,
hrabstwa badZz nazwa szpitala, ale z jego tre§ci mozna ustali¢ nazw¢ miej-
scowosci, w ktorej dziecko si¢ urodzito, to w polskim akcie urodzenia nalezy
ja wpisa¢. Zgodnie z informacjami z Konsulatu Generalnego RP w Londynie
powyzsze dane mozna wywies¢ z brytyjskiego aktu urodzenia, ktory w czesci
nagldwkowej zawiera wskazanie okregu rejestracyjnego oraz nazwe jednostki
administracyjnej. Wobec powyzszego, MSWiA uznato, ze taczne odczytanie
rubryki brytyjskiego aktu ,,miejsce urodzenia” oraz czegS$ci nagldowkowe;j
pozwala na ustalenie miejsca urodzenia, rozumianej w polskich dokumentach
urzegdowych jako nazwa miejscowos$ci. Natomiast gdy nie jest mozliwe ustale-

55 Por. K. Gtady ch, Sporzqdzanie aktéw stanu cywilnego na podstawie dokumentéw
zagranicznych, ,,TECHNIKA i USC” 2003, nr 4, s. 4.

56 Transkrybowane akty urodzenia sa w trybie art. 36 p.a.s.c. uzupelniane zazwyczaj
danymi dotyczacymi rodzicow, tj. ich nazwiskami rodowymi, datami urodzenia, miejscami
urodzenia. Transkrybowane akty malzenstw — danymi dotyczacymi matzonkow i ich rodzicow,
tj. nazwiskami rodowymi matzonkéw i ich rodzicow, datami urodzen matzonkéw, miejscami
urodzen matzonkdw, imionami rodzicow. Transkrybowane akty zgonu uzupelniane sa danymi
dotyczacymi zmartego, tj. nazwiskiem rodowym, danymi wspotmatzonka, danymi rodzicow.

57 Pismo Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 27 maja 2008 r., sygn.
DSO-WSC-6000-58/08.



238 PIOTR KASPRZYK

nie powyzszych danych oraz majac na uwadze, ze polskie prawo posluguje
si¢ terminem ,,miejsce urodzenia” a nie ,,miejscowos¢”, nalezy wiernie prze-
pisaé tre$¢ zagranicznego aktu urodzenia do polskich ksiag, ale przy tym
poinformowa¢ wnioskodawcoéw o negatywnych konsekwencjach, jakie niedo-
ktadny wpis miejsca urodzenia moze wywota¢ np. w postgpowaniu o wydanie
dowodu osobistego czy paszportu. W takim przypadku MSWiA uwaza za za-
sadne sprostowanie przez kierownika USC takiego aktu na podstawie za-
$wiadczenia polskiej placowki konsularnej w Wielkiej Brytanii, stwierdza-
jacego, ze urodzenie dziecka miato miejsce w konkretnej miejscowosci.
Pewnym utatwieniem przy dokonywaniu transkrypcji aktu stanu cywilnego
jest postuzenie si¢ wielojezycznym odpisem aktu stanu cywilnego wydawa-
nego na podstawie konwencji MKSC nr 16°® dotyczacej wydawania wicloje-
zycznych odpisow skréconych aktéow stanu cywilnego. Od osoby majacej taki
odpis — urodzenia, matzenstwa lub zgonu — nie jest wymagane na terytorium
panstw-stron Konwencji ttumaczenie takich dokumentéw. Niestety odpisy te
zawieraja mala ilo$¢ danych, a poza tym nie wszystkie uwzgledniaja jezyk
polski w wydawanych odpisach przez inne Panstwa. Nie oznacza to jednak,
ze tak wydane odpisy nie moga korzysta¢ na terytorium RP z wszelkich

ulatwien, jakie sa zwiazane z drukami wielojezycznymi®’.

SAMODZIELNOSC
TRANSKRYBOWANEGO AKTU STANU CYWILNEGO

Wskutek umiejscowienia aktu zagranicznego w polskiej ksigdze stanu cy-
wilnego zostaje sporzadzony polski akt stanu cywilnego, obejmujacy zda-
rzenie, ktore zostalo juz stwierdzone zagranicznym aktem. Powstaly w ten
sposob polski akt stanu cywilnego jest aktem calkowicie niezaleznym od

58 Konwencja MKSC nr 16, dotyczaca wydawania wielojezycznych odpisow skroconych
aktu stanu cywilnego, sporzadzona w Wiedniu dnia 8 wrzesnia 1976 r. (Dz. U. 2004, nr 166,
poz. 1735), na terytorium RP weszta w zycie dnia 1 listopada 2003 r. Stosujac Konwencje
nr 16 nalezy zwraca¢ szczegdlna uwage na uprzednie ustalenie, ktore panstwa sa ich stronami,
gdyz wielojezyczne odpisy skroconych aktow stanu cywilnego maja ograniczony zasieg obiegu
i nie maja charakteru dokumentu urzegdowego w innych panstwach nie bedacych strona kon-
wencji MKSC nr 16, zas obowiazek informacji jest ograniczony do panstw, ktore ratyfikowaty
konwencje MKSC nr 3 i Konwencj¢ Wiedenska — por. Pismo Departamentu Spraw Obywatel-
skich MSWiA z dnia 29 grudnia 2006 r., sygn. DSO-ZSC-6001-24-25/06/KA.

59 Pismo Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 11 czerwca 2007 1., sygn.
DSO-ZSC-6001-16/07.
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swego zrodlowego, zagranicznego aktu, a jego byt prawny jest samodzielny
i oderwany od dalszych losow zagranicznego aktu stanu cywilnego — aktu
zrodtowego — na podstawie ktérego zostat sporzadzony akt krajowy. Podlega
on sprostowaniu, uzupetnieniu, uniewaznieniu w trybie i na zasadach wtas-
ciwych dla wszystkich aktow stanu cywilnego, okreslonych w IV rozdziale
p.a.s.c. O samodzielno$ci aktu sporzadzonego w wyniku transkrypcji wypo-
wiedziat si¢ Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 5 listopada 1980 roku®’.
W uzasadnieniu wyroku stwierdzil m.in., ze ,,przez wpisanie aktu zagra-
nicznego do ksiag urzedu stanu cywilnego — do aktu w ksiggach wpisanego
maja zastosowanie przepisy prawa o aktach stanu cywilnego, dotyczace jego
mocy dowodowej, uniewaznienia i prostowania na réwni z aktami bezposred-
nio w ksiggach — w trybie zwyktym — sporzadzonymi. [...] Akt ten bowiem,
tak wpisany, jest odtad samodzielnym aktem stanu cywilnego, oderwanym od
aktu, na ktérym zostal oparty”. Poglad ten byt wyrazony pod rzadami po-
przednio obowiazujacego dekretu z dnia 8 czerwca 1955 roku, ale zachowuje
petna aktualno$¢ takze w obecnym stanie prawnym ustawy p.a.s.c.).
Powaznym mankamentem jest jednak to, ze umiejscowiony akt, po wpisa-
niu go do polskich ksiag stanu cywilnego, jest ,,martwy”, tzn. ze urzedy stanu
cywilnego miejsca sporzadzenia aktu pierwotnego i transkrybowanego wza-
jemnie nie przekazuja danych aktualizujacych. Tymczasem — zgodnie z Kon-
wencja MKSC nr 3 sporzadzona w Stambule dnia 4 wrzesnia 1958 .o —
kazdy urzednik stanu cywilnego wykonujacy swoje funkcje na terytorium
Umawiajacych si¢ Panstw, jesli sporzadza lub dokonuje transkrypcji aktu
matzenstwa lub zgonu, powinien powiadomi¢ o tym urzednika stanu cywil-
nego miejsca urodzenia kazdego z matzonkéw lub zmartego, jesli miejsce to
znajduje si¢ na terytorium innego z Umawiajacych si¢ Panstw. Powiadomienie
sporzadza si¢ zgodnie ze wzorami, stanowiacymi zatacznik do niniejszej
konwencji, oraz przesyla sig¢, droga pocztowa, bezposrednio do urzednika
stanu cywilnego, dla ktérego jest przeznaczone, w ciagu o$Smiu dni od dnia
sporzadzenia aktu lub jego transkrypcji. Dodatkowy obowiazek informowania
wynika z Konwencji Wiedenskiej z dnia 24 kwietnia 1963 r.%%, ktéra w art.
37 stanowi, ze jezeli wlasciwe wladze panstwa przyjmujacego maja odpo-

60 Zob. uchwata SN z dnia 5 listopada 1980 r., sygn. III CZP 56/80 (OSNCP 1981, nr 5,
poz. 72).

81 Konwencja MKSC nr 3, dotyczaca miedzynarodowej wymiany informacji z zakresu stanu
cywilnego, sporzadzona w Stambule dnia 3 wrzes$nia 1958 r. (Dz. U. 2003, nr 172, poz. 1667).

62 Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych.
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wiednie informacje, sa obowiazane, w razie zgonu obywatela panstwa wysy-
tajacego, niezwtocznie zawiadomi¢ o tym urzad konsularny, w ktérego okrggu
nastapit zgon.

POSTEPOWANIE W ZAKRESIE UMIEJSCOWIENIA
ZAGRANICZNEGO AKTU STANU CYWILNEGO

Procedura umiejscowienia zagranicznego aktu stanu cywilnego sktada sig
z kilku etapow 1 w zalezno$ci od kraju pochodzenia tego aktu moze sig¢
nieznacznie rozni¢. Pierwszym etapem jest uzyskanie zagranicznego odpisu
aktu stanu cywilnego®, kolejnym — legalizacja odpisu aktu przez konsula
polskiego za granica albo niekiedy uzyskanie apostille®. Co do niektérych
panstw, MSWiA zaleca zadanie legalizacji®, z uwagi na wykorzystywanie
przez obywateli, np. panstw azjatyckich, zwlaszcza obywateli Pakistanu,
instytucji zawierania zwigzkdw matzenskich z obywatelami polskimi do otrzy-
mania przez cudzoziemcdéw wizy, ktora uprawnia do podrdézowania na obsza-
rze strefy Schengen. Czgstokro¢ sa to matzenstwa zawierane przez Internet
lub w trakcie pobytu obywateli polskich za granica, z osobami wcze$niej
nieznanymi. W tej sytuacji MSWiA zaleca, aby kazdorazowo zadac legalizacji
dokumentu przez Ambasad¢e RP w Islamabadzie.

63 Jakie dokumenty wraz z odpisem zagranicznego aktu stanu cywilnego nalezy przedkta-
da¢ do transkrypcji, gdy kraj, w ktorym zostat sporzadzony akt stanu cywilnego, jest strong
konwencji haskiej z dnia 5 pazdziernika 1961 roku, podaje Departament Spraw Obywatelskich
MSWiA w piSmie z 24 listopada 2006 r., sygn. DSO-ZSC-6001-16/06.

% Okreslenie ,,apostil” (z franc. ,apostille™). Jest to poswiadczenie dokumentu sporzadzo-
nego w jednym panstwie (np. odpisu aktu stanu cywilnego) umozliwiajace legalne uzycie go
w innym panstwie. Niektore panstwa w drodze umdéw migdzynarodowych zniosty wymog lega-
lizacji lub dodatkowych poswiadczen w stosunku do niektorych typow dokumentdw, np. mig-
dzynarodowe odpisy akt stanu cywilnego sa wazne we wszystkich krajach, ktore ratyfikowaty
konwencje MKSC nr 17 w sprawie zwolnienia od legalizacji niektorych aktow i dokumentow,
sporzadzona w Atenach dnia 15 wrzesnia 1977 r. (Dz. U. 2003, nr 148, poz. 1446). W sto-
sunku do Rzeczypospolitej Polskiej powyzsza konwencja, zgodnie z jej artykutem 8, weszta
w zycie 1 czerwca 2003 r. Zob. O$wiadczenie z dnia 9 maja 2003 r. w sprawie mocy obowia-
zujacej konwencji nr 17 w sprawie zwolnienia od legalizacji niektérych aktow i dokumentow,
sporzadzonej w Atenach dnia 15 wrzesnia 1977 r. (Dz. U. 2003, nr 148, poz. 1447). Zasady
uzywania ,apostilli” reguluje konwencja haska z 5 pazdziernika 1961 r., znoszaca wymog
legalizacji zagranicznych dokumentow urzedowych przez placowki dyplomatyczne lub urzedy
konsularne, ratyfikowana miedzy innymi przez Polske.

5 Pismo Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 4 sierpnia 2008 r., sygn.
DSO-ZSC-6000-82/08.
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Istotna sprawa w postgpowaniu o wpisanie aktu zagranicznego jest prze-
tlumaczenie przez ttumacza przysigglego na jezyk polski aktu pierwotnego,
a nastepnie ztozenie odpowiedniego wniosku do wtasciwego USC wraz z do-
wodem uiszczenia oplaty skarbowej®®. Kolejnym etapem postgpowania jest
sporzadzenie przez witasciwy polski urzad stanu cywilnego polskiego aktu
stanu cywilnego na podstawie zagranicznego aktu stanu cywilnego®’ oraz
wydanie trzech egzemplarzy skréoconych odpisow polskiego aktu stanu
cywilnego.

Transkrypcji aktow stanu cywilnego dokonuje si¢ poprzez wydanie decyzji
administracyjnej w toku postgpowania administracyjnego przeprowadzonego
przed organami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych

% W pismic MSWiA z 18 maja 2006 r., sygn. DSO-ZSC-6001-8a-760/06, wskazano na
dokumenty potrzebne do transkrypcji oraz wyjasniono, ze zadanie dodatkowych, a nie
wymaganych przez prawo dokumentow jest bezzasadne. Do transkrypcji zagranicznego aktu
malzefstwa, ze wzmiankg np. o $mierci jednego z malzonkdw, musi by¢ dotaczone orzeczenie
polskiego sadu o uznaniu orzeczenia organu panstwa obcego o uznaniu za zmartego lub
stwierdzenia zgonu.

87 W pigémie Departamentu Rejestrow Pafnstwowych MSWiA z dnia 27 stycznia 2006 .,
sygn. DRP-ZEL-610-1-161/06, przekazano informacje, ze w przypadku wpisania zagranicznego
aktu urodzenia do polskich ksiag nie stosuje si¢ zasady automatycznego przesytania odpisu
aktu do ewidencji ludnosci organu gminy witasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego
matki lub z tego z rodzicdw, u ktorego dziecko przebywa, celem zameldowania dziecka na
pobyt staty. Zasady meldunkowe o0s6b urodzonych za granica zawarte sa rOwniez w pismie
MSWiA z 19 wrzes$nia 2008 r., sygn. DSO/ZOA-0770-35/08, w ktérym przypomniano, ze
art. 14, ust. 2 p.a.s.c. nie dotyczy dzieci urodzonych poza terytorium RP, ktorych akty
urodzenia zostaly umiejscowione w polskich ksiggach stanu cywilnego. Temat nieprawidlo-
wego, niezgodnego z prawem zameldowania dzieci urodzonych za granica zawarty jest takze
w pisSmie Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z 22 grudnia 2008 r., sygn. DSO/ZOA-
0770-41(2)/08. Ponadto w pismie tym stwierdzono, ze w licznych przypadkach odpisy aktow
stanu cywilnego przekazywane przez kierownikow USC do aktualizacji zbioréw meldunkowych
i do nadania numeru PESEL nie zawieraja danych wymaganych przez p.a.s.c. Dotyczy to
przede wszystkim zagranicznych aktow malzenstw, umiejscowionych w polskich ksiggach,
w ktorych brak jest danych rodzicow, oraz aktow urodzen, w ktorych brak jest danych ojca.
Zwrocono takze uwage na to, ze po dokonaniu transkrypcji aktu stanu cywilnego kierownik
USC, zgodnie z art. 22 p.a.s.c., obowiazany jest dokona¢ stosownych czynnosci, w celu
stworzenia aktu stanu cywilnego o petnej mocy dowodowej. Zagadnienie to poruszone zostato
takze w innym pismie Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 27 kwietnia 2007 r.,
sygn. DSO-ZSC-6000-34/07, w ktorym stwierdzono, ze nalezy kazdorazowo wszczynac z urze-
du postgpowanie o sprostowanie lub uzupetnienie aktu w sytuacji, gdy strona nie doprecy-
zowala takiego zadania w swoim wniosku o transkrypcje, a taka konieczno$¢ zachodzi.
O wszczeciu postgpowania z urzedu, zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a., nalezy zawiadomi¢ wszystkie
strony postgpowania.
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organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji admini-
stracyjnych®.

Moim zdaniem w zakresie transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywil-
nego bledna jest praktyka wydania decyzji administracyjnej w tych sprawach,
z uwagi na brak podstawy prawnej jej wydania. Jedynie w zalaczniku do
ustawy o optacie skarbowej znajdujemy sformutowanie odnoszace si¢ do
przedmiotu optaty: ,,Decyzja o wpisaniu do polskich ksiag stanu cywilnego
tresci aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica”®. Poza tym w lite-
raturze przedmiotu, a takze w opiniach przesytanych przez MSWiA, prezen-
towany jest poglad o konieczno$ci dokonania transkrypcji w formie de-
cyzji’®.

Kierownik USC sporzadza decyzj¢ o transkrypcji zagranicznego aktu stanu
cywilnego w trzech egzemplarzach. Oryginal otrzymuje strona, a jedna kopig
wlacza sig — wraz z wnioskiem i zatlaczonymi dokumentami — do akt zbioro-
wych pod numer, jaki ma akt stanu cywilnego. Druga kopie wkiada sie —
zgodnie z zalacznikiem nr 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 r.”! — do teczki spraw ,,Wpisywanie tresci zagranicznych
aktow stanu cywilnego do polskich ksiag stanu cywilnego”. Odpis aktu wpi-
sany do ksiag miejscowych nalezy zawsze ztozy¢ do akt zbiorowych. Doktad-

%8 Zob. art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tj. Dz. U. 2000, nr 98, poz. 1071 ze zm.). W sprawie wydawania decyzji administra-
cyjnych z zakresu rejestracji stanu cywilnego wypowiadaly si¢ niejednokrotnie sady admini-
stracyjne. W jednym z wyrokoéw Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze:
,Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. [...] nie okre$la formy, w jakiej organ administracji
panstwowej wyraza odmowe dokonania wpisu w akcie stanu cywilnego, jezeli zostanie stwier-
dzone, ze o$§wiadczenie zlozone do wpisu nie jest zgodne ze stanem faktycznym lub gdy tre§c
zadania co do tresci wpisu wykracza poza zakres danych, jakie dekret ten przewiduje dla tego
rodzaju aktéw. Nalezy zatem przyjac, ze — bez wzgledu na przyczyng — odmowa powinna by¢
wyrazona w formie decyzji administracyjnej” — zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 lute-
go 1983 r., sygn. IT SA 2083/82 (ONSA 1983, nr 1, poz. 14). Bez wzgledu na przyczyng, dla
ktorej kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia dokonania w aktach stanu cywilnego zada-
nego wpisu, powinien uczyni¢ to — zdaniem sadu — w formie decyzji administracyjne;j. Jest to
bowiem negatywne rozstrzygnigcie w sprawie administracyjnej, o ktdrej zalatwienie zwrocita
si¢ strona majaca w tym interes prawny. Taka forma zalatwienia, umozliwiajaca instancyjna
oraz pozainstancyjng kontrolg zgodnosci rozstrzygnigcia z prawem, w najlepszy sposob chroni
zarowno interes spoteczny, jak i interes indywidualny strony.

89 Zob. czg$é I, poz. 3 zalacznika do ustawy o oplacie skarbowej.

"Albiniak,Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego, s. 28.

I Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkow miedzygminnych (Dz. U. nr 112, poz. 1319 ze
zm.).
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ne wyjasnienia dotyczace postgpowania przy przechowywaniu dokumentoéw
stanowiacych podstawe¢ wydania decyzji, m.in. transkrypcji, zawarte sa
w pismie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 czerwca
2008 r.”? Wskazano w nim konieczno$¢ umieszczania akt sprawy w aktach
zbiorowych, majacych kategorie archiwalna ,,A”, ktéra daje gwarancj¢ ich
wieczystego przechowywania i tym samym umozliwia potwierdzenie popraw-
nosci zapisu w ksigdze réwniez po uptywie czasu wyznaczonego kategoria
archiwalna poszczegdlnych decyzji (w sprawie sprostowania lub uzupetniania
aktow stanu cywilnego, o wpisaniu zagranicznych aktow stanu cywilnego
itp.). Ma to szczegolne znaczenie przy postgpowaniu i wydawaniu decyzji np.
w sprawach sprostowania i uzupetniania aktéw stanu cywilnego, majacych
kategorig¢ archiwalna B-5. Mimo ze dokumenty sa gromadzone w teczce doty-
czacej spraw z zakresu wpisywania zagranicznych aktow stanu cywilnego do
polskich ksiag stanu cywilnego, majacej kategorig¢ archiwalna A, bardziej
logiczne jest przechowywanie tych dokumentow w aktach zbiorowych niz
w oddzielnej teczce.

Najwazniejszy wniosek de lege ferenda, jaki nasuwa si¢ w tym miejscu,
to zmiana postgpowania kierownikéw USC, tak aby umiejscowienie aktu za-
granicznego odbywato si¢ bez wydania decyzji administracyjnej. Samo wyda-
nie aktu transkrybowanego konczy postgpowanic w tej sprawie.

W niniejszym artykule zostal zarysowany problem sporzadzania aktow
stanu cywilnego na podstawie dokumentéw zagranicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii transkrypcji aktu stanu cywilnego i jej roli na
gruncie prawa polskiego. Z pewno$cia w dalszym ciagu pozostana watpli-
wosci w zakresie koniecznosci wpisywania do polskich ksiag stanu cywilnego
aktow zagranicznych. Nadal aktualne pozostaja pytania: czy nie wystarczy
w obrocie prawnym pierwszy — zrodtowy akt stanu cywilnego? czy jest ko-
nieczne tworzenie drugiego aktu stanu cywilnego — rejestrujacego to samo
zdarzenie? Wydaje sig¢, ze w ramach Unii Europejskiej mozliwe jest podjecie
wspllnych dziatan, aby instytucj¢ umiejscowienia aktu stanu cywilnego

2 Pismo Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 17 czerwca 2008 1., sygn.
DSO-WSC-6000-62/08.
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wyeliminowaé¢”. W przysztosci, kiedy zostanie wprowadzony w Polsce cen-
tralny rejestr stanu cywilnego w ramach projektu projektu pl.ID — polska ID,
ktorego przedmiotem jest m.in. przebudowa istniejacych (PESEL, OEW
i UDO) oraz stworzenie nowych (CROASC) rejestrow’® i ich integracja
z podobnym system lub systemami funkcjonujacymi lub bedacymi w trakcie
realizacji w krajach europejskich, bedzie mozna zrezygnowaé z transkrypcji.
Poza tym bardzo waznym elementem, wplywajacym na obrot prawny z zagra-
nica w zakresie stanu cywilnego, byto powotanie w 1999 r. uchwata Rady
Ministrow Sekcji Polskiej Migdzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego, ktdre
zaowocowato ratyfikacja przez Polske trzech Konwencji MKSC — nr 3, 16
i 17, ktore w znaczny sposdb ulatwiaja ochrong intereséw polskich obywateli
w zakresie sporzadzania aktéw stanu cywilnego. Ratyfikowanie przez Polske
tych konwencji to dobry kierunek w dostosowywaniu polskiego prawa do mie-
dzynarodowych norm, ktére w znaczny sposob poprawiaja obieg dokumentow.

Odpowiedz na pytanie, w ktorym kierunku zdaza nasz ustawodawca w tym
zakresie, daja prace legislacyjne Rady Ministréw nad projektem nowej
ustawy, ktora zastapilaby dotychczasowe prawo o aktach stanu cywilnego.
W przedstawionych tezach do tego projektu Stowarzyszenie Urzednikow
Stanu Cywilnego RP proponuje utworzenie odrgbnego rozdziatu regulujacego
to zagadnienie. W zakresie odtworzenia i transkrypcji aktu (obecnie art. 35
i 73 p.a.s.c.) wskazuje si¢ na potrzebe uregulowania tych spraw jednym
przepisem oraz dazenia do jak najwigkszego uproszczenia zwigzanej z nimi
procedury.

3 Pewne prace zostaly podjete. Szczegdtowe tezy zostaly ujete w Ziclonej Ksigdze, wyda-
nej przez Komisje Europejska w dniu 14 grudnia 2010 r., w sprawie ograniczenia formalnosci
administracyjnych do obywateli — swobodny przeptyw dokumentéw urzgdowych i1 uznawanie
skutkow powodowanych przez akty stanu cywilnego.

% Na ten temat zob.: P. K a s p r z y k, Prawne aspekty wymiany danych w zwiqzku z in-
formatyzacjq urzedow stanu cywilnego, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 20(2010), nr 1, s. 223-240.
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DRAWING UP BIRTH,
MARRIAGE AND DEATH CERTIFICATES ON THE BASIS
OF FOREIGN DOCUMENTSREMARKS REFERRING
TO ART. 73, SECTION 1 OF THE LAW ON LEGAL STATUS ACTS (P.A.S.C)

Summary

The issue of drawing up birth, marriage and death certificates on the basis of foreign docu-
ments has not been the subject of a heated discussion in the legal literature, although it is a
significant element of registering the legal status of a person that raises serious doubts among
both law theoreticians and employees of birth, marriages and deaths register offices.

Basically, the primary registration happens in the country on whose territory the event that
results in drawing up a certificate took place; and in Poland a new act is drawn up for the
same event by way of the so-called transcription. Certainly various circumstances, among them
attempts to make sure that the information contained in the records is brought up to date,
result in the situation, in which events that took place outside the Republic of Poland are
registered in a limited extent. In this respect the Polish legislation does not stipulate obligatory
registration. Drawing up certificates concerning the legal status of a person on the basis of
foreign documents, especially by way of transcription of documents drawn up abroad, leads
to divergences in the decisions made by heads of record offices.

Drawing up a Polish birth, marriage of death certificate on the basis of foreign documents
is stipulated in Art. 35, 70 and 73 of the Law on Legal Status Acts of 29 September 1986.
Only in the regulation in Art. 70 of the p.a.s.c. do we deal with primary registration, whereas
the regulation in Art. 35 and 73 of the p.a.s.c. is an example of secondary registration.

To be sure, questions will remain about the necessity of entering foreign documents in
Polish records. The question whether the first, original legal status certificate is not sufficient
in the conduct of legal transactions, remains in force. Is it necessary to draw up another
certificate registering the same event? It seems that within the European Union it is possible
to take common action in order to eliminate the institution of the registering of a record office
certificate.

Translated by Tadeusz Karfowicz

Slowa kluczowe: akta stanu cywilnego, rejestracja stanu cywilnego, umiejscowienie aktu
zagranicznego, transkrypcja.

Key words: birth, marriage and death certificates, registration of legal status, registration of
a foreign act, transcription.



