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Europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej' jest to nowa forma
wspolpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz ich jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspot-
pracy terytorialnej> wprowadzono nowa unijng instytucje prawna. Jej celem
jest pokonanie przeszkod utrudniajacych wspoélprace terytorialna, ktéra polega
na tworzeniu na terytorium UE ugrupowan wyposazonych w osobowo$¢ praw-
na i zajmujacych sig kooperacja w réznych przestrzeniach zycia publicznego.

Postgpujace procesy wspolpracy miedzynarodowej na réznych plaszczyz-
nach uzasadniaja przyznanie, rowniez jednostkom samorzadu terytorialnego,
wraz z katalogiem zadan wtasnych, prawa do przystgpowania do migdzynaro-
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dowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze
spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Konstytucja RP? uznaje, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja pra-
wo zrzeszania si¢. Ponadto jednostkom tym przyznano prawo do przystgpowa-
nia do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych
oraz wspoélpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw?.

Ustrojodawca nawiazuje wyraznie do obowiazkéw wiadz Rzeczypospolitej
Polskiej, wynikajacych ze zobowiazan migdzynarodowych przyjetych w tym
zakresie. Szczegolne znaczenie ma w tym przypadku dorobek prawny Rady
Europy, ktéry przewiduje rézne mozliwosci i ramy ponadgranicznej wspot-
pracy wtadz regionalnych i lokalnych.

Sporzadzona w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r. Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego®, w art. 10 okresla, ze wykonujac swoje upraw-
nienia, spolecznosci lokalne maja prawo wspotpracowac¢ z innymi spotecznos-
ciami lokalnymi oraz zrzesza¢ si¢ z nimi — w granicach okreslonych prawem
— w celu realizacji zadan, ktore stanowia przedmiot ich wspdlnego zain-
teresowania. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego zastrzega réwniez, ze
prawo spotecznosci lokalnych do przystapienia do stowarzyszenia w celu
ochrony i rozwijania wspdlnych intereséw oraz prawo do przystapienia do
migedzynarodowego stowarzyszenia spoleczno$ci lokalnych bedzie uznane
w kazdym panstwie. Karta pozostawia panstwu-stronie duza swobode w regu-
lacji zakresu i zasad tego prawa.

Tak samo czyni Konstytucja RP, przekazujac regulacje tej materii usta-
wodawcy i nie udzielajac mu nawet minimalnych wskazoéwek, poza zawartym
w art. 3 nakazem przestrzegania zasady panstwa jednolitego. W literaturze
przedmiotu podkresla sig, ze w rezultacie ustawodawcy pozostawiono zbyt
duzy zakres swobody®.

3 Art. 172 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
nr 78, poz. 483 ze zm.); dalej cyt. Konstytucja RP.

4 Art. 172 ust. 2 Konstytucji RP.

> Dz. U. nr 124, poz. 607 ze sprost. — Dz. U. 2006 r. nr 154, poz. 1107. W 1994 roku
Karta weszla do polskiego systemu prawnego pod nazwa Europejska Karta Samorzadu Teryto-
rialnego i tak jest w wielu publikacjach naukowych nazywana. W 2006 roku MSZ sprostowata
nazwe na obecnie obowiazujaca — Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (Obwieszczenie Mi-
nistra Spraw Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 r. o sprostowaniu bledu, Dz. U. z 2006 r.,
nr 154, poz. 1107).

©J. Kotowski, Redalizacia konstytucyjnego uprawnienia JST do zrzeszamia sie
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Podobne rozwiazania przewiduje Europejska Karta Samorzadu Regional-
nego’, przyjeta przez IV sesje Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy, ktora odbyta si¢ w dniach 3-5 czerwca 1997 r. w Strasburgu.
Zgodnie z art. 8 niniejszej karty, w dziedzinach objetych ich kompetencjami,
regiony powinny by¢ upowaznione do podejmowania wspdipracy miedzyre-
gionalnej lub transgranicznej, zgodnie z procedurami natozonymi przez prawo
wewnetrzne. Dla uzupelnienia wywodu doda¢ nalezy, ze Rzeczpospolita
Polska nie jest strona EKSR.

Z kolei sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. Europejska Kon-
wencja Ramowa o Wspodlpracy Transgranicznej migdzy Wspolnotami i Wta-
dzami Terytorialnymi zostala ratyfikowana przez Polske®. Artykut 1 ni-
niejszej konwencji zastrzega, ze: ,,Kazda z Umawiajacych si¢ Stron zobo-
wiazuje si¢ utatwiac i wspiera¢ wspolprace transgraniczna wspdlnot i wiadz
terytorialnych podlegajacych jej witasciwosdci ze wspolnotami i whadzami
terytorialnymi podlegajacymi witasciwosci innej Umawiajacej si¢ Strony.
Bedzie ona czynila starania na rzecz zawarcia porozumien i przyjecia
uzgodnien niezbgdnych w tym celu, z poszanowaniem odrgbnych postanowien
konstytucyjnych kazdej ze Stron”. Za wspodtprace transgraniczng Europejska
Konwencja Ramowa o Wspolpracy Transgranicznej uznaje kazde wspolnie
podjete dzialanie majace na celu umocnienic i dalszy rozwoj sasiedzkich
kontaktéw miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwéch lub wigksze;j
liczby stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecz-
nych do realizacji takich zamierzen.

Rozporzadzenie 1082/2006 nie ma na celu ani obej$cia tych ram, ani usta-
nowienia zbioru szczegdlnych wspdlnych zasad, ktérym podlegatyby jedna-
kowo wszystkie tego typu porozumienia w calej Unii Europejskie;j.

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej stanowi rozwiazanie
pod tym wzgledem, iz umozliwia wspotprace samorzadéw roéznych panstw
czlonkowskich bez konieczno$ci podpisywania uprzednio miedzynarodowych
umoéw, ratyfikowanych nastepnie w krajowych procedurach. Panstwa czlon-
kowskie (jego upowaznione wladze) musza jednak wyrazi¢ zgode na uczest-
nictwo potencjalnych cztonkow w dziataniach na ich terytorium.

w swietle art. 172 Konstytucji RP i umow miedzynarodowych, [w:] Miejsce i rola RIO i SKO
w systemie samorzqdu terytorialnego, red. J. P. Tarno, Zielona Gora 2005, s. 253-256.

" Dalej: EKSR; http://www.ena.lu/draft_european_charter regional self government
june 1997-02-12416 (1 wrzesnia 2010).
8 Dz U. z 1993 r. nr 61, poz. 287.
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Ustawa o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej z dnia
7 listopada 2008 r.° zostala przyjeta zgodnie z postanowieniem art. 16 roz-
porzadzenia 1082/2006. Niniejsza ustawa stanowi regulacj¢ majaca zapewnié
skuteczne stosowanie przepiséw rozporzadzenia 1082/2006'° i ma charakter
wykonawczy w stosunku do wskazanego aktu unijnego.

W polskim porzadku prawnym obowiazuje co prawda ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu tery-
torialnego do miedzynarodowych zrzeszen spolecznos$ci lokalnych i regio-
nalnych'!, jednak reguluje jedynie ogdlne zasady, na jakich jednostki
samorzadu terytorialnego, nie za$ panstwa czy inne podmioty publiczne, moga
tworzy¢ lub przystepowac do zwiazkdw o charakterze migdzynarodowym.

W sprawach nieuregulowanych w rozporzadzeniu 1082/2006 lub w polskie;j
ustawie, do EUWT stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
prawo o stowarzyszeniach'?.

II. CELE UTWORZENIA
EUROPEJSKIEGO UGRUPOWANIA WSPOLPRACY TERYTORIALNE]

Podstawa prawna dla wydania rozporzadzenia 1082/2006 byt art. 159
akapit 3 TWE'"?, ktory nawiazuje do zadan Unii Europejskiej w zakresie
wspierania harmonijnego rozwoju poprzez rozwijanie i prowadzenie dziatan
stuzacych wzmocnieniu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j.
Zgodnie z art. 175 akapit 3 TFUE: ,Jesli dziatania szczegdlne okaza sig
niezbedne poza funduszami i bez uszczerbku dla srodkow przyjetych w ra-
mach innych polityk Unii, dzialania takie moga by¢ przyjmowane przez

® Dz. U. nr 218, poz. 1390 — dalej cyt. ustawa o EUWT.

10 Wigcej na temat procesu legislacyjnego wskazanej ustawy zob.: A. Bus s man n,
Europejskie ugrupowanie wspoipracy terytorialnej (EUWT): wdrazanie rozporzqdzenia (WE)
nr 1082/2006 do polskiego porzqdku prawnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 5, s. 9-10.

"Dz, U. 2000 r. nr 91, poz. 1009 ze zm.

12.Tj. Dz. U. 2001 r. nr 79, poz. 855 ze zm.

13 Ktéremu odpowiada obecnie art. 175 akapit 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, w brzmieniu nadanym Traktatem z Lizbony. Traktat lizbonski zostal podpisany
13 grudnia 2007 r. i wszedt w Zzycie po zakonczeniu procesdéw ratyfikacji we wszystkich
panstwach cztonkowskich w dniu 1 grudnia 2009 r., zostat ogloszony w Dz. Urz. UE z 2007 r.,
C-306/1. W polskim dzienniku promulgacyjnym tekst Traktatu lizbonskiego ukazat si¢ 2 grud-
nia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r., nr 203, poz. 1569).
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Parlament Europejski i Rade, stanowiace zgodnie ze zwykla procedura pra-
wodawcza i1 po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Ko-
mitetem Regionow”. Zwracajac uwage na roznorodno$¢ rozwiazan prawnych
panstw cztonkowskich, na mnogo$¢ mozliwych umoéw migdzynarodowych za-
wieranych przez nie w badanym zakresie, uzna¢ nalezy, ze zasadne i w petni
korespondujace z zasada pomocniczosci jest przyjecie rozwigzania na pta-
szczyznie Unii Europejskie;j.

Dotychczas funkcjonujace na terytorium Unii Europejskiej instrumenty, jak
np. europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych!'®, okazaly si¢ mato
przydatne w ksztattowaniu i realizacji strukturalnej wspotpracy ponadgra-
nicznej'®, nie do konca w tym aspekcie sprawdzita sie takze instytucja euro-
regionéw powstajacych pod egida Rady Europy!'®.

Rozporzadzenie 1082/2006 przyjeto w celu zmniejszenia istotnych trud-
nosci napotykanych przez panstwa cztonkowskie, a w szczegdlnosci przez
wladze regionalne 1 lokalne, podczas realizacji dzialan zwiazanych ze
wspolpraca terytorialna, a takze w trakcie zarzadzania tymi dzialaniami,
w ramach réznych praw i procedur krajowych.

Celem EUWT jest przede wszystkim ulatwianie i upowszechnianie wspol-
pracy transgranicznej, transnarodowej lub migdzyregionalnej migdzy jej
cztonkami wytacznie w celu wzmocnienia spdjnosci ekonomicznej i spotecz-
nej. Zadania EUWT okreslone sa w konwencji uzgodnionej przez przysztych
cztonkéw 1 sg ograniczone przede wszystkim do realizacji programow lub
projektow wspoélpracy terytorialnej wspotfinansowanych przez Unie Euro-
pejska za pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego lub Funduszu Spoéjnoscit’.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustana-
wiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-

4 Rozporzadzenie 2137/85/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego zgru-
powania interesow gospodarczych (EZIG) (Dz. Urz. WE L 199 z 31.07.1985); w polskim
systemie prawa wprowadzone na mocy ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupo-
waniu interesow gospodarczych i spotce europejskiej (Dz. U. nr 62, poz. 551 ze zm.).

5U. G raut e, Strukturfondsverwaltung mithilfe Europdischer Verbiinde (EVGZ), [w:]
Europdiische Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), red. G. Janssen, Miinster 2006,
s. 103-116; por. takze 4 motyw rozporzadzenia 1082/2006.

' Ch.Preuach er, Euroregionen — haben sie sich bewihrt? — Funktionen, Aufgaben
und Perspektiven, [w:] Europdische Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit, s. 79-84; por.
takze 5 motyw rozporzadzenia 1082/2006.

17 Zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006.
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nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci'®

zwigksza $rodki na rzecz wsparcia europejskiej wspolpracy terytorialne;.

Zadania EUWT nie moga natomiast dotyczy¢ wykonywania uprawnien
przyznanych na mocy prawa publicznego lub obowiazkéw, ktérych celem jest
ochrona ogélnych interesow panstwa lub ochrona ogdlnych intereséw innych
organdw publicznych, takich jak uprawnienia policyjne i regulacyjne, wymiar
sprawiedliwo$ci i polityka zagraniczna'®. W zakresie wykonywania wtadz-
twa publicznego jedynymi dysponentami pozostaja panstwa, wtadze regional-
ne lub lokalne.

Komitet Regionéw powotat w pazdzierniku 2007 r. grupe ekspertow po-
chodzacych z samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz instytutéw badaw-
czych z blisko 23 réznych krajéow?’. Ma ona na celu: monitorowanie i wdra-
zanie postanowien rozporzadzenia 1082/2006 na szczeblu panstw cztonkow-
skich; utatwienie wymiany doswiadczen zwiazanych z tworzeniem EUWT na
szczeblu terytorialnym oraz wiedzy dotyczacej najlepszych rozwiazan w tej
dziedzinie; zdefiniowanie mozliwych zastosowan EUWT jako narzedzia roz-
woju terytorialnego oraz udoskonalenie komunikacji dotyczacej mozliwosci
1 problemdéw zwiazanych z EUWT na szczeblu terytorialnym.

III. CZLONKOWIE I STRUKTURA
EUROPEJSKIEGO UGRUPOWANIA WSPOLPRACY TERYTORIALNE]

Europejskie Ugrupowanie Wspoétpracy Terytorialnej moga utworzy¢ czton-
kowie, nalezacy do jednej lub kilku z nastgpujacych kategorii: a) panstwa
czlonkowskie, b) wtadze regionalne, c) wtadze lokalne, d) podmioty prawa
publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koor-
dynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ushugi®'. Cztonkami moga byé takze stowarzyszenia sktadajace
si¢ z podmiotéw nalezacych do jednej lub kilku z tych kategorii. Czlonkowie
EUWT musza pochodzi¢ przynajmniej z dwoch panstw czlonkowskich Unii

' Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, s. 25 n.
19 Por. art. 7 ust. 4 rozporzadzenia 1082/2006.

20 Reprezentantami Polski sa: marszalek wojewodztwa dolnoslaskiego oraz wojewoda
warminsko-mazurski.

2L Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 1082/2006.
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Europejskiej??, stad zasadny jest wniosek, ze omawiana forma wspotpracy
wykluczona jest w przypadku wewnatrzpanstwowej kooperacji podmiotdw
prawa publicznego.

Mozliwo$¢ uczestnictwa panstw w EUWT nie od poczatku byta przewi-
dziana w projekcie Komisji poddanym pod obrady Parlamentu i Rady. Propo-
zycje taka przedstawit Parlament Europejski jako odpowiedz na ogromne
zroznicowanie wykonywania kompetencji w panstwach silnie scentralizowa-
nych (jak np. Francja czy Luksemburg) i panstwach federacyjnych (jak np.
Niemcy).

Podkresli¢ nalezy, ze rozporzadzenie 1082/2006, dajac mozliwos$¢ przy-
stapienia do EUWT panstwom, zrewolucjonizowato podejscie do wspotpracy
terytorialnej*’, poniewaz do tej pory w jej ramach dziataty ex definitione
wtadze lokalne lub regionalne. Udziat panstw w EUWT otwiera potencjalnie
nowa przestrzen wspoOitpracy terytorialnej, pozwala bowiem na realizacje
koncepcji ,,wielopoziomowego sprawowania rzadow” w Unii Europejskie;.

Wielopoziomowe sprawowanie rzadow rozumie¢ nalezy jako ,,skoordyno-
wane dziatanie Unii, panstw cztonkowskich oraz wtadz regionalnych i lokal-
nych, oparte na partnerstwie i sluzace tworzeniu i realizowaniu polityki Unii
Europejskiej. Wiaze si¢ ono ze wspolna odpowiedzialnoscia poszczegdlnych
szczebli wtadzy i opiera si¢ na wszystkich zrodtach legitymacji demokratycz-
nej oraz na reprezentatywnym charakterze poszczegdlnych zaangazowanych
podmiotow”?*. Jak wskazuje Biala Ksigga Komitetu Regionéw w sprawie
wielopoziomowego sprawowania rzadéw, obecnie w Unii Europejskiej blisko
95 tys. jednostek samorzadu terytorialnego dysponuje duzymi uprawnieniami
w kluczowych sektorach, takich jak edukacja, ochrona $rodowiska, rozwoj
gospodarczy, planowanie przestrzenne, transport, uslugi publiczne oraz
polityka spoteczna, i przyczynia si¢ do rozwoju demokracji i postaw obywa-
telskich w UE?’.

22 Zob. Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 1082/2006.

23 Zob. M.-A. R i o u, Le Groupement Européen de Coopération Territoriale (GECT): outil
de gestion ou structure de gouvernance? Quel avenir pour la politique de coopération
territoriale de I’Union Européenne?, Lille 2010, s. 19.

24 Biala Ksigga Komitetu Regionéw w sprawie wiclopoziomowego sprawowania rzadow,
CdR 8972009 fin. (Dz. Urz. UE C 211 z dnia 4 wrze$nia 2009, s. 1 n.).

25 Tamze, s. 3.
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Podmioty prawa publicznego, ktore moga byé¢ cztonkami EUWT?S, sa to
podmioty, ktore ustanowione zostaly w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb w interesie ogolnym, ktoére nie maja charakteru przemystowego ani
handlowego, maja osobowo$¢ prawna oraz finansowane sa w przewazajacej
cze$ci przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty
prawa publicznego; albo takie, ktérych zarzad podlega nadzorowi ze strony
tych podmiotdw; albo takie, w ktorych ponad potowa cztonkow organu admi-
nistrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala wyznaczona przez
panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa pu-
blicznego.

Pierwszym EUWT byto Lille-Kortrijk-Tournai, utworzone w styczniu 2008
roku w wyniku wspotpracy francusko-belgijskiej, natomiast w czerwcu 2008 po-
wstato EUWT Esztergom-Stirovo, na granicy stowensko-wegierskiej. Cztonkami
inicjatywy ,,Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai” bylo 14 partnerskich
instytucji z francuskiego departamentu Nord 1 z belgijskich regionéw West-
Vlaanderen i Hainaut. Ugrupowanie ,,Eurométropole” powstalo w celu rozwo-
ju wspolnych projektow w dziedzinach takich, jak: rozwoj, transport i ustugi,
aby poprawic¢ jako$¢ zycia prawie dwdoch miliondw mieszkancow w obu pan-
stwach. Aktualnie funkcjonuje pigtnascie EUWT 1 sa to: Amphictyony (Gre-
cja, Cypr, Wtochy i Francja); ArchiMed (Wtochy, Hiszpania i Cypr); Cer-
danya Cross-Border Hospital (Hiszpania i Francja); Duero-Douro (Portugalia
i Hiszpania); Eurodistrict Saar Moselle (Francja i Niemcy); Eurodistrict
Strasbourg — Ortenau (Francja i Niemcy); Euroregion Pyrénées-Méditerannée
(Hiszpania i Francja); Galicia-Norte Portugal (Portugalia i Hiszpania); GECT-
-INTERREG — Programme Grande Région (Francja, Niemcy, Belgia i Luxem-
burg); Ister-Granum (Wegry i Stowacja); Karst-Bodva (Wegry i Stowacja);
Lille-Kortrijk-Tournai (Francja i Belgia); West-Vlaanderen/Flandre-Dunker-
que-Cote d'Opale (Belgia i Francja); UTTS (Wegry 1 Stowacja); ZASNET
(Portugalia i Hiszpania)?’.

Polska nie jest strona zadnego EUWT, jednakze zaawansowane sa prace
zmierzajace do utworzenia trzech EUWT z udzialem polskiego partnera:
TRITIA (Stowacja, Czechy i1 Polska), Euroregion Neille-Nisa (Niemcy, Polska
1 Czechy) oraz Eurodistrict Oderland Nad Odrze (Niemcy i Polska).

26 W rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.

Y7 Dane ze strony internetowej http:/portal.cor.europa.cu/egtc/en-US/Projects/already/
Pages/welcome.aspx (1 wrzesnia 2010).
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Rozwazajac mozliwo$¢ podjecia wspdlpracy w ramach EUWT przez pod-
mioty pochodzace z panstw nienalezacych do Unii Europejskiej, trzeba wyjs¢
od stwierdzenia, ze nie mozna rozciaga¢ stosowania $rodkdw podjetych na
podstawie art. 175 TFUE na podmioty niepochodzace z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Rownoczesnie panstwo trzecie, przy czym bez znaczenia
dla rozwazanego problemu jest, czy jest to panstwo kandydujace do UE,
potencjalne panstwo kandydujace, panstwo cztonkowskie Rady Europy, pan-
stwo uczestniczace w europejskiej polityce sasiedztwa, moze by¢ to kazde
panstwo $wiata, moze zawrze¢ z panstwami kooperujacymi w ramach EUWT
umowe migdzynarodowa, ktora dopuszcza wiaczenie do struktur EUWT pan-
stwa trzeciego.

Sytuacje taka przewiduje 16 motyw rozporzadzenia 1082/2006 z zastrze-
zeniem, ze na wspotprace w ramach EUWT panstw nienalezacych do UE mu-
sza pozwala¢ systemy prawne tych panstw lub umowy migdzynarodowe za-
warte pomiedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi. Nalezy jed-
nakze zauwazyc¢, ze funkcjonujace EUWT w zadnych z przypadkdéw nie zrze-
szaja partnera spoza Unii Europejskiej. Sytuacja taka jest zapewne wynikiem
dos¢ krotkiego funkcjonowania rozporzadzenia 1082/2006 1 w zwiazku z tym
braku wypracowanej praktyki okreslonych wyzej umow miedzynarodowych.

Europejskie ugrupowania wspodipracy terytorialnej nie stanowia substytutu
jednostek samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla ani tez nie zastepuja
tworzacych je podmiotdw, lecz maja witasny katalog zadan ustalonych kon-
wencja 1 statutem, realizowanych jako odrgbna osoba prawna. W kazdym
z panstw cztonkowskich EUWT posiada zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym na
mocy prawa krajowego tego panstwa czlonkowskiego. Moze wigc ono,
w szczegolnosci, nabywac lub zbywa¢ mienie ruchome i nieruchome oraz
zatrudnia¢ pracownikéw i wystepowac jako strona w postegpowaniu sadowym.

Jak kazda osoba prawna, EUWT dziata przez swoje organy. Rozporzadze-
nie 1082/2006 wskazuje, z2 EUWT powinno posiada¢ przynajmniej zgroma-
dzenie, skladajace si¢ z przedstawicieli cztonkdéw oraz dyrektora repre-
zentujacego EUWT 1 dziatajacego w jego imieniu. Statut EUWT moze prze-
widywac¢ dodatkowe organy o wyraznie okreslonych uprawnieniach.

Statut EUWT okre$la zasady likwidacji ugrupowania w przypadku jego roz-
wigzania w wyniku uchwaty cztonkéw, wykreslenia ugrupowania majacego
siedzib¢ statutowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z rejestru ze
wzgledu na prowadzenie przez nie dzialalnosci, ktéra uruchamia klauzule
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ochrony interesu publicznego, lub wykreslenia ugrupowania z rejestru z uwagi
na naduzycie przezen swoich kompetencjiZ®.

IV. UTWORZENIE EUROPEJSKIEGO UGRUPOWANIA
WSPOLPRACY TERYTORIALNE]

Procedura zawiazywania EUWT sktada si¢ z kilku powiazanych ze soba
etapéw. Podmioty tworzace EUWT zobowiazane sa w pierwszej kolejnosci
do podpisania konwencji, ktora okresla istotne warunki podejmowane;j
wspotpracy: a) nazwe EUWT oraz jego siedzibe statutowa, znajdujaca sig
w panstwie cztonkowskim, zgodnie z ktérego prawem zostat utworzony przy-
najmniej jeden z jego cztonkdw; b) zasieg terytorialny, na ktérym EUWT
moze wykonywa¢ swoje zadania; c) szczeg6lny cel i zadania EUWT, czas
jego funkcjonowania oraz warunki jego rozwiazania; d) liste czltonkow
EUWT; e) prawo wilasciwe do celow interpretacji i stosowania konwencji,
ktorym jest prawo panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje sie siedziba
statutowa EUWT; f) odpowiednie uzgodnienia dotyczace wzajemnego uzna-
wania, w tym w zakresie kontroli finansowej; g) procedury wprowadzania
zmian do konwencji.

Na jej podstawie przyjmuje si¢ nastgpnie statut, ktéry zawiera posta-
nowienia konwencji oraz a) postanowienia dotyczace sposobu dziatania
organow EUWT 1 ich kompetencji, jak rowniez liczby przedstawicieli czton-
kow w odpowiednich organach; b) procedury decyzyjne EUWT; c) jezyk lub
jezyki robocze; d) uzgodnienia dotyczace funkcjonowania EUWT, szczegdlnie
w zakresie zarzadzania personelem, procedur rekrutacji i charakteru umow
z personelem; e) uzgodnienia dotyczace wktadow finansowych cztonkow oraz
zasad rachunkowych i budzetowych — w tym dotyczacych kwestii finanso-
wych — stosowanych przez kazdego z czlonkéw w odniesieniu do EUWT;
f) uzgodnienia dotyczace odpowiedzialno$ci finansowej czlonkow; g) organy
odpowiedzialne za wyznaczenie niezaleznych audytoréw zewnetrznych; h) pro-
cedury wprowadzania zmian do statutu.

Kolejnym etapem procedury utworzenia EUWT jest powiadomienie panstw
cztonkowskich, w ktérych siedzib¢ maja przyszli cztonkowie, o woli uczest-

28 Por. art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 1082/2006.
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nictwa w ugrupowaniu, co wiaze si¢ z przedstawieniem proponowanej kon-
wencji 1 statutu.

Uchwat¢ o przystapieniu do ugrupowania Rzeczypospolitej Polskiej po-
dejmuje Rada Ministrow?®, za§ uchwale o przystapieniu do ugrupowania
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje organ stanowiacy tej jednostki
bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowego sktadu’®. Podkre$li¢ nalezy,
ze uchwata o przystapieniu do EUWT jednostki samorzadu terytorialnego oraz
decyzja o przystapieniu do EUWT podmiotu prawa publicznego wchodza
w zycie dopiero po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych®!, ktory jest w polskim systemie prawa organem nadzoru nad
EUWT majacym siedzibe w Polsce®.

Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w uzgodnieniu z ministrem
wilasciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego,
w terminie trzech miesigcy od dnia otrzymania uchwaty j.s.t. lub decyzji
podmiotu publicznego wydaje decyzje¢ administracyjna wyrazajaca zgode na
przystapienie do EUWT jednostki samorzadu terytorialnego lub podmiotu
prawa publicznego®. Ugrupowanie, ktore posiada siedzibe statutowa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlega wpisowi do rejestru i nabywa
osobowo$¢ prawna z dniem wpisania do rejestru, ktory jest prowadzony przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych®.

Szczegotowe warunki prowadzenia rejestru EUWT reguluje Rozporzadzenie
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie sposobu prowadzenia Rejestru Euro-
pejskich Ugrupowan Wspdtpracy Terytorialnej z dnia 17 czerwca 2009 r.>°,
w mys$l ktorego rejestr prowadzony jest w formie elektronicznej®® i jest
jawny>’. Wpis do rejestru, odmowa wpisu do rejestru, zmiany w rejestrze

2 Art. 4 ustawy o EUWT.

30 Art. 5 ust. 1 ustawy o EUWT.

3L Art. 5 ust. 2 ustawy o EUWT.

32 Art. 20 ustawy o EUWT.

33 Art. 6 ust. 1 ustawy o EUWT.

3% Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o EUWT.

33 Dz. U. nr 105, poz. 875.

36§ 3 sprawie sposobu prowadzenia Rejestru Europejskich Ugrupowan Wspolpracy
Terytorialne;j.

37§ 8 sprawie sposobu prowadzenia Rejestru Europejskich Ugrupowan Wspolpracy
Terytorialnej.
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oraz wykreslenie ugrupowania z rejestru nastgpuja w drodze decyzji*®. Po
dokonaniu rejestracji, konwencja 1 statut ugrupowania oraz ich zmiany
podlegaja obowiazkowi ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski B™°. W zwiazku z faktem, ze Polska nie jest
strona zadnego EUWT, w polskim Rejestrze Europejskich Ugrupowan Wspot-
pracy Terytorialnej nie ma aktualnie zadnych wpisow.

Zgodnie z postanowieniem rozporzadzenia 1082/2006*°, w terminie dzie-
sigciu dni roboczych od rejestracji lub opublikowania statutu, EUWT za-
pewnia wystanie do Urzedu Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej wniosku
o opublikowanie w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej ogloszenia infor-
mujacego o utworzeniu EUWT, zawierajacego szczegdtowe dane dotyczace
jego nazwy, celow, cztonkow oraz siedziby statutowe;.

V. KONTROLA I NADZOR
NAD EUROPEJSKIM UGRUPOWANIEM
WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej podlega, o ile roz-
porzadzenie, a takze konwencja i statut EUWT nie zawieraja postanowien
odmiennych, przepisom prawa obowigzujacym w panstwie, na ktorego tery-
torium ma swoja siedzibe*'. Postanowienia rozporzadzenia 1082/2006 nie
przesadzaja o tym expressis verbis, jednak za uprawniony nalezy uznaé
poglad, ze w przypadku panstwa, ktore nie ma jednolitej, centralistycznej
struktury, zastosowanie bedzie mialo prawo wlasciwego landu, autonomicz-
nego regionu lub prowincji*?.

Wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba
statutowa EUWT, organizuja przeprowadzanie kontroli zarzadzania fundu-
szami publicznymi przez EUWT. W sytuacji, gdy wymaga tego ustawodaw-
stwo krajowe innych zainteresowanych panstw cztonkowskich, organy pan-

38 Art. 11 ustawy o EUWT.

39 Art. 13 ustawy o EUWT.

40 Art. 5 ust. 2.

41 Por. art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 1082/2006.

42 Por. art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 1082/2006 oraz F.-J. Peine, T. Star ke, Der
europdische Zweckverband. Zum Recht der Europdischen Verbiinde fiir territoriale Zusammen-
arbeit (EVTZ), ,Landes- und Kommunalverwaltung” 2008, z. 9, s. 403.
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stwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ siedziba statutowa EUWT, do-
konuja uzgodnien z odpowiednimi organami innych zainteresowanych panstw
cztonkowskich w celu przeprowadzenia przez nie kontroli na ich terytorium
w odniesieniu do dziatan EUWT wykonywanych w tych panstwach cztonkow-
skich oraz w celu wymiany wszystkich wlaéciwych informacji**. Wobec tak
skonstruowanych przepisow trudno jednoznacznie przesadzi¢, czy takie ich
uksztattowanie sprzyja praktycznej realizacji celow, dla ktoérych powstaty.
Skuteczny nadzér zaktada bowiem dysponowanie w odpowiednim czasie
wszystkimi informacjami, co moze by¢ w przypadku wymiany informacji
miedzy administracjami panstw czlonkowskich utrudnione, gléwnie z uwagi
na barier¢ jezykowa.

Dziatania EUWT, ktore sa wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska, kon-
troluje Trybunat Obrachunkowy Unii Europejskiej w trybie uregulowanym
w art. 287 ust. 2 1 3 TFUE.

W przypadku, gdy EUWT prowadzi jakakolwiek dzialalno$¢ naruszajaca
przepisy panstwa cztonkowskiego dotyczace porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa publicznego, zdrowia publicznego lub moralno$ci publicznej lub
naruszajaca interes publiczny panstwa cztonkowskiego, wtasciwy organ tego
panstwa cztonkowskiego (w polskich warunkach minister wtasciwy do spraw
zagranicznych) moze zakaza¢ prowadzenia tej dziatalnosci na jego terytorium
lub zazada¢ wystapienia z EUWT tych czlonkéw, ktérzy zostali utworzeni
zgodnie z jego prawem, chyba ze EUWT zaprzestanie prowadzenia wspo-
mnianej dziatalnosci*’.

Naruszenie zasad funkcjonowania przez EUWT nie oznacza jednak jego
automatycznego, obligatoryjnego rozwigzania 1 wykreSlenia z rejestru.
Minister wtasciwy do spraw zagranicznych moze wyznaczy¢ EUWT termin
na naprawienie sytuacji. W przypadku, gdy EUWT nie dokona tego w wyzna-
czonym terminie, wlasciwy minister wydaje decyzj¢ o jego rozwiazaniu.

W przypadku wykreslenia EUWT z rejestru organ nadzoru wyznacza likwi-
datora EUWT. Jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe osoby prawne
oraz samorzadowe osoby prawne nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowia-
zania ugrupowania, ktorego sa cztonkiem®.

43 Por. art. 6 rozporzadzenia 1082/2006.
# Por. art. 13 rozporzadzenia 1082/2006.
4 Art. 19 ustawy o EUWT.
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W obliczu problemow i zjawisk, ktore wykraczaja poza granice poszcze-
goélnych panstw, istnieje potrzeba wspolnych inicjatyw, dzielenia si¢ po-
mystami, ponadgranicznego podejscia i rozwigzan. Wychodzac naprzeciw tym
nowym zjawiskom, Unia Europejska przekazala poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim, ich wtadzom regionalnym i lokalnym instrumentarium prawne
pozwalajace na efektywniejsze rozwigzywanie ponadgranicznych problemow
przez wykorzystanie potencjalu w kooperacji w ramach Europejskiego Ugru-
powania Wspolpracy Terytorialnej. Jego czlonkowie tworza jednolita orga-
nizacjg, wyposazona w osobowos¢ prawna z jednolitymi zasadami, ktora jest
wlasciwa do podejmowania inicjatyw we wszystkich panstwach czlonkow-
skich?. Zainteresowane podmioty — cztonkowie EUWT z roznych panstw
czlonkowskich — moga pracowac przy wspolnych inicjatywach bez konieczno-
$ci podpisywania uzgodnien miedzypanstwowych. Czlonkowie EUWT moga
samodzielnie wybra¢ przedmiot swojej aktywno$ci w ramach wspotpracy, jak
rowniez ustali¢ proces decyzyjny 1 wewnetrzne reguty postepowania. Moga
w szczegolnosci bezposrednio odpowiada¢ na ogloszenia o konkursach pro-
gramowych UE w przedmiocie zgtaszania propozycji projektow i wystgpowac
w nich jako jedna jednostka organizacyjna, bez potrzeby angazowania admi-
nistracji jednostek organizacyjnych podmiotéw uczestniczacych w EUWT.

Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej sa wyraznym politycz-
nym sygnalem Rady i Parlamentu Europejskiego, ze wspolpraca z partnerami
z innych panstw cztonkowskich UE jest wazna i ma wsparcie na najwyzszej
politycznej ptaszczyznie Unii Europejskiej.

Dla pozytywnej oceny idei EUWT nie bez znaczenia pozostaje fakt, Zze
dobrze funkcjonujace EUWT moga przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu doty-
czacego spojnosci terytorialnej, wiclopoziomowego sprawowania rzadow
w Europie, rozwijania makroregionéw oraz polityki sasiedztwa Unii Euro-
pejskie;j.

4 Oznacza to, ze — na przyklad — zostaje wypracowana jednolita umowa o prace dla
pracownikow i wspdlne zasady postgpowania rekrutacyjnego.
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EUROPEAN GROUPING
OF TERRITORIAL COOPERATION
— A NEW FRAME
OF CROSS-BORDER TERRITORIAL COOPERATION

Summary

In the face of problems and phenomena that go beyond national boundaries there is a need
for joint initiatives, sharing ideas, cross-border approaches and solutions.

To meet these new problems, the European Union forwarded to each Member State, their
regional and local authorities the legal instruments allowing for more efficient resolution of
cross-border problems by using the potential of cooperation within the European Grouping of
Territorial Cooperation. The EGTC regulation is a major step forward in providing integration
possibilities between regions of different Member States as it gives a solid and simplified
frame for cooperation activities.

The interested parties-members of an EGTC from different Member States can work on
joint initiatives without having to sign international agreements. EGTC members can indepen-
dently select the subject of its activity in cooperation, as well as determine the decision-
making process and internal rules of conduct. Notably, they can respond directly to the notice
of competition in the EU policy concerning the reporting of project proposals and present them
as an organizational entity, without the need to involve government agencies of the entities
participating in an EGTC.

European Groupings of Territorial Cooperation are finally a clear and strong political signal
of the European Council and Parliament that the cooperation with partners from other EU
Member States is important and is supported at the highest political level in the European
Union.

For a positive assessment of the idea of an EGTC is not without significance that well-
functioning EGTC can contribute to achieving the objective of territorial cohesion, multi-level
governance in Europe, the development of macro-regions and the European Neighbourhood
Policy.

Slowa kluczowe: Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej, wspolpraca trans-
graniczna samorzadu terytorialnego.

Key words: European Grouping for Territorial Cooperation, cross-border cooperation of local
government.



