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Stanistaw S a g a n, Viktoriya S er z h an o v a, Nauka o pan-
stwie wspolczesnym, Warszawa: LexisNexis 2010, ss. 231.

Dynamika zmian na mapie politycznej $wiata na przelomie XX i XXI wieku,
przemiany zachodzace w strukturze panstw wspodtczesnych, procesy integracyjne,
globalizacja — wszystko to sprawia, ze konieczne jest ciagle aktualizowanie danych
dotyczacych problemow wspodlczesnego panstwa, jego organizacji oraz funkcjonowa-
nia. Autorzy recenzowanego opracowania proponuja swoista ,,fotografig” istniejacego
aktualnie stanu rzeczy w tej dziedzinie.

Ksiazka Nauka o panstwie wspéiczesnym zostala wydana jako podrecznik w serii
wydawniczej LexisNexis z zakresu teorii panstwa i prawa oraz filozofii, adresowany
do studentéw, doktorantow i wyktadowcow na kierunkach: prawo, administracja, sto-
sunki migdzynarodowe, europeistyka, politologia oraz nauki pokrewne. Jak zaznaczaja
we wstepie autorzy, ,,przedmiotem opracowania jest instytucja wspdlczesnego pan-
stwa, jego formy i funkcjonowanie wiladz publicznych, a takze relacje panstwa
z kosciotami, partiami politycznymi i1 innymi organizacjami spotecznymi, ktore
pozostaja z nim w symbiozie” (s. 8).

Baze zrédlowa recenzowanego podrecznika stanowia liczne akty normatywne,
gtownie konstytucje poszczegdlnych panstw oraz akty prawa miedzynarodowego
1 wspdlnotowego. Wykorzystana w opracowaniu literatura przedmiotu jest niezwykle
bogata i obejmuje gldéwnie monografie polskich naukowcéw. Warto podkreslic, ze
autorzy staraja si¢ uwzgledni¢ najnowsze poglady polskiej nauki bedace efektem
badan nad problematyka panstwa, co dokumentuja nie tylko w przypisach, ale takze
w zamieszczonym na koncu wykazie aktow normatywnych, literatury i zbioréw ele-
ktronicznych (s. 202-215). Stanowi to bardzo dobra wskazéwke bibliograficzna dla
chcacych poglebi¢ wiedzg w zakresie nauki o panstwie wspotczesnym i nauk pokrew-
nych. Korzystanie z podrgcznika znacznie usprawnia skorowidz przedmiotowy
(s. 222-223), sporzadzony przez Katarzyng Paterak. Ponadto zamieszczono stresz-
czenia w jezyku angielskim, niemieckim i rosyjskim (s. 216-221).

Zasadnicza tre$¢ podrecznika zostata ujeta w dziesigciu rozdziatach. W 1 rozdzia-
le, poswigconym nazwie i definicjom panstwa, autorzy przedstawili nie tylko geneze
samej nazwy ,,panstwo”, ale przede wszystkim podjeli trud opracowania autorskiej
typologii oficjalnych nazw wspdtczesnych panstw, objasniajac takze konstrukcje tych
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nazw i przeobrazenia, jakim ulegaty w zaleznosci od sytuacji spoteczno-politycznej
na $wiecie. Ponadto autorzy, po uprzedniej poglebionej analizie, nic wahaja si¢
wyraza¢ krytycznych uwag odnos$nie do niektorych polskich ttumaczen tych nazw,
np. Commonwealth of Australia jako Zwiazek Australijski (s. 23). Nastepnie, po
omowieniu standardowo zamieszczanych w podrgcznikach teorii genezy panstwa,
autorzy w sposob metodycznie uporzadkowany ukazali ré6zne mozliwosci definio-
wania panstwa oraz cechy konstytutywne panstwa. Uwzglednili przy tym aktualnie
dyskutowane problemy, jak np. pojecie obywatelstwa Unii Europejskiej, wyrazajac
m.in. poglad, ze ,,obywatelstwo panstwa cztonkowskiego i obywatelstwo Unii maja
charakter nierozerwalny” (s. 45). Wsrod wybranych teorii negujacych koniecznos$¢
istnienia panstwa autorzy wskazali nie tylko komunizm i anarchizm, ale takze
najmlodsze ideologie, jak np. ruchy ekologiczne.

Rozdzial II zostat poswigcony celom i funkcjom panstwa. Jak stusznie zauwazyli
autorzy, ,,obecnie funkcje panstwa ksztattuja sie pod wplywem procesu globalizacji,
ktory wspotczesnym panstwom wyznacza nieznane wcze$niejszym epokom cele”
(s. 54). Dokonujac klasyfikacji i scharakteryzowania funkcji panstwa, autorzy
opowiadaja si¢ za komplementarnoscia uksztattowanych w doktrynie sposobow tej
klasyfikacji, a mianowicie klasycznego, przedmiotowego rozumienia funkcji oraz
rozumienia wywodzacego si¢ z amerykanskiej szkoty analizy systemowej. Zwracaja
takze uwage na kontrowersyjny problem ograniczania wolno$ci i praw cztowieka,
a zwlaszcza prawa do prywatnosci, ktory jest konsekwencja elektronicznej inwigilacji
stosowanej przez aparat panstwowy w celu zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa.

W rozdziale III autorzy omoéwili symbole panstw wspotczesnych, takie jak godto,
flaga, hymn i dewiza, z uwzglednieniem kontekstu historycznego, kulturowego,
politycznego i1 geograficznego.

W rozdziale IV omdwione zostato pojecie wladzy panstwowej. Autorzy uznali,
ze najtrafniej istot¢ wtadzy oddaje behawioralne podejscie do definiowania pojecia
wiladzy, ktore jest najczes$ciej spotykane w literaturze prawniczej, politologicznej,
socjologicznej i psychologicznej. Szczegdlnie interesujace z punktu widzenia wspot-
czesnych dyskusji doktrynalnych w Polsce sa rozwazania na temat legitymizacji
wladzy, jednak zamienne uzywanie przez autorow terminow ,,legitymizacja” i ,,legity-
macja” nie wydaje si¢ wlasciwe.

W rozdziale V, poswigconym racji stanu, autorzy — po uwzglednieniu odpowied-
niego kontekstu historycznego — odnies$li si¢ takze do wspotczesnosci, uznajac, ze
»pojecie racji stanu jest w mniejszym stopniu eksponowane w panstwach demokra-
tycznych, a w Europie stanowi delikatna materi¢ ze wzgledu na tendencje zjedno-
czeniowe w Unii Europejskiej” (s. 87).

W rozdziale VI zostaly wszechstronnie omdwione formy panstw wspoélczesnych.
Warto podkresli¢, ze w rozdziale tym — obok tradycyjnie uwzglednianych w podrecz-
nikach tresci, jak forma rzadu, terytorialna struktura panstwa i styl rzadzenia
panstwem — autorzy zamiescili konkretne dane liczbowe, nazwy poszczegdlnych
panstw, nazwy autonomii na poszczegdlnych kontynentach, co pozwala uzyskac
wiedze na temat aktualnej sytuacji politycznej na $wiecie. W podsumowaniu roz-
wazan autorzy stwierdzili m.in., ze ,struktury terytorialne panstw wspotczesnych
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cechuje daleko idaca niestabilno$¢. Wiaze si¢ ona ze zmiana celow i funkcji panstw
wspotczesnych, ulegajacych procesom globalizacji” (s. 125).

Rozdzial VII poswigcony zostat teorii organow, a w szczegolnosci wyjasniono
pojecie organu i dokonano klasyfikacji organdéw oraz omoéwiono samorzad teryto-
rialny.

W rozdziale VIII autorzy ukazali relacje panstwa i narodu w kontek$cie procesu
globalizacji. Podjeli takze kontrowersyjny problem prawa narodow do samostano-
wienia. Natomiast w rozdziale IX przedstawili relacje panstwa i innych form orga-
nizacji spoleczenstwa, do ktorych zaliczyli partie polityczne, grupy nacisku i lobbing,
zwiazki wyznaniowe oraz roznorodne organizacje spoleczne bedace nieodlaczna czes-
cig spoteczenstwa obywatelskiego.

Na szczegolna uwage zastuguje rozdziat X, poswigcony stosunkowi panstwa do
procesoOw integracji europejskiej i globalizacji. Wprawdzie autorzy juz wczesniej,
adekwatnie do omawianego problemu, uwzgledniali aktualnie wystepujace procesy
ogolnoswiatowe oraz integracyjne, tutaj jednak uczynili je centralnym punktem
rozwazan. Trafnie zauwazyli, ze ,.teoria panstwa wspotczesnego nie moze pozostawic
bez odpowiedzi pytania o relacje pomigdzy panstwem narodowym a procesem inte-
gracji, zachodzacym na kontynencie europejskim” (s. 186). Podkreslajac wielkie
osiagnigcia integracji europejskiej, wskazali takze na problematyczne kwestie
przysztosci Starego Kontynentu. Rozwazajac relacje panstw narodowych i globali-
zacji, ktora jest — zdaniem autoréw — jednym z dominujacych wektoréw rozwoju
wspotczesnego Swiata, autorzy stwierdzaja m.in., ze globalizacja znacznie wplywa
na zanik identyfikacji obywateli z panstwem narodowym, ,procesy globalizacji
w wazki sposob przyczyniaja si¢ i wzmagaja problem migracji ludnosci. Wptywa to
w istotny sposdb na funkcje wewnetrzne panstw narodowych, determinuje bowiem
koniecznos¢ wprowadzania okreslonych rozwiazan prawnych, przetamywania barier
cywilizacyjnych, zapewniania integracji ekonomicznej, kulturowej, edukacyjnej.
Globalizacja prowadzi w konsekwencji do erozji panstw narodowych” (s. 198).

Atrakcyjnym urozmaiceniem dla czytelnika sa korespondujace z rozwazaniami
poszczegbdlnych zagadnien ,kapsuty” z cytatami dziet Ryszarda Kapuscinskiego
(1932-2007), sktaniajace do refleksji oraz zachecajace do czytania jego znakomitych
reportazy.

Recenzowane opracowanie jest niewatpliwie godne polecenia nie tylko studentom
1 wyktadowcom na kierunkach prawniczych i politologicznych, ale takze szerszemu
gronu odbiorcow, ktdrzy poszukuja zrodta przystepnie i klarownie wylozonej,
aktualnej wiedzy na temat wspdlczesnego panstwa.
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