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Problematyka wtadzy administracyjnej w Kosciele byta przedmiotem migdzynaro-
dowej konferencji naukowej nt. ,,Organizacja i funkcjonowanie administracji w Ko-
sciele”, ktora odbyta si¢ w Toruniu w dniach 7-8 wrzesnia 2010 r. Konferencje
zorganizowato: Stowarzyszenie Kanonistow Polskich, Kuria Biskupia w Toruniu,
Katedra Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL i Wydzial Nauk
Prawnych Towarzystwa Naukowego KUL.

Otwarcia konferencji dokonat ks. dr Andrzej Suski — biskup Torunski, ktory
przypomniat, ze w Toruniu urodzit si¢ Mikotaj Kopernik, wybitny polski astronom,
ze miasto jest miejscem wielu historycznych wydarzen w dziejach Polski. Nastepnie
powital wszystkich zebranych. Prezesowi SKP podzigkowal za wybor Torunia na
miejsce konferencji. Wskazal, ze tematyka konferencji ma nie tylko znaczenie
naukowo-teologiczne, ale przede wszystkim praktyczne — zaréwno dla kanonistow,
jak 1 dla samych biskupow diecezjalnych, na ktérych spoczywa odpowiedzialno$¢ za
rzadzenie diecezja. Ksiadz Biskup zyczyt wszystkim uczestnikom owocnych obrad
i mitych wspomnienn z pobytu w Toruniu.

Nastepnie glos zabrat Michat Zaleski — prezydent Torunia, ktéry podzigkowat
organizatorom za wskazanie tego miasta na miejsce konferencji. Zwrdcit uwage, ze
w 2010 r. obchodzone sa uroczystosci 777-lecia Miasta Torunia, a konferencja jest
ubogaceniem tych obchodow. Dodat tez, ze tutaj urodzit si¢ Mikotaj Kopernik, ktory
byt nie tylko astronomem wszech czaséw, ale rdwniez bardzo dobrym administrato-
rem doébr koscielnych, kanclerzem, wizytatorem, przetozonym kasy budowlanej,
a nawet generalnym administratorem biskupstwa warminskiego.

W imieniu organizatorow glos zabral ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski, prezes
SKP, ktory powitat wszystkich uczestnikow konferencji i przypomniat, ze poczawszy
od 1990 roku Stowarzyszenie Kanonistow Polskich — $cisle wspotpracujac ze Stolica
Apostolska i Konferencja Episkopatu Polski — organizuje konferencje naukowe, ktore
odbywaja si¢ kazdego roku w innej stolicy diecezji Kosciota w Polsce. Zaznaczyt,
ze dzigki goscinnosci ks. bpa Andrzeja Suskiego w tym roku konferencja odbywa sig
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w Toruniu, podzigkowat Ksigdzu Biskupowi i ks. dr. Wiestawowi Krainskiemu — ofi-
cjalowi Sadu Diecezjalnego, ks. dr. Andrzejowi Nowickiemu — kanclerzowi Kurii
Diecezjalnej oraz wszystkim kanonistom Diecezji Torunskiej za inicjatywe i trud
wlozony w przygotowanie konferencji. Podzigkowania skierowal rdwniez do Ojcow
Redemptorystow, w szczegolnosci o. dr. Tadeusza Rydzyka — zatozyciela Radia Ma-
ryja, Telewizji Trwam i Wyzszej Szkoty Kultury Spotecznej i Medialnej, oraz o. dr.
Krzysztofa Bielinskiego — Rektora Wyzszej Szkoty Kultury Spotecznej i Medialnej
w Toruniu, za pomoc w zorganizowaniu konferencji.

Ks. prof. Krukowski zauwazyl, ze przedmiotem obrad sa problemy donioste dla
Kosciota powszechnego i Kosciota w Polsce. Zaznaczyt, ze w porzadku obrad zosta-
na omowione podstawowe zasady organizacji i funkcjonowania wtadzy administracyj-
nej w Kosciele na szczeblu centralnym i diecezjalnym. Dodat réwniez, ze celem
wystapien naukowych jest aspekt normatywny, czyli to, jaka administracja w Ko-
$ciele powinna by¢, a nie jaka faktycznie jest. Podkreslil, ze obrady maja charakter
przygotowawczy do Migdzynarodowego Kongresu Prawa Kanonicznego, podczas kto-
rego beda poruszane zagadnienia dotyczace prawa administracyjnego. Organizatorem
Kongresu bedzie Consociatio Internationalis pro Studio Iuris Canonici Promovendo
oraz Wydzial Prawa Kanonicznego UKSW.

Nastepnie ks. prof. Krukowski powitat prelegentéw i przewodniczacych sesji oraz
podzigkowal im, ze mimo licznych zaje¢ naukowych, duszpasterskich, sadowych badz
administracyjnych, zachcieli przyja¢ zaproszenie i przybyli na konferencje naukowa.
Szczegoblnie serdecznie powital Zenona Kardynata Grocholewskiego — prefekta Kon-
gregacji ds. Edukacji Katolickiej, ktory przybyt z Watykanu, ks. abp. prof. Andrzeja
Dzigge — Metropolite Szczcinsko-Kamienskiego i przewodniczacego Rady Prawnej
Episkopatu Polski, ks. bp. Antoniego Dziemianko z Minska — sekretarza generalnego
Konferencji Katolickich Biskupow Biatorusi i cztonka Papieskiej Rady ds. Rodziny,
ks. bp. dr. Krzysztofa Nitkiewicza — biskupa Diecezji Sandomierskiej, ks. bp. prof.
Tadeusza Pikusa — przewodniczacego Rady Episkopatu Polski ds. Ekumenizmu, ks.
bp. dr. Artura Mizinskiego — pracownika naukowego Wydzialu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji KUL oraz wszystkich ksigzy prelegentéw: ks. prof. Woj-
ciecha Goralskiego, ks. prof. Jozefa Wrocenskiego, ks. prof. Mirostawa Sitarza, ks.
prof. Grzegorza Leszczynskiego, ks. dr. Tomasza Biatobrzeskiego, ks. dr. Wiestawa
Krainskiego i ks. dr. hab. Piotra Majera.

Ks. prof. Krukowski szczegolnie serdecznie przywitat ks. dr. Ryszarda Kasyne —
biskupa pomocniczego Archidiecezji Gdanskiej i ks. Tadeusza Bronakowskiego — bis-
kupa pomocniczego Diecezji Lomzynskiej oraz ks. inf. dr. Jozefa Wojcika, ktory jest
znany z odwagi i dziatalnosci w obronie Ko$ciota w okresie komunistycznym, a tak-
ze ks. inf. dr. Ireneusza Skubisia, redaktora naczelnego Tygodnika Katolickiego
,.Niedziela”.

Stowa powitania skierowat réwniez do przedstawicieli wydziatdw prawa i wydzia-
16w teologii uczelni koscielnych i panstwowych, pracownikow kurii diecezjalnych
1 wyktadowcow seminariow duchownych, w szczegdlnosci: prof. Stanistawa Leszka
Stadniczenko — zalozyciela i dziekana Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego, prof. Stanistawa Wrzoska — dyrektora Instytutu Administracji KUL, ks.
prof. Jézefa Krzywde — dziekana Wydziatu Prawa Kanonicznego na Papieskim Uni-
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wersytecie Jana Pawta II w Krakowie, ks. prof. Krzysztofa Warchatowskiego — pro-
dziekana Wydziatu Prawa i Administracji UKSW w Warszawie oraz ks. prof. Henry-
ka Stawniaka — prodziekana Wydziatu Prawa Kanonicznego UKSW, ks. prof. Wiesta-
wa Bara — prodziekana Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL
1 ks. prof. Stanistawa Tymosza — dyrektora Instytutu Prawa Kanonicznego na tymze
wydziale KUL. Ks. prof. J. Krukowski pozdrowil go$ci przybytych z sasiednich kra-
jow: z Biatorusi, Czech, Niemiec, Stowacji, Ukrainy, Wtoch. Stowa powitania skie-
rowal rowniez do ks. prof. Edwarda Goéreckiego, wieloletniego wiceprezesa Stowa-
rzyszenia, gratulujac mu osiagnigcia jubileuszowego, osiemdziesiatego roku zycia.
Nastepnie powital obecnych na Konferencji przedstawicieli wladz miasta Torunia
1 wojewddztwa, w szczegdlnosci Michata Zaleskiego — prezydenta Torunia, znanego
z odwagi w dzialaniu dla dobra wspoélnego Kosciota i Narodu, oraz Piotra Catbec-
kiego — marszatka wojewodztwa kujawskiego-pomorskiego. Na zakonczenie prezes
SKP powitat studentéw prawa kanonicznego z réznych osrodkow uniwersyteckich:
z Warszawy, Lublina i Krakowa.

Po uroczystym powitaniu gosci ks. prof. Krukowski oznajmit, ze zarzad Stowa-
rzyszenia przyjat wniosek w sprawie nadania ks. bp. Andrzejowi Suskiemu dyplomu
cztonka honorowego Stowarzyszenia Kanonistdw Polskich — w dowdd wdzigcznosci
za patronat nad Konferencja w Toruniu, oraz ze — zgodnie ze statutem SKP — do
waznosci takiej uchwaly potrzebna jest aprobata ze strony Walnego Zebrania SKP;
dlatego tez zwrocit si¢ do wszystkich uczestniczacych w konferencji cztonkow SPK
z prosba o taka aprobate. Po dokonaniu tego aktu ks. prof. Krukowski odczytat tekst
dyplomu w jezyku tacinskim, po czym nastapito jego uroczyste wregczenie Nomi-
natowi.

Przed rozpoczeciem obrad ks. prof. Mirostaw Sitarz, cztonek zarzadu SKP,
odczytat listy gratulacyjne i zyczenia nadestane przez: Ojca Swietego Benedykta X VI
i kard. Tarcisio Bertone — Sekretarza Stanu Stolicy Apostolskiej, ks. abp. Jozefa
Kowalczyka — Metropolite Gnieznienskiego i Prymasa Polski, ks. Stanistawa Napie-
raty — biskupa kaliskiego, ks. Wiktora Skworca — biskupa tarnowskiego, ks. Stani-
stawa Stefanka — biskupa tomzynskiego i ks. Andrzeja Dziubg — biskupa towickiego.

Program konferencji obejmowal trzy sesje; dwie odbyly si¢ pierwszego i jedna
drugiego dnia.

Pierwsza sesj¢, ktorej przewodniczyt ks. abp Andrzej Dzigga, rozpoczal Zenon
kard. Grocholewski pt. Kompetencje Kongregacji do spraw Edukacji Katolickiej,
ktory wyglosit referat. W swoim wystapieniu Ksiadz Kardynat zauwazyt, ze Kongre-
gacje¢ do spraw Edukacji Katolickiej, w drodze analogii, mozna poréwna¢ do mini-
sterstw edukacji czy szkolnictwa wyzszego. Jednak Kongregacja rézni si¢ od tych
ministerstw przede wszystkim tym, ze pracownicy Kongregacji maja do czynienia
z wszystkimi mozliwymi uwarunkowaniami kulturowymi, spotecznymi, politycznymi,
jezykowymi, religijnymi, poniewaz uczelnie funkcjonuja rowniez w krajach, w kto-
rych katolikow jest niewielu. W celu lepszego zrozumienia obecnej struktury — czy
raczej uktadu kompetencji Kongregacji, a takze tego, co dotyczy waznosci przypi-
sywanej réznym stopniom nauczania, kard. Grocholewski przyblizyt zarys genezy
Kongregacji ds. Edukacji Katolickiej. Nastgpnie zaznaczyl, Zze najnowsze normy
regulujace nazwe i strukture Kongregacji zawarte sa w konstytucji apostolskiej Jana
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Pawta II Pastor Bonus o Kurii Rzymskiej z 1988 r. Ksiadz Kardynat podkreslit zna-
czenie wychowania w szkotach, ktére jest podstawowe i najwazniejsze, poniewaz
obejmuje wszystkich uczniow. Przygotowuje takze studentow wyzszych uczelni, uni-
wersytetow, seminariow. W zakresie edukacji Kongregacja wspolpracuje z innymi
dykasteriami Kurii Rzymskiej i nuncjaturami apostolskimi oraz z biskupami catego
$wiata.

Drugi referat, pt. Podstawy teoretyczno-prawne i teologiczne koscielnego prawa
administracyjnego, wyglosit ks. prof. Jézef Krukowski, prezes SKP. Na wstepie
Ksiadz Profesor zauwazyt, ze w KPK z 1983 r., ktory jest podstawowym zbiorem
norm prawa aktualnie obowiazujacego w Kosciele tacinskim, nie ma specjalnej ksiggi
»prawa administracyjnego”, ale normy te sa rozproszone w roznych ksiggach. Pre-
legent okreélit pojecie administracji, ktora mozna ujmowac w aspekcie podmiotowym
i przedmiotowym. Administracja w aspekcie podmiotowym to zespdt organdw wia-
dzy, wyposazonych w kompetencje administracyjne, czyli uprawnienia do podejmo-
wania dziatalnosci inicjujacej i wykonawczej. Natomiast administracja w aspekcie
przedmiotowym jest to sfera aktywno$ci organow podejmujacych dziatalno$¢
polegajaca na inicjowaniu, organizowaniu i bezpos$rednim wykonywaniu zadan pan-
stwa dla dobra publicznego. Ks. prof. Krukowski przedstawit prawo administracyjne
jako nauke prawa, ktora we wspotczesnych panstwach zajmuje si¢ badaniem wtadzy
administracyjnej w sposob metodologicznie uporzadkowany. Analogiczne badania
nalezy przeprowadzi¢ w odniesieniu do zagadnien prawa administracyjnego w Ko-
Sciele, ktore winny dotyczy¢: 1) ustalenia zasad okre$lajacych strukture i funk-
cjonowanie wladzy administracyjnej w Kos$ciele. Zasady te maja charakter przestanek
teologicznych — odmiennych od tych, na jakich opiera si¢ ustrdj spolecznosci
panstwowej; 2) zastosowania w systemie prawa kanonicznego elementow techniki
prawnej w celu odroznienia administracji od ustawodawstwa i sadownictwa; 3) ana-
lizy norm kanonicznego prawa administracyjnego, ustanowionych przez organy wta-
dzy koscielnej. Te trzy grupy zagadnien stanowia organiczng calo$¢. Elementy
nalezace do pierwszej grupy maja charakter przestanek teologicznych, ktore dotycza
podstawowych zatozen organizacji i funkcjonowania administracji kos$cielne;j.
Uwzgledniajac je, nalezy normy prawa dotyczace organizacji i funkcjonowania ad-
ministracji w Kosciele tak sformulowac¢, aby miaty charakter norm prawa admini-
stracyjnego. Elementy zaliczane do drugiej grupy winny wigc decydowaé o tym, czy
normy zawarte w przepisach prawa kanonicznego maja charakter norm prawa admini-
stracyjnego. Elementy nalezace do trzeciej grupy sa rezultatem historycznej integracji
przestanek nalezacych do grup poprzednich. Nastgpnie prelegent zwrdcit uwage na
teologiczne podstawy koscielnego prawa administracyjnego. W punkcie wyj$cia pod-
kreslit oryginalnos¢ KoS$ciota, ktory jest rzeczywistoscia teandryczna, transcendentna,
zlozong z pierwiastka boskiego i ludzkiego, wyrazajaca trzy modele KosSciota: jako
Ludu Bozego (populus Dei), wspolnoty wiernych (communio fidelium) i Ciata Chrys-
tusa (Corpus Christi), a nastepnie wskazat na mozliwo$¢ przetozenia tych przestanek
teologicznych na jezyk prawa kanonicznego.

Kolejny referat pt. Zasada jednosci wladzy w kosciele a podzial jej funkcji na
ustawodawczq, wykonawczq i sqdowniczq wygtosit ks. prof. dr hab. Wojciech Géral-
ski, ktéry wyjasnil, ze pojecie ,,Swigta wladza”, w mysl kan. 274 § 1 KPK, obejmuje
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wladze Swigcen (potestas ordinis) 1 wladze rzadzenia (potestas regiminis), zwana
rowniez wladza jurysdykcji (potestas iurisdictionis). Podczas gdy wladza Swigcen
plynie z sakramentu §wigcen (diakonatu, prezbiteratu, episkopatu) i ma za przedmiot
akty kultu Bozego i uswigcenia ludzi, wiadza rzadzenia ptynie z nadania, inaczej —
z przekazania jej aktem prawnym niesakramentalnym, i ma za przedmiot stanowienie
ustaw, ich wykonywanie oraz rozsadzanie spordw. Wladza rzadzenia, czyli pasterzo-
wania, w praktycznym zyciu Kosciota bgdaca na pierwszym miejscu, moze si¢ prze-
jawia¢ w potrdjnej formie: jako wladza ustawodawcza, wykonawcza (administracyjna)
1 sadownicza. Zgodnie z doktryng Kosciota i normami prawa kanonicznego nalezy
powiedzie¢, ze w KoSciele przede wszystkim obowiazuje zasada jedno$ci wiladzy,
lecz nie wyklucza si¢ zastosowania zasady podzialu wladzy (jako zasady wtdrnej).
Jednak nie mozna zastosowa¢ w Kosciele zasady podzialu wladzy w ujeciu Montes-
kiusza, w jakim przyjeto ja w panstwach demokratycznych, gdyz wszystkie trzy
rodzaje wladzy skoncentrowane sa w hierarchicznie uporzadkowanych podmiotach,
ktorymi sa papiez i biskupi. W Kosciele istnieje zatem podziat funkcji jednej wtadzy
koscielnej rzadzenia na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Mozna wigc po-
wiedzie¢, ze istnieja rézne funkcje tej samej wtadzy koscielne;.

Drugiej tego dnia sesji przewodniczyl bp dr Krzysztof Nitkiewicz. Pierwszy
referat tej sesji, pt. Zasada legalnosci w sprawowaniu wladzy administracyjnej
w Kosciele, wyglosit ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL i cztonek zarzadu SKP.
Na wstepie Ksiadz Profesor podkreslit, ze zasada legalnosci zostala proklamowana
w systemach prawnych wspotczesnych panstw demokratycznych i spotkata si¢ z uzna-
niem w nauce spotecznej Kosciota. W obowiazujacych systemach prawnych zasada
legalno$ci uznawana jest za jedna z podstawowych zasad ustroju kazdej spotecznosci.
Kolejnym poruszonym w referacie zagadnieniem byty podstawy teologiczno-prawne
zasady legalnosci. Prelegent dodal, ze w Kodeksie Prawa Kanoniczego z 1983 r.
odniesienie do zasady legalnosci sformutowane zostato w 557 kanonach. Prawodawca
najczesciej wyraza je za pomoca takich zwrotdw, jak: legitime, ktory wystepuje 208
razy, ad normam iuris vel ad normam can., uzyty zostal 268 razy, ipso iuris i ipso
decreto — 47 razy, ipso lege — 5 razy, secundum iuris praescripta, secundum normas,
secundum legem, secundum ritum, secundum ius proprium itp., ktére znajduja sig
w 57 kanonach. Réwniez Konstytucja apostolska Pastor bonus i Dyrektorium Kon-
gregacji ds. Biskupoéw Apostolorum successores z 2004 r. o pasterskiej postudze
biskupdw takze przypominaja o zasadzie legalnosci. W jezyku polskim na okreslenie
tej zasady uzywa sig zamiennie dwoch terminow: praworzadnos¢ i legalnos¢. Autor
omowil znaczenie zasady legalno$ci w systemie prawa kanonicznego, gdzie stanowi
ona jedna z naczelnych metod, jaka prawodawca poleca stosowa¢ w sprawowaniu
wtadzy administracyjne;.

Kolejny referat, pt. Zasada dyskrecjonalnosci w sprawowaniu wladzy administra-
cyjnej w Kosciele, wygtosit ks. prof. dr hab. Wiestaw Wenz. Na wstepie Ksiadz
Profesor wyjasnit etymologi¢ pojecia ,,dyskrecjonalno$¢”. Elementami sktadowymi
tego pojecia sa odpowiednio w jezyku polskim terminy: rozeznanie i ocena, a w jg-
zyku tacinskim: discretio oraz iudicium. Dyskrecjonalno$¢ jest to obiektywizujaca
znajomos$¢ przedmiotu, petniejsza orientacja w konkretnej dziedzinie, zdawanie sobie
sprawy z czego$ oparte na wlasnym sadzie dotyczacym wartosci czego$. Nastepnie
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prelegent wyjasnil prawny zakres rozumienia pojecia dyskrecjonalnosci. W nauce
prawa, przez dyskrecjonalno$¢ rozumie si¢ pewien zakres dowolnosci (swobody)
w przeprowadzanej ocenie, uznaniu, decyzji, jaka prawodawca i promulgowane przez
niego normy prawne pozostawiaja samym organom wtladzy, jest to tzw. zasada swo-
bodnego uznania. Ks. prof. Wenz podkreslit specyfike dyskrecjonalnosci w sprawo-
waniu administracji ko$cielnej. Na te specyfike i zakres istotnie wplywaja dwa
elementy, a mianowicie: podstawowy cel i $rodki warunkujace jego osiagnigcie.
Omawiajac zasade i zarazem prawna instytucje stosowania dyskrecjonalnosci (uznania
administracyjnego), nie sposdb nie wspomnie¢ o mozliwosciach korzystania z jej
regul w zakresie uznania sadowo-administracyjnego, ktore taczy sie z pojeciem
dyskrecjonalnosci sedziowskiej.

Ostatni referat tej sesji, zatytutowany Pojecie koscielnego aktu administracyjnego,
wygtosit ks. bp dr Artur Mizinski. Na wstgpie zaznaczyl, ze termin ,,akt admini-
stracyjny” nie jest oryginalnym okresleniem prawodawcy koscielnego, gdyz od dawna
byt juz uzywany w prawie panstwowym. Nastepnie przyblizyt historyczny rozwoj
pojecia aktu administracyjnego w prawie kanonicznym i przedstawit definicje aktu
administracyjnego w doktrynie prawa. Akt administracyjny moze by¢ ujmowany jako
akt ustanowiony przez kompetentny organ koscielnej wtadzy wykonawczej, odznacza-
jacy si¢ konkretnoscia, majacy oparcie w akcie prawodawczym, bezposrednio skie-
rowany do osiagnigcia dobra publicznego Kos$ciota. Tego rodzaju poroéwnanie aktu
administracyjnego z innymi aktami wtadzy rzadzenia w KoS$ciele prowadzi do stwier-
dzenia, ze autorem aktu administracyjnego jest organ koS$cielnej wtadzy admini-
stracyjnej, zwanej przez prawodawce kodeksowego wtadza wykonawcza. Akt ten ce-
chuje pochodnosé, czyli jest to akt majacy oparcie w akcie prawodawczym, a swoja
moc prawna uzyskuje po notyfikacji adresatom lub w chwili jego wykonania. Moze
by¢ wydany z inicjatywy wlasnej organu wladzy wykonawczej lub tez z inicjatywy
zewngtrznej. Charakteryzuje si¢ on zaleznoS$cia hierarchiczna, stad tez nie moze by¢
wydany wbrew woli organu hierarchicznie wyzszego od autora aktu. Jest to akt
konkretny, ktorego powtarzalnos¢ jest ograniczona, a jego bezposrednim celem jest
zabezpieczenie i rozw0j dobra publicznego Kosciola. Jesli domagac sig tego bedzie
dobro publiczne Ko$ciota, autor aktu administracyjnego moze go sam zmienic.
Zgodnie z kodeksowym okresleniem jest to akt pozasadowy i jako taki reguluje
stosunki prawne niesporne. Ksiadz Biskup przyblizyt réwniez zagadnienie struktury
koscielnego aktu administracyjnego, na ktora sktadaja si¢ elementy istotne,
przypadtosciowe i formalne.

Sesja popotudniowa zakonczyta si¢ podsumowaniem pierwszego dnia konferencji.
Nastepnie uczestnicy konferencji udali sig na Msze §wieta, ktora byla sprawowana
w katedrze torunskiej pod przewodnictwem Zenona kard. Grocholewskiego.

Drugi dzien konferencji rozpoczat si¢ Msza swigta w siedzibie WSKSiM, po
ktorej przystapiono do trzeciej sesji konferencji. Przewodniczyt jej ks. bp Antoni
Dziemianko.

Pierwszy referat tej sesji, zatytutowany Kompetencje administracyjne w Kosciele
na mocy wiadzy zwyczajnej i wiladzy zastepczej, wyglosit ks. prof. dr hab. Jozef
Wrocenski. Prelegent na wstgpnie zaznaczyl, ze analizujac kompetencje administra-
cyjne w Kosciele nalezy odwotac si¢ do ogdlnych poje¢ dotyczacych wtadzy. Wtadza
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w Kosciele, inaczej niz w innych spotecznosciach, powinna odnosi¢ si¢ do celu,
jakim jest zbawienie dusz. Ksiadz Profesor podatl definicj¢ wladzy koscielnej, ktora
okresla sig¢ jako przekazane droga swigcen, wywodzace si¢ od Chrystusa upowaznie-
nie do autorytatywnych aktow w sferze nauczania, uswigcania i rzadzenia Ludem
Bozym, wykonywanych na sposob stuzby. Nastepnie dodal, Ze struktura administra-
cyjna Kosciota jest czynnikiem wspomagajacym wladze, nie jest natomiast sama
wtadza. Prawodawca kodeksowy nie uzywa terminu ,,administracja koscielna”, zas
pod pojeciem ,wladza administracyjna” rozumie podmioty, ktore sprawuja wiladze
wykonawcza lub z nimi wspodlpracuja. Profesor wyjasnit, ze wladza moze by¢ rozu-
miana w aspekcie podmiotowym lub przedmiotowym. Wtadza ujmowana przedmioto-
Wo oznacza zewngtrzny jej przejaw w postaci wielo$ci zadan, funkcji, urzedow
i postug. Wiladza w aspekcie podmiotowym oznacza osoby fizyczne lub kolegialne,
osoby prawne, ktore sprawuja w imieniu Chrystusa lub jego zastgpcow w Koscicle
okre$lona wiladze. Wiladza ta moze by¢: 1) wlasna, gdy jest wykonywana we wlas-
nym imieniu i jest uzyskana na mocy urzedu; 2) zwyczajna, gdy jest zwigzana
z urzegdem wilasnym lub pomocniczym; 3) zastepcza, gdy jest zwiazana z urzedem,
ale wykonywana w imieniu innego organu wiladzy koscielnej.

Kolejnym prelegentem byt ks. prof. dr hab. Grzegorz Leszczynski, ktory przed-
stawit referat pt. Zasady ogdlnej procedury administracyjnej w Kodeksie Prawa Ka-
nonicznego z 1983 r. Na wstepnie zaznaczyt on, ze podstawowa zasada w celu roz-
strzygnigcia konfliktow jest zasada unikania sporéw administracyjnych. Dlatego tez
prawodawca zaleca zwrdcenie si¢ do mediatorow lub powotlanie rady albo urzedu
pojednawczego. Konferencja biskupow moze postanowic, by w kazdej diecezji zostat
ustanowiony jaki§ staly urzad lub rada, ktérych zadaniem byloby poszukiwanie
1 sugerowanie stusznych rozwiazan. Nastepnie ks. prof. Leszczynski omowil dwie
formy postepowania administracyjnego: rekurs hierarchiczny i postgpowanie sadowo-
-administracyjne. Wskazat rowniez na zasade legalnosci aktu administracyjnego, ktora
zaklada kompetencje organu administracyjnego, bedacego autorem aktu administra-
cyjnego. Brak kompetencji organu administracyjnego jest szczegdlnym przypadkiem
naruszenia prawa in procedendo. Przypomniat takze zasad¢ zachowania formy i mo-
tywacji aktu. Organ administracyjny wydajacy akt administracyjny zobowiazany jest
do zachowania okreslonych przepiséw materialnych i proceduralnych, w tym doty-
czacych odpowiedniej formy. Na zakonczenie referatu Ksiadz Profesor dodal, ze
zgodnie z zasada roztropnosci duszpasterskiej nalezy pamigtac, iz dzialanie organu
administracyjnego powinno charakteryzowac si¢, oprécz legalnosci, rowniez roztrop-
noscia i wlasciwym umiarem, a przede wszystkim konieczno$cia zachowania celu,
jakim jest interes publiczny KoSciota, ktéry identyfikuje si¢ z najwazniejsza zasada
salus animarum.

Trzeci referat tej sesji — Wady koscielnych aktow administracyjnych — wygtosit
ks. dr Tomasz Bialobrzeski, ktéry okreslit, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem waz-
nosci i skuteczno$ci aktu administracyjnego. Wazno$¢ aktu administracyjnego to
cecha prawna, ktora zalezy od tego, czy konkretny akt ma istotne elementy i czy jest
zgodny z okre$lajacymi go normami prawnymi. Natomiast skuteczno$¢ to zdolnosé
aktu administracyjnego do wywotlania okreslonych skutkéw prawnych. W pierwszej
kolejnosci Ksiadz Doktor oméwit wady aktow administracyjnych w ogdlnosci. Na-
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stepnie przestawit problematyke poszczegdlnych wad aktow administracyjnych.
W doktrynie kanonistycznej wyroznia si¢ zasadniczo cztery formy anomalii, jakim
podlegaja akty administracyjne: akt nieistniejacy, akt niewazny, akt uniewazniony
oraz akt nieskuteczny. Kryterium takiego podzialu jest skutek, jaki wywotuje
zaskarzenie danego aktu na drodze rekursu hierarchicznego lub sadowo-administra-
cyjnego. Przyczyny niezgodnosci z prawem aktéw administracyjnych moga zaistniec¢
w nastgpujacych elementach: autor aktu (brak legitymizacji, niekompetencja, wady
zdolnos$ci naturalnej podmiotu), forma, przedmiot, cel i motywacja aktow admini-
stracyjnych. Wady moga zaistnie¢ rowniez w kwestii merytorycznej i niegodziwosci
aktow administracyjnych. Ksiadz Doktor omowit réwniez postgpowanie przeciwko
wadliwym aktom administracyjnym. Ostatni punkt wystapienia obejmowal synteze
pogladow na temat wad aktéw administracyjnych w doktrynie kanonistyczne;j.

Kolejny referat, zatytutowany Kontrola koscielnych aktow administracyjnych pod
wzgledem legalnosci i poprawnosci merytorycznej, wygtosit ks. dr Wiestaw Krainski.
Na wstegpie autor referatu zaznaczyl, ze dziatalno$¢ administracyjna w Kosciele nie
jest wolna od uchybien i btedow wynikajacych z niedoskonatosci dziatan cztowieka.
Nastepnie omowit ogolnie pojecie kontroli, przez ktoére rozumie si¢ badanie zgod-
nosci stanu istniejagcego i pordwnanie go ze stanem pozadanym, co dotyczy naste-
pujacych czynnosci: zbadania istniejacego stanu rzeczy, dokonania porownania stanu
faktycznego z okreslona przepisem prawa powinnos$cia, ustalenia rozbieznosci migdzy
stanem faktycznym a stanem pozadanym, ustalenia przyczyn tych rozbieznosci, nega-
tywnych skutkow oraz sposobow ich usunigcia oraz przeciwdzialania. Ksiadz Doktor
zaznaczyt, ze podmiotem uprawnionym do kontroli jest koScielny organ wtadzy hie-
rarchicznej, ktéry moze dziata¢ z wiasnej inicjatywy. Wowczas moéwimy o nadzorze.
W przypadku zastosowania srodka odwotawczego przez koscielng jednostkg admini-
nazywamy sprawiedliwos$cia administracyjna w Kosciele. Kontrola poszczegdlnych
aktow administracyjnych dokonuje si¢ w dwojaki sposéb: z urzedu (ex officio) oraz
poprzez rekurs (recursus), zarowno droga administracyjna, jak i jurysdykcyjna.
Finalnym rezultatem kontroli jest rozstrzygajaca spdr administracyjny decyzja
IT sekcji Sygnatury Apostolskiej. Decyzja ta cieszy si¢ domniemaniem prawnym bez-
wzglednym i pokrzywdzony nie moze skorzysta¢ ze zwyczajnego srodka odwolaw-
czego. System kontroli administracyjnej dopuszcza jednak jeszcze jeden S$rodek
nadzwyczajny, ktorym jest zwrdcenie si¢ z prosba do Biskupa Rzymskiego o po-
nowne rozpatrzenie sprawy.

Ostatni referat podczas konferencji, ktéry nosit tytul Odpowiedzialnosé za szkody
wynikie z nielegalnych aktow administracyjnych, wygtosit ks. dr hab. Piotr Majer. Na
wstepnie prelegent podat definicj¢ pojecia ,,odpowiedzialnos¢ prawna”, ktora mozna
okresli¢ jako zasadg ponoszenia przez podmiot przewidzianych prawem ujemnych
konsekwencji za zdarzenia lub stany rzeczy podlegajace ujemnej kwalifikacji
normatywnej i przypisywane prawnie okre$lonemu podmiotowi w danym porzadku
prawnym. Ks. Majer dodat, ze KPK z 1983 r. nie precyzuje, kto jest odpowiedzialny
za naprawienie szkody wyrzadzonej takim aktem. Zasadniczo rozwaza sig¢ tu trzy
podmioty: a) tytulariusz urzedu koscielnego, ktory wydal nielegalny akt (jako osoba
fizyczna); b) kosScieclna osoba prawna, w ktorej imieniu organ podjat decyzje
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administracyjna; ¢) zarowno osoba piastujaca urzad, jak i osoba prawna. Obowiazek
naprawienia szkody spoczywa na kazdym, kto wyrzadzil ja niclegalnie dokonang
czynnoscig prawng albo jakakolwiek inna czynnoscia dokonana z winy umys$lnej lub
nieumys$lnej. Odpowiedzialnoscia odszkodowawcza objete jest takze zaniechanie lub
opdznienie przez organ wtadzy administracyjnej wydania dekretu administracyjnego.
Prelegent zauwazyt rdwniez, ze KPK z 1983 r. nie zawiera wskazan odnoszacych sig¢
do sposobu naprawienia szkody administracyjnej. Normy dotyczace procedury, spo-
sobu naprawienia szkod i podmiotu odpowiedzialnego za ich naprawienie zawarte sa
w pozakodeksowych aktach normatywnych.

Na zakonczenie trzeciej sesji naukowej ks. bp Antoni Dziemianko podzigkowat
organizatorom za zaproszenie oraz wszystkim zebranym za owocne obrady. Podsumo-
wania obrad i zamknigcia konferencji kanonistéw dokonat ks. prof. Jozef Krukowski,
ktory podzigkowat ks. bp. Andrzejowi Suskiemu oraz wszystkim kanonistom z die-
cezji torunskiej za przygotowanie konferencji, Ojcom Redemptorystom za wspdlprace
W jej organizacji oraz wszystkim prelegentom, uczestnikom i cztonkom Stowarzysze-
nia za owocne obrady. Zachecil tez zebranych do udzialu w Miedzynarodowym Kon-
gresie Prawa Kanonicznego, ktory odbedzie sig w Warszawie we wrzesniu 2011 r.

Mariola Lewicka
Katedra Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL

SPRAWOZDANIE
Z MIEDZYNARODOWEJ KONFERENCJI NAUKOWE]J
»IL CODICE DELLE CHIESE ORIENTALTI”
Rzym, 8-9 pazdziernika 2010 roku

Z okazji XX-lecia promulgacji Kodeksu Kanonéw Koscioldéw Wschodnich, ktéra
odbyta sig 18 pazdziernika 1990 r., Papieska Rada ds. Tekstow Prawnych we wspodl-
pracy z Kongregacja ds. Kosciotéw Wschodnich, Papieska Rada ds. Popierania
Jednosci Chrze$cijan 1 Papieskim Instytutem Wschodnim zorganizowata w dniach 8-9
pazdziernika 2010 r. migdzynarodowa konferencje w Rzymie, w sali San Pio X, Via
della Conciliazione 5.

Na konferencje przybyto ponad 200 kanonistow i hierarchéw z calego §wiata
interesujacych si¢ kanonistyka. Z Polski w konferencji uczestniczyli: ks. prof. dr hab.
Jozef Krukowski (prezes Stowarzyszenia Kanonistow Polskich), ks. prof. dr hab.
Tomasz Rozkrut (UPJPII Krakow), ks. prof. dr hab. Krzysztof Warchatowski (pro-
dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UKSW, Warszawa), ks. prof. dr hab. Leszek
Adamowicz (kierownik Katedry Prawa Katolickich Ko$ciotow Wschodnich KUL),
a takze adiunkci tej katedry: ks. dr Krzysztof Mikotajczuk i ks. dr Grzegorz
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