A R T Y K U L Y

ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XXI, numer 1 - 2011

HELENA SZEWCZYK

ZATRUDNIANIE NA WOLNYCH STANOWISKACH
W SLUZBIE CYWILNE]J
(UWAGI DE LEGE LATA 1 DE LEGE FERENDA)

Zgodnie z przestaniem ustawodawcy stuzba cywilna zostata powotana
w celu zapewnienia zawodowego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa. Nabor do stuzby cywilnej we wszystkich pan-
stwach o utrwalonej demokracji odbywa si¢ z uwzglednieniem takich war-
tosci, jak: jawnos$¢, konkurencyjno$¢ oraz rowne traktowanie kandydatow
ubiegajacych sig¢ o stanowiska w stuzbie cywilnej. W zwiazku z tym koniecz-
ne jest poddawanie kandydatéw odpowiedniemu postgpowaniu kwalifikacyjne-
mu oraz wprowadzenie sztywnych procedur formalnych w procesie rekrutacji,
aby nie dopusci¢ do zbytniej swobody pracodawcy w procesie naboru na sta-
nowiska w stuzbie cywilnej. Tylko wowczas mozliwa jest obiektywna i spra-
wiedliwa ocena kwalifikacji zawodowych kandydatoéw oraz trafny wybor oséb
na dane stanowisko. Ograniczenie zakresu uznaniowo$ci przy podejmowaniu
decyzji rekrutacyjnych zapewni wybor najlepszych kandydatow, a takze wpty-
nie pozytywnie na jako$¢ i efektywno$¢ wykonywanych przez nich zadan'.
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"'Por. M. S u ¢ h ar, Rekrutacja i selekcja personelu, Warszawa 2008, s. 7 n.; J. B o -
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Tymczasem w takim kraju jak Polska szczegdlnie wazne sa neutralne poli-
tycznie, profesjonalne, o wysokim poziomie etycznym kadry, ktore na dtugo
pozostana lojalne wobec pracodawcy i panstwa. Administracja publiczna, mi-
mo zmian eKip rzadzacych, musi zachowa¢ ciaglos¢ dziatania. Niezwykle
wazna jest w tym dziale zatrudnienia kontynuacja prac. Bardzo dobra orien-
tacja w historii danej sprawy oraz pamig¢ organizacyjna utatwiaja skuteczne
zatatwianie spraw i rozwiazywanie probleméw?’.

I. Ustawa z 21 listopada 2008 roku o shuzbie cywilnej® na nowo wlacza
do korpusu stuzby cywilnej osoby zajmujace wyzsze stanowiska w stuzbie cy-
wilnej. Celem ustawodawcy konstytucyjnego, okreslonym w art. 153 konsty-
tucji RP, nie jest bowiem utworzenie korpusu stuzby cywilnej ztozonego wy-
tacznie z os6b zajmujacych tylko stanowiska nizszego i sredniego szczebla.
Wyktadnia art. 153 ust. 1 konstytucji RP prowadzi do wniosku, ze korpus
stuzby cywilnej dziata przede wszystkim w urzgdach administracji rzadowe;.
W Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego chodzi tu o urzedy admi-
nistracji organizacyjnie i funkcjonalnie podporzadkowane Radzie Ministrow,
Prezesowi Rady Ministrow, poszczegdlnym ministrom albo wojewodom®. Prze-
pis art. 153 ust. 1 konstytucji RP nie zezwala wigc na ograniczenie zakresu
dziatania stuzby cywilnej w organach administracji rzadowej poprzez wyla-
czenie pewnej czesci stanowisk w urzgdach administracji rzadowej ze shuzby
cywilnej. Wyltaczone z mocy konstytucji sa tylko organy polityczne rzadu
(tzw. najwyzsze stanowiska kierownicze), takie jak: Prezes Rady Ministrow,
ministrowie, wiceministrowie, sekretarze 1 podsekretarze stanu, wojewodowie
i ich zastepcy”.

Jest to tym bardziej istotne, ze w ostatnich latach w Polsce nasila sig
problem kierowania si¢ w praktyce przy obsadzaniu stanowisk kryteriami po-
litycznymi. Zwlaszcza tzw. stanowiska polityczne, ktdre istnieja w strukturach
organizacyjnych panstwa, obsadzane sa od dawna z reguly przez osoby z no-
menklatury partyjnej. Aby zapobiec mnozeniu si¢ takich stanowisk, nalezy

2Por. H. Sz e w ¢ z y k, Zatrudnianie na wysokich stanowiskach w administracji rzq-
dowej w Swietle ustawy z 24 sierpnia 2006 roku o panstwowym zasobie kadrowym, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2008, nr 10, s. 15 n.

3 Dz. U. nr 227, poz. 1505 ze zm.
4 Zob. Wyrok TK z 29 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK 1999, nr 4, poz. 73, s. 359.

SZob. K. Dziatocha A . Lukaszczyk, Nowa ustawa o stuzbie cywilnej
(aspekt prawno-konstytucyjny), ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 11, s. 7-8.
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precyzyjnie wyznaczy¢ niezbedna liczbe tych stanowisk, a nabor na pozostate
stanowiska merytoryczne powinien przebiega¢ na podstawie konkursu majace-
go charakter otwarty. Realizacja tych celéw jest mozliwa przez stworzenie
okre$lonych standardow oraz odpowiednich mechanizméw ustawowych,
w szczegolnosci przejrzystych regut naboru i weryfikacji zdobyte] wiedzy
i doswiadczenia zawodowego. Maja one eliminowac¢ ze stuzby te osoby, ktore
nie spetniaja wymogow wskazanych w konstytucji i w ustawie o sluzbie cy-
wilnej, za$ osobom kompetentnym zapewni¢ mozliwos$¢ realizacji kariery
zawodowe;j.

De lege lata obsadzenie wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej nastepuje
co do zasady w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Nabor przepro-
wadza si¢ niezwlocznie po zaistnieniu okoliczno$ci uzasadniajacych obsadze-
nie stanowiska. W $wietle art. 56 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej nabdr na
wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej ma charakter otwartego konkursu.
Moga do niego przystgpowac takze kandydaci spoza korpusu stuzby cywilnej.

Jednak wlasciwy organ (kierownik urzedu, dyrektor generalny) ma prawo
wyboru jednej z dwoch przedstawionych mu oséb. Wybrana przez niego oso-
ba nie musi by¢ zatem kandydatem najwyzej ocenionym przez zespot prowa-
dzacy nabdr. Rozwigzanie to jest wigc istotnym mankamentem omawianej
ustawy, poniewaz nabdr na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej nie prowa-
dzi w sposob jednoznaczny do wylonienia jednej osoby jako zwycigzcy kon-
kursu, z ktora ma byé nawiazany stosunek pracy®. Po przeprowadzeniu kon-
kursu zespot konkursowy powinien bowiem wskaza¢ wsrod kandydatow, kto-
rzy uzyskali oceng pozytywna, tylko jedna osobg jako najlepszego kandydata.

Rozwiazanie to nie pozostaje rowniez w zgodzie z dotychczasowa, zashu-
gujaca na aprobate linia orzecznicza, w $Swietle ktorej wynik konkursu na
wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej ma charakter wiazacy. Zdaniem Sadu
Najwyzszego przepisy dotyczace konkursowego trybu obsady stanowisk nale-
zy interpretowac z uwzglednieniem celu zatrudnienia na wyzszym stanowisku
w shuzbie cywilnej osoby wylonionej w drodze konkursu, a takze zasad
wspotzycia spotecznego, a w szczegolnosci z zasada uczciwosci wobec osoby,

S Por. A. Dub owik, Rygory selekcyjne i nabor do stuzby cywilnej w $wietle ustawy
z 2008 r., ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 8, s. 19; K. Ste fans k i, Nowa
ustawa o stuzbie cywilnej — reforma czy kontynuacja, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009,
nr 5, s. 19; wyrok SN z 19 lutego 2008 r., IT PK 256/07, OSNPUSIiSP 2009, nr 9-10, pozn. 116;
Wyrok SN z 24 pazdziernika 2006 r., IT PK 166/06, OSNPUSIS 2007, nr 19-20, p6zn. 278.
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ktora wygrata konkurs, wskutek czego powinna ona oczekiwa¢ wzglednej
stabilizacji swego statusu pracowniczego’.

Warto zauwazy¢, ze nowa ustawa o stuzbie cywilnej z 2008 roku umozli-
wia nadal przenoszenie do stuzby cywilnej 0sob z innych urzedéw panstwo-
wych, niemajacych do§wiadczenia w stuzbie cywilnej, chociaz osoby te maja
odrebny status prawny. Przeniesienie nastgpuje z obejsciem przepiséw do-
tyczacych naboru na stanowisko, poniewaz osoby przenoszone nie musza
przystgpowaé do postgpowania kwalifikacyjnego. O przeniesieniu decyduje
nowy pracodawca w porozumieniu z dotychczasowym pracodawca. Ustawa
o stuzbie cywilnej nie okresla szczegotowej procedury takiego przeniesienia.
Stwarza to mozliwo$¢ obsadzenia czg$ci wolnych stanowisk urzedniczych,
w tym rowniez wyzszych stanowisk, z pominigciem procedury otwartego
i konkurencyjnego naboru.

Budowie stabilnego, kompetentnego i apolitycznego korpusu stuzby cywil-
nej nie stuzy zarowno swobodne, odformalizowane przemieszczanie oséb mig-
dzy réznymi dziatami administracji publicznej, w tym oddelegowanie oraz
przeniesienie z administracji samorzadowej badz Najwyzszej Izby Kontroli do
wykonywania okreslonych zadan w administracji rzadowej. Procedura ta nie
ma bowiem charakteru otwartego, co czyni ja niezgodna z zasada réwnego
dostepu do stluzby publicznej wyrazong w art. 60 konstytucji RP. Przeniesie-
nie do korpusu stuzby cywilnej oséb spoza tego korpusu nastgpuje bowiem
wedlug swobodnego uznania i nie podlega procedurom przewidzianym dla
naboru.

W doktrynie podkresla sig, ze procedura przeniesienia do stluzby cywilne;j
oslabia profesjonalizm w sluzbie cywilnej, ktory jest czynnikiem apolitycz-
nosci, godzac w zasade politycznej neutralnosci stuzby cywilnej. Jedynie
bowiem sprawiedliwy system awansu w stuzbie cywilnej zapewnia wymog za-
wodowosci, poniewaz przesadza o dazeniu do ciaglego podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych®. W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego za-
trudnienie w stuzbie cywilnej nie moze by¢ jedynie przejsSciowym zajeciem,
ale statym miejscem utrzymania oraz miejscem pracy zapewniajacym osobom
kompetentnym mozliwo$é realizacji kariery zawodowej’.

7 Zob. Wyrok SN z 19 lutego 2008 r., IT PK 256/07, OSNPUSISP 2009, nr 9-10, poz. 116;
Wyrok SN z 24 pazdziernika 2006 r., IT PK 166/06, OSNPUSISP 2007, nr 19-20, poz. 278.

8 Por. B. Kudrycka, Profesjonalizm a ochrona politycznej neutralnosci stuzby
cywilnej urzednikow, ,,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 3.

° Zob. Wyrok TK z 12 grudnia 2002 r., K 9/02, OTK 2002, nr 7, poz. 94.



ZATRUDNIANIE W SEUZBIE CYWILNEJ 11

Mozliwe jest rowniez obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej
bez przeprowadzenia naboru w drodze tzw. awansu wewnetrznego, co nie
sprzyja przestrzeganiu zasady neutralnosci i bezstronnosci oraz réwnego do-
stepu do stuzby cywilnej. Trybunal Konstytucyjny uznal, ze istota prawa
okreslonego w art. 60 konstytucji RP jest zagwarantowanie kazdemu, kto
spelnia wymogi ustawowe, ze bedzie traktowany na jednakowych zasadach,
a wigc na podstawie tych samych regut postepowania kwalifikacyjnego,
w oparciu o te same procedury. Zdaniem Trybunatu chodzi o stworzenie row-
nosci szans 0sob podejmujacych starania o petnienie funkcji w stluzbie cywil-
nej. Za dobro chronione prawnie uznaje si¢ tu przejrzysto$¢ i jawno$¢ regut
okres$lajacych wymagania zwiazane z objeciem funkcji w stuzbie cywilne;j.

Gruntowna nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej doprowadzita wprawdzie
do niektérych waznych zmian w zakresie obsady wyzszych stanowisk w stuz-
bie cywilnej. Zmiany te mialy na celu wprowadzenie gwarancji jawnos$ci po-
stepowania konkursowego. Ustawa nie objeta jednak calo§ciowego ujecia me-
rytorycznej strony postgpowania konkursowego ani sposobu prowadzenia prac
przez zespo6t konkursowy przy naborze do danego urzedu.

Ustawa nadal nie okre§la prawidtowo wymagan niezbgdnych dla danego
stanowiska ani metod rekrutacji, za pomoca ktorych dokonuje si¢ wyboru
kandydatow na wysokie stanowiska panstwowe, pozostawiajac w tym zakresie
swobode organom decyzyjnym, co rodzi pole do naduzy¢ oraz sprzyja nepo-
tyzmowi. Rdwniez rygory selekcyjne wobec 0sob ubiegajacych sig o wyzsze
stanowiska w sluzbie cywilnej nie sa wystarczajace. Brak wsrdd nich jasno
okreslonych wymogoéw ustawowych, zwtaszcza powszechnego wymogu nieka-
ralno$ci za umyslne przestgpstwa lub umysSlne przestepstwa skarbowe, wymo-
gu nieposzlakowanej opinii, wymogu obywatelstwa polskiego i innych tego
typu wymogow. Z doswiadczenia wiadomo bowiem, ze okre§lony w art. 53
pkt 2 wymdg, aby osoba zajmujaca wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej nie
byta karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzgdach orga-
now wtadzy publicznej lub petnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi, jest daleko niewystarczajacy. Ustawa nie reguluje row-
niez szczegdlowo przestanek odwotania ze stanowiska. Kwestie te wymagaja
glebszych zmian w tym zakresie pod katem ochrony interesow panstwa'’.

W por. H.Szewc zy k, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 54.
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II. W literaturze prawa pracy stusznie zauwaza si¢, ze dylemat lojalnosci
zwiazany z podwéjnym obywatelstwem jest nadal aktualny. W zwiazku z tym
wysunigto postulat, ze ze wzgledu na wazne zadania, jakie w ramach admini-
stracji rzadowej spelniaja cztonkowie korpusu shuzby cywilnej, celowe jest
wprowadzenie w ustawie o sluzbie cywilnej regulacji, w $wietle ktorej o za-
trudnienie na niektorych wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej moga
ubiega¢ si¢ osoby majace ,,wytacznie obywatelstwo polskie”. W §wietle tej
propozycji nie bytoby wigc mozliwe, by stanowiska w stuzbie cywilnej byly
obsadzane przez osoby, ktore oprdcz obywatelstwa polskiego maja takze oby-
watelstwo innego panstwa'l.

Do niedawna prawo dostegpu na jednakowych zasadach do stuzby cywilnej
przystugiwato wytacznie osobom majacym obywatelstwo polskie. Stanowiska
urzegdnicze w shuzbie cywilnej byty zarezerwowane tylko dla obywateli pol-
skich. Przyjecie przez ustawodawce obywatelstwa jako jednego z kryteriow
ograniczajacych dostep do stuzby publicznej wydawato si¢ w pelni uzasad-
nione, poniewaz chodzi tu o dostgp do pracy szczegdlnego rodzaju, ktora
musi by¢ wykonywana z catkowita lojalno$cia wobec panstwa i w poczuciu
pelnej odpowiedzialnos$ci za sprawy panstwa, jakich mozna oczekiwac tylko
od wlasnych obywateli'2.

W prawie Unii Europejskiej uznaje sig¢, ze regulacja statusu prawnego
stuzby cywilnej pozostaje w wylacznej gestii kazdego panstwa cztonkow-
skiego, co wynika z art. 39 ust. 4 TWE (art. 45 ust. 4 TFUE)'?. W $wietle
tego przepisu zasada swobodnego przeptywu pracownikow nie znajduje zasto-
sowania do zatrudnienia w administracji publicznej. ETS dopuscil wylaczenie

"'Zob. K. Stefanski, Kryteria rekrutacji pracownikéw stuzby cywilnej, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001, nr 4, s. 14; A. Giedrewicz-Niewinska,
Wybor jako podstawa nawiqzania stosunku pracy z pracownikami samorzqdowymi, Warszawa
2008, s. 132-133. Inaczej nalezy na to spojrze¢ w odniesieniu do pracownikdéw samorza-
dowych: Z. G 6 ral, Zakres i cel odmiennej regulacji samorzqdowych stosunkow pracy
w relacji do kodeksu pracy, [w:] Stosunki pracy pracownikow samorzqdowych, red. M. Stec,
Warszawa 2008, s. 71.

12.Zob. Z. Witk o ws k i, Prawo dostepu do stuzby publicznej, [w:] Wolnosci i prawa
polityczne, red. W Skrzydto, Krakow 2002, s. 185 n.; K. Sitk o w s k a, Sluzba cywilna
w nowym ustawodawstwie, Torun 1998, s. 13 n; A.Strdézynska, M.Barzycka-
B anaszczyk, Prawo zatrudnienia, dostep do zatrudnienia w sektorze publicznym w za-
kresie stosunkow pracy pracownikow samorzqdowych, [w:] Samorzqd lokalny wobec integracji
europejskiej, nr 9, Warszawa 2000, s. 55 n.

BPor.].Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego, Torun
1996, s. 252 n.
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obywateli innych panstw z udzialu w zarzadzaniu organami prawa publicz-
nego i z wykonywania funkcji opartych na takim prawie w danym panstwie
cztonkowskim. W ocenie Trybunatu art. 39 ust. 4 TWE (art. 45 ust. 4 TFUE)
bierze pod uwage uzasadnione interesy panstw cztonkowskich w zachowaniu
okre$lonych stanowisk dla wtasnych obywateli'®.

Komisja Europejska przyjeta, ze pojecie administracji publicznej w rozu-
mieniu art. 39 ust. 4 TWE (art. 45 ust. 4 TFUE) obejmuje sadownictwo, wta-
dze podatkowe, stuzbe dyplomatyczna, wojsko, policj¢ i inne formacje o po-
dobnym charakterze. Nie obejmuje ono natomiast handlu, stuzby zdrowia,
o$wiaty i nauki, jezeli nie stuzy ona celom militarnym®.

Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci okresla administracje publiczna jako
caloksztatt miejsc pracy (te stanowiska), ktoére obejmuja bezposrednie i po-
$rednie uczestnictwo w wykonywaniu witadzy publicznej i funkcji, ktérych
przedmiotem jest ochrona ogo6lnego interesu panstwa lub innych zbiorowosci
publicznych, ktére z tego wzgledu zakladaja migdzy osoba zatrudniona w ad-
ministracji a panstwem szczego6lnej wiezi solidarnosci, jak roéwniez wzajem-
nosci praw i obowiazkdéw, ktére sa podstawa wigzi obywatelstwa. Oznacza
to, ze zwrot ,,zatrudnienie w administracji publicznej” nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze obejmuje ono zatrudnienie na tych stanowiskach, ktore wia-
73 si¢ bezposrednio lub posrednio z uczestniczeniem w wykonywaniu upraw-
nien przyznanych przez prawo publiczne i wypehianiu funkeji, ktérych celem
jest ochrona ogdlnych interesow panstwa lub innych wiadz publicznych, co
wymaga okreslonej lojalnosci wobec panstwa ze strony osob sprawujacych te
funkcje oraz wzajemnosci praw i obowiazkow, ktora wynika z wigzi obywa-
telstwa'®. Zatrudnienie, o ktérym mowa w omawianym przepisie, moze wigc
dotyczy¢ tylko tych stanowisk, na ktorych wymagana jest szczegdlna lojal-
nos$¢, jakiej mozna oczekiwa¢ od wiasnych obywateli.

4 Por. L. F 1 o r e k, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2010, s. 55 (z cyt. tam lite-
ratura); M. K. Kolasinski, [w:]J.Piatkowski,M.K. Kolasinski, AL Kola-
s in s ki, Stosunki pracy w administracji publicznej (na tle prawa wspdlnotowego), Torun
2008, s. 244.

BPor., AM.Swiatkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 11: Europejskie prawo
pracy, Warszawa 1999, s. 67; L. M itrus, Swoboda przemieszczania sig pracownikow.
Komentarz, Krakow 2001, s. 47.

" Por. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie, s. 78-79. Zob. tez: Wyrok ETS
z 17 grudnia 1980 r., C — 149/79, Komisja przeciwko Belgii; Wyrok ETS z 3 lipca 1986 r.,
C — 66/85. Dodatek do ,,Monitora Prawa Pracy” 2005, nr 2, s. 4.
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Nalezy podzieli¢ poglad, w Swietle ktorego, w konsekwencji, Unia Euro-
pejska pozostawila decyzje o zatrudnianiu cudzoziemcow bedacych obywate-
lami Unii Europejskiej w administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej)
danego kraju cztonkowskiego ustawodawstwem panstw cztonkowskich!”.

W kontekscie cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej wymdg posiadania
obywatelstwa polskiego w stosunku do cztonké6w korpusu stuzby cywilnej nie
jest wigc bynajmniej anachronizmem. Prawo wspolnotowe dopuszcza bowiem
liczne ograniczenia zatrudnienia w administracji publicznej jako wyjatek od
zasady wolnosci przemieszczania si¢ 1 podejmowania pracy przez obywateli
Unii Europejskiej w dowolnym kraju Wspdlnoty!®.

Warto jednak zauwazy¢, ze i w tej materii mozna mie¢ pewne watpliwosci,
czy dotyczy to (powinno dotyczy¢) wszystkich stanowisk w stuzbie cywilne;.
Zdaniem ETS nie mozna dokona¢ catkowitego wytaczenia cudzoziemcow ze
stuzby publicznej oraz wykluczy¢ zatrudniania cudzoziemcow na nizszych
stanowiskach w niektérych dzialach administracji publiczne;j.

Przepis art. 39 ust. 4 TWE (art. 45 ust. 4 TFUE) pozwala bowiem na
przyjecie rozwiazania polegajacego na tym, ze cudzoziemcy zachowuja dostep
do nizszych stanowisk w shuzbie cywilnej, a wylaczenie zasady swobody
przeptywu pracownikow zachowane zostanie jedynie wobec 0s6b zajmujacych
pozostale stanowiska. W doktrynie zauwaza si¢, ze w kazdym przypadku de-
cydowaé powinien rzeczywisty zakres wladzy wykonywanej przez osobg zaj-
mujaca dane stanowisko i chronionych przez nig intereséw publicznych!®.

Jesli chodzi o wymog obywatelstwa polskiego, to ostatecznie wymog ten,
okreslony w art. 4 ustawy z 2008 roku o stuzbie cywilnej, ustawodawca uznat
za niezgodny z prawem wspdlnotowym, co nie jest do konca takie oczywiste,
jesli dotyczy on cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w admini-
stracji rzadowej. Jednak de lege lata w art. 4 w zw. z art. 5 ustawy z 21 li-
stopada 2008 roku o stluzbie cywilnej dopuszczono na okreslonych warunkach
osoby niemajace obywatelstwa polskiego do pracy w polskiej stuzbie cywil-
nej. Nalezy jednak zdawac¢ sobie sprawe z faktu, iz w polskich warunkach

7 Por. M. D a b r o w s k i, Zatrudnianie obcokrajowcéw — obywateli Unii Europejskiej
w polskiej administracji samorzqdowej, ,,Panstwo i Prawo” 2009, nr 11,s. 67; Szew cz y k,
Stosunki pracy w stuzbie, s. 76 n.

18 Zob. L. M i t r u s, Zatrudnienie w stizbie publicznej w swietle prawa Wspéinoty Euro-
pejskiej, Studia z zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej, red. A. Swiatkowski, Krakow
1997/1998, s. 117 n.

YporPiatkowski,Kolasifiski,Kolasin sk i,Stosunkipracy w admi-
nistracji, s. 246.
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istnieja trudno$ci w ustaleniu rodzajow stanowisk, na ktorych mozna zatrud-
nia¢ cudzoziemcow w wielu waznych dzialach administracji panstwowej?’.
Wydaje si¢, ze na zdecydowanej wigkszosci stanowisk w sluzbie cywilnej nie
bedzie mozliwe zatrudnianie osob, ktore nie maja obywatelstwa polskiego.

Kolejnym mankamentem nowej ustawy o shuzbie cywilnej jest to, ze nie
zawiera ona katalogu stanowisk w korpusie stuzby cywilnej dostepnych dla
cudzoziemcdw. Na dyrektora generalnego urzedu scedowano wskazanie tych
stanowisk, za zgoda Szefa Stuzby Cywilnej, na ktorych moga by¢ zatrudniani
cudzoziemcy. Szef Stuzby Cywilnej, jako centralny organ administracji
panstwowej, jest wlasciwy do dokonania oceny stanowisk w stuzbie cywilnej,
w aspekcie tego, czy wykonywana na nich praca polega na bezpos$rednim lub
posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i1 funkcji majacych na
celu ochrong interesow panstwa. Powyzsze rozwiazanie ma zapewni¢ jednoli-
to$¢ kwalifikacji stanowisk w korpusie stuzby cywilnej pod katem mozliwosci
zatrudniania cudzoziemcow. Nawet takiego rozwiazania brakuje jednak
w urzedach samorzadowych, co moze prowadzi¢ do zréznicowania praktyk
w zakresie zatrudniania cudzoziemcOdw w poszczegdlnych urzedach samorza-
dowych?!.

Powinnos¢ uzyskania zgody Szefa Stuzby Cywilnej na wskazanie stanowi-
ska, na ktéorym moze by¢ zatrudniona osoba niebgdaca obywatelem polskim,
powstaje przy kazdym i kolejnym naborze, nawet jesli przy okazji wczes-
niejszego naboru Szef Stuzby Cywilnej wydal juz zgode na wskazanie tego
samego stanowiska??.

Pierwotnie w projekcie ustawy o stuzbie cywilnej z 2008 roku zdumienie
budzita rowniez rezygnacja z okreslenia wymagan dotyczacych formalnego
potwierdzania znajomosci jezyka polskiego przez cudzoziemcdéw. Trudno
uznac, aby wystarczajace bylo sprawdzanie znajomosci jezyka polskiego, jako
elementu kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku urzedniczym, w to-
ku procedury naboru cudzoziemcow na dane stanowisko w konkretnym urze-
dzie?*. De lege lata osoby niemajace obywatelstwa polskiego, ubiegajace sie
o zatrudnienie w stuzbie cywilnej, potwierdzaja znajomos$¢ jezyka polskiego

20 por. M it r u s, Zatrudnienie w stuzbie publicznej, s. 117 n.; S z e w ¢ z y k, Stosunki
pracy w sluzbie, s. 79.

21 Zob. T. Mordel, Co zmienia nowa ustawa o pracownikach samorzqdowych,
»Samorzad Terytorialny” 2009, nr 1-2, s. 51.

22 7ob. D u b o w i k, Rygory selekcyjne, s. 16.
B Por. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie, s. 80.
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dokumentami wymienionymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z 23 kwietnia 2009 roku w sprawie rodzajéow dokumentow potwierdzajacych
znajomosc¢ jezyka polskiego przez osoby niemajace obywatelstwa polskiego,
ubiegajace si¢ o zatrudnienie w stuzbie cywilnej?*.

III. Zagadnieniem wymagajacym rozwazenia jest rOwniez okreslenie sta-
tusu poszczegdlnych wymogow selekcyjnych (rygorow selekcyjnych) pod ka-
tem skuteczno$ci nawiazania stosunku pracy w stuzbie cywilnej wbrew wy-
maganym rygorom selekcyjnym. Ustawa o stuzbie cywilnej wprowadza trzy
rodzaje rygoréw selekcyjnych:

1. rygory ogdlne dla wszystkich czlonkow korpusu stuzby cywilnej,
okre$lone w art. 4 ustawy;

2. rygory dla mianowanych urzednikow stuzby cywilnej, okre§lone w art.
40 ustawy;

3. rygory dla oséb zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej,
okre$lone w art. 53,

Ustawa o stuzbie cywilnej nie normuje catoSciowo skutkéw zatrudniania
0sOb niespetniajacych ustawowych rygoréw selekcyjnych. Skutki naruszen
poszczegodlnych wymogow selekcyjnych sa ponadto zrdéznicowane.

Ostatnio w doktrynie dominuje poglad, w $wietle ktorego nawiazanie sto-
sunku pracy z osoba niespeiniajaca wskazanych w przepisach rygoréw selek-
cyjnych, ktore zdaniem zwolennikdéw tego pogladu nie dotycza czy tez nie
stanowia szczegdlnej pracowniczej zdolnosci prawnej, nie prowadzi do jego
niewaznoéci, lecz uzasadnia ustanie stosunku pracy®’. W $wietle tego pogla-
du, jesli przyjeto osobg niespetniajaca wymogow w wyniku btedéw popetnio-
nych przez przyjmujacego do pracy czy tez w wyniku wprowadzenia w btad
przez pracownika, moze to stanowiC przyczyng rozwiazania stosunku pracy
za wypowiedzeniem, bez wypowiedzenia lub jego wygasniecia®’.

Stanowisko to koresponduje z wyjatkowym charakterem sankcji niewaz-
nos$ci, ktéora w prawie pracy jest stosowana rzadko, jednak nie uwzglednia
ono faktu, ze rozwiazanie umownego stosunku pracy z osoba niespetniajaca

2 Dz. U. nr 64, poz. 539.

25 Zob. J. S te lin a, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 177.

26 7ob. Z. G 6 r a 1, Prawo pracy w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 1999, s. 62-63;
t e n z e, Zakres i cel odmiennej regulacji, s. 70-71; K. W. B a r a n, Status prawny pracow-
nikow samorzqdu terytorialnego, ,,Nowe Prawo” 1991, nr 1, s. 89.

27 7zob. S te fan sk i, Kryteria rekrutacji, s. 19.
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rygorow selekcyjnych moze by¢ utrudnione ze wzgledu na szczego6lna ochro-
ne trwatosci stosunku pracy?®.

Obowiazujace unormowania prawne nie wskazuja jednak na to, ze moze
to skutkowa¢ wadliwo$cia aktu kreujacego stosunek pracy (mianowania lub
umowy o prace), co w konsekwencji musiatoby skutkowaé zawsze niewaznos-
cia nawiazanego stosunku pracy®’. Przychylam si¢ wigc do pogladu, w §wie-
tle ktorego naruszenie normy skierowanej tylko do jednego z uczestnikdéw
czynnosci prawnej zasadniczo nie powinno prowadzi¢ do niewaznosci tej czyn-
nosci. Prowadzi to bowiem do uchylenia skutkow zamierzonych przez inne
podmioty®®. Trudno wiec bedzie uniewazni¢ akt kreujacy stosunek pracy
w stuzbie cywilnej, przewaznie bowiem dojdzie do ustania stosunku pracy.
Moze si¢ rowniez tak zdarzy¢, ze w gre wejda tylko sankcje dyscyplinarne
wobec 0s6b winnych naruszen.

IV. Poprzednio obowiazujace ustawy o stuzbie cywilnej nie przewidywaty
szczegotowych procedur naboru na wolne stanowiska w shuzbie cywilnej,
zwlaszcza w przeprowadzaniu postgpowania w zakresie naboru powszechnego.
Regulacja prawna naboru powszechnego do shuzby cywilnej byta bowiem do-
tychczas uregulowana do$é ogdlnie i lakonicznie®'. Tymczasem konieczne
stalo si¢ wprowadzenie kilkuetapowej procedury naboru, prowadzonej z za-
chowaniem zasady jawno$ci, co powinno przejawia¢ si¢ upowszechnieniem
wynikéw kolejnych etapdw rekrutacji. Brak jasno okreslonych zasad naboru
na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej pozostaje bowiem niezgodny z zasa-
da rownego dostgpu do stuzby publicznej zawarta w art. 60 konstytucji RP.

Ustawa o stuzbie cywilnej z 21 listopada 2008 roku wprowadzita bardziej
skomplikowane niz dotychczas zasady przeprowadzania powszechnego naboru
na wolne stanowiska w sluzbie cywilnej, nie rozwiazujac jednak wszystkich
zwiazanych z tym problemow, cho¢ celem nowych rozwiazan prawnych po-
winna by¢ realizacja konstytucyjnego wymogu réwnego dostgpu do stuzby

B Zob. D u b o w ik, Rygory selekcyjne, s. 15 n.

2 Zob. G 6 r a |, Zakres i cel odmiennej regulacji, s. 70.

30Zob. A. Jedlinski, M. Medrzecka, Zasada swobody umoéw a waznosé
czynnosci prawnej, ,,Rejent” 2003, nr 5, s. 101.

31 Zob. tezz A. Chocholska, Uwagi krytyczne do naboru na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej, [w:] Patologie w administracji publicznej, red. P. J. Suwaj, D. R. Kijowski,
Warszawa 2009, s. 422 n. oraz W. M i k u t o w s k i, Faworytyzm i protekcja przy naborze
i odsqdzaniu stanowisk w polskiej administracji. Przyczyny i konsekwencje, [w:] Patologie
w administracji publicznej, s. 441 n.
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publicznej przez zapewnienie przejrzystosci procedur zwiazanych z obsa-
dzaniem wolnych stanowisk w stuzbie cywilnej. Celowi temu stuzy regulacja
prawna dotyczaca zasad publicznego oglaszania wolnego stanowiska oraz
konkurencyjnego wyboru najlepszego kandydata do pracy.

Nowa ustawa o stuzbie cywilnej przewiduje trzy etapy procedury naboru.
Pierwszy etap wiaze si¢ z upowszechnieniem przez podmiot organizujacy na-
bor informacji o wolnych stanowiskach w danym urzedzie. Etap drugi doty-
czy rozstrzygnigcia postgpowania rekrutacyjnego, czyli wylonienia najlepszego
kandydata. Na tym etapie postgpowania mozna wyodrebni¢ wstepna weryfika-
cje kandydatow pod katem wymagan formalnych, tzw. merytoryczna faze na-
boru oraz sporzadzenie protokotu z przeprowadzonego naboru. W trzecim eta-
pie dyrektor generalny urzgdu upowszechnia niezwtocznie w formie przyjete;j
w ustawie informacje o wyniku naboru®2.

Nadal jednak brak jest szczegdtowej regulacji prawnej procedury rekru-
tacji, co nie oznacza jednak, ze pracodawcy korzystaja z nieograniczonej
swobody w zakresie oceny i weryfikacji 0osdb ubiegajacych si¢ o zatrudnienie.
Nabor na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej powinien odbywac si¢ z za-
stosowaniem zasad: jawnosci, konkurencyjno$ci oraz réwnego dostepu do
stuzby. Do kandydatow zastosowanie znajdzie réwniez zakaz dyskryminacji

w zatrudnieniu®’

. W obecnym stanie prawnym, przy braku szczegétowych
rozwiazan prawnych w tym zakresie, optymalnym rozwigzaniem wydaje si¢
wprowadzenie w kazdym urzedzie zarzadzenia w sprawie powotlania komisji
kwalifikacyjnej do oceny umiejetnosci kandydatéw ubiegajacych si¢ o zatrud-
nienie w danym urzedzie w zwiazku z prowadzonym naborem. Zarzadzenie
to powinno zawiera¢ szczegotowe kwestie dotyczace powotania komisji oraz
przeprowadzania postgpowania rekrutacyjnego.

Brak sztywnych procedur naboru nie powinien usprawiedliwia¢ stosowania
tylko tzw. rozmowy kwalifikacyjnej jako jedynej metody selekcji. Nalezy
rowniez siggac po bardziej obiektywne metody selekcji, takie jak testy umie-
jetnosci, sprawdziany i inne**. W pojeciu metod i technik naboru, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o sluzbie cywilnej, mieszcza si¢ przede

32 7ob. Stelin a, Prawo urzednicze, s. 179-180; D u b o w i k, Rygory selekcyjne,
s. 17.

33 Zob. A. D u b o w i k, Nowe zasady naboru do stuzby cywilnej a zasada réwnego do-
stepu obywateli do stuzby publicznej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 2, s. 22.

3% Por. H. S z e w ¢ z y k, Nabor do stuzby cywilnej w $wietle ustawy z 21 listopada 2008
roku o stuzbie cywilnej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, s. 160.
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wszystkim testy oraz sprawdziany wiedzy (kompetencyjne), testy oraz spraw-
dziany umiej¢tnosci (psychologiczne, zadania problemowe), a takze rozmowa
kwalifikacyjna i inne. Przy stosowaniu metod i technik naboru, w szczegol-
nosci testow psychologicznych (psychometrycznych), pracodawca powinien
przestrzega¢ zasady poszanowania dobr osobistych oraz zasady rownego trak-
towania i niedyskryminacji w zatrudnieniu®’.

Wynika z tego, ze sprawdzanie poszczegdlnych kandydatéw z punktu widze-
nia wymogow zwiazanych ze stanowiskiem, o ktére si¢ ubiegaja, powinno na-
stepowac wedlug zobiektywizowanych i podlegajacych weryfikacji kryteriow.

Kolejnym mankamentem ustawy o sluzbie cywilnej jest to, ze ustawodaw-
ca nie wprowadzil przepisu, ktéry dopuszczatby merytoryczna weryfikacje
postgpowania rekrutacyjnego przed sadem powszechnym. Ustawa o stuzbie
cywilnej nie przewiduje wprost zadnej procedury odwotawczej ani kontrolnej
wobec postepowania rekrutacyjnego zwiazanego z powszechnym naborem do
stuzby cywilnej — nie liczac mozliwos$ci kwestionowania prawidlowosci na-
boru z punktu widzenia prawa dostepu do stuzby publicznej oraz czy nie
doszto do dyskryminacji kandydata do pracy®. Uprawnienia kontrolne Rady
Stuzby Cywilnej rowniez skupiaja si¢ gldéwnie na postgpowaniu konkursowym
na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej oraz na postgpowaniu kwalifikacyj-
nym na mianowanego urzednika stluzby cywilnej. Wobec powyzszego w do-
ktrynie i orzecznictwie do niedawna dominowatl poglad, w §wietle ktérego
osobie, ktora zajeta pierwsza lokate w ramach naboru powszechnego do stuz-
by cywilnej, nie przystuguje w ogole roszczenie o zatrudnienie, poniewaz
roszczenie takie nie ma oparcia w przepisach prawa ani uprzednio zawartej
czynnosci prawnej. Pod rzadami aktualnie obowiazujacej ustawy o stuzbie
cywilnej z 21 listopada 2008 roku przewaza zapatrywanie, w §wietle ktorego
postgpowanie rekrutacyjne zmierzajace do wytonienia kandydata na stano-
wisko urzednicze w stuzbie cywilnej jest postgpowaniem z zakresu admini-
stracji publicznej, a jego wynik podlega kontroli sadu administracyjnego’’.

35 Zob. Dubowik, Rygory selekcyjne, s. 18; J. Czarnota-Bojarska,
Wykorzystanie kwestionariuszy psychologicznych przy doborze pracownikow, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2001, nr 3, s. 12 n.; A. D r 0o z d, Prawo podmiotu zatrudniajqcego do po-
zyskiwania informacji o kandydacie na pracownika, Warszawa 2004, s. 100; H. Sz e w -
¢ z y k, Ochrona dobr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa 2007, s. 420 n.

36 7ob. Dub o w ik, Nowe zasady naboru, s. 22.

3 Por. Stelina, Prawo urzednicze, s. 180-181; D ub o w i k, Rygory selekcyjne,
s. 19; Wyrok SN z 23 stycznia 2003 r., T PK 105/02, OSNAPiUS 2004, nr 13, poz. 229,
Wyrok NSA z 27 lutego 2002 r., IT SA 2629/01, ,,Prawo Pracy” nr 2, s. 35.
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W moim przekonaniu nalezy postulowac¢ natozenie na pracodawce obo-
wiazku zatrudnienia kandydata wytonionego w drodze naboru powszechnego,
jesli spelnia wszystkie wymogi ustawowe. Z tym obowiazkiem powinno by¢
skorelowane roszczenie kandydata o nawiazanie stosunku pracy. Realizacja
tego roszczenia bedzie w praktyce mozliwa, jesli ustawodawca nalozy obo-
wigzek umieszczenia w ogloszeniu lub podania do wiadomos$ci kandydatow
wigcej szczegdldw dotyczacych istotnych postanowien przysztego stosunku
pracy, takich jak rodzaj i czas trwania stosunku pracy, wymiar czasu pracy
oraz wysokos¢ wynagrodzenia. W zwiazku z tym kandydaci bioracy udziat
w procedurze naboru powszechnego na wolne stanowiska w stuzbie cywilne;j
powinni kwestionowa¢ wyniki postgpowania rekrutacyjnego przed sadem
pracy’®. Nie wynika to jednak wprost z nowej ustawy o stuzbie cywilnej.

Ustawa o stuzbie cywilnej z 2008 roku nie daje wigc wystarczajacych
gwarancji prawnych otwartego, rownego i konkurencyjnego dostepu do stuzby
cywilnej. De lege ferenda, aby ograniczy¢ praktykowane powszechnie takie
zjawiska patologiczne, jak protekcja i faworytyzm, a tym samym zwigkszy¢
sprawnos¢ 1 efektywno$¢ dziatania polskiej administracji, nalezy zasady po-
wszechnego naboru do stuzby cywilnej skonkretyzowa¢ w przepisach dotycza-
cych procedur dokonywania naboru do stuzby cywilnej, zawartych w ustawie
o stuzbie cywilnej. Konieczne jest zatem poddawanie kandydatow do stuzby
cywilnej odpowiedniemu postgpowaniu konkursowemu w ramach naboru
powszechnego oraz wprowadzenie sztywnych procedur formalnych w procesie
rekrutacji, aby nie dopusci¢ do zbytniej swobody pracodawcy w procesie na-
boru na stanowiska publiczne. Ograniczenie zakresu uznaniowosci przy podej-
mowaniu decyzji rekrutacyjnych zapewni wybor najlepszych kandydatow oraz
wplynie pozytywnie na jakos¢ i efektywno$¢ wykonywanych przez nich zadan.

W Polsce postgpowanie konkursowe nie jest jednak nadal powszechnie
obowiazujaca, wynikajaca z ustawy forma przeprowadzenia otwartego, kon-
kurencyjnego naboru powszechnego na stanowiska w stuzbie cywilnej. Wyda-
je sig natomiast, ze wsrdd réznych technik selekcji kandydatéw, na ktorych
oparte sa procedury naboru, konkurs jest jedna z tych form selekcji, ktore
zapewniaja najwigksza konkurencyjno$é naboru na stanowisko®’. Wprowa-
dzenie zasad konkursowego obsadzania stanowisk w drodze naboru powszech-

38 Szerzej na ten temat: R. S k w a r t o, Funkcjonowanie trybu naboru na stanowiska
w administracji samorzqdowej — podsumowanie pierwszych doswiadczen, [w:] Stosunki pracy
pracownikow samorzqdowych, s. 39-40.

3 Por. Borowic z Z problematyki, s. 50-51.
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nego z pewnoscia sprzyjatoby realizacji zasady jawnos$ci i konkurencyjnosci,
co potwierdza apolityczny charakter tych stanowisk, gdzie podstawowym kry-
terium naboru jest fachowo$¢ i profesjonalizm*®. Do pracy w stuzbie cywil-
nej nalezy bowiem pozyskiwac osoby charakteryzujace si¢ najwyzszym pozio-
mem kwalifikacji i umiejetnosci oraz do$wiadczeniem zawodowym. Trudno
zatem zrozumie¢, dlaczego konkurencyjny charakter naboru do stuzby cywil-
nej nie ma co do zasady charakteru konkursu.

V. Pod rzadami ustawy o stuzbie cywilnej z 2008 roku nadal aktualne po-
zostaje pytanie, czy pracownik, ktdry uzyskat pozytywna oceng komisji egza-
minacyjnej oraz pozytywna pierwsza oceng w stuzbie cywilnej, ma do praco-
dawcy roszczenie o zawarcie umowy o pracg na czas nieokre§lony? Ustawa
o sluzbie cywilnej z 2008 roku przewiduje, ze o zawarciu z pracownikiem
umowy o pracg na czas nieokreslony na podstawie pozytywnej oceny pracow-
nika decyduje dyrektor generalny urzedu. Ustawodawca uzyt w art. 36 ust. 6
u.s.c. niefortunnego zwrotu: ,,decyduje”, co prima facie oznacza, ze pra-
cownik nie ma roszczenia o nawiazanie kolejnego stosunku pracy, co stawia
pod znakiem zapytania celowo$¢ stluzby przygotowawczej i egzaminu koncza-
cego te shuzbe oraz pierwszej oceny w stuzbie cywilnej*!. W doktrynie za-
uwaza sig, ze art. 36 ust. 6 u.s.c. nalezy uzna¢ za norm¢ kompetencyjna,
a nic materialnoprawna podstawe obowiazkéw dyrektora generalnego w oma-
wianym zakresie i odpowiadajacych im roszczen pracownika, a art. 35 ust. 2
u.s.c. stanowi jedynie o mozliwosci zawarcia umowy o prace*?.

Rozwiazanie to budzi powazne zastrzezenia, poniewaz stawia pracownika
dwukrotnie pozytywnie zweryfikowanego (egzamin i pierwsza ocena) w wy-
jatkowo niekorzystnej sytuacji*>. Nalezy przyznaé, ze tres¢ omawianych
przepisdw ustawy o stuzbie cywilnej nie sprzyja jednak korzystnej dla pra-
cownikdw stuzby cywilnej ich interpretacji prawnej. Prawo podmiotowe
W postaci roszczenia o nawigzanie z nim umowy o pracg na czas nicokres-
lony nie wynika bowiem wprost z przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej. De
lege ferenda pracownikowi temu powinno jednak przystugiwaé roszczenie

40 7ob. D ub o wik, Nowe zasady naboru, s. 19 n.

4 7ob.Stelin a, Prawo urzednicze, s. 184; S z e w ¢ z y k, Nabor do stuzby cywilnej,
s. 166.

42 7ob. D u b o w ik, Podstawy nawiqzania stosunku pracy z czlonkami korpusu stuzby
cywilnej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010, nr 1, s. 24-25.

43 Zob. Stefanski, Nowa ustawa o stuzbie cywilnej, s. 19.
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0 nawiazanie stosunku pracy, wynikajace jednoznacznie z przepisOw ustawy
o stuzbie cywilne;j.

De lege lata odmowa nawiazania umownego stosunku pracy na czas nie-
okreslony z pracownikiem, ktory uzyskat pozytywna pierwsza oceng, powinna
mie¢ jednak miejsce wyjatkowo i musza za nig przemawiac istotne powody.
Granice korzystania przez dyrektora generalnego ze swobody decyzyjnej
w omawianym zakresie wyznaczaja zasady prawne zawarte w Konstytucji RP
1 w kodeksie pracy, a zwlaszcza zasada rownego traktowania i niedyskry-
. Wydaje sie, ze na tle naruszenia tej ostatniej
zasady przez pracodawce mozliwe jest wytoczenie przez pozytywnie ocenio-

minacji w zatrudnieniu

nego pracownika, ktoremu odmowiono zatrudnienia, powddztwa przed sadem
pracy.

VI. Zatrudnianie na wolne stanowiska w sluzbie cywilnej urzednikow
stuzby cywilnej przeprowadza si¢ w dalszym ciagu w formie wewnetrznego
postgpowania kwalifikacyjnego, ktore stanowi pewien rodzaj postgpowania
wewnetrznego, w ktorym moze wzia¢ udzial tylko ograniczona grupa osob,
czyli pracownicy shuzby cywilnej, ktérzy speiniaja ustawowe przestanki.
Kandydaci na te stanowiska musza przej$¢ z pozytywnym wynikiem postepo-
wanie kwalifikacyjne. W toku postgpowania kwalifikacyjnego sprawdza sig
wiedze, umiejetnoscei i predyspozycje niezbedne do wypelnienia zadan shuzby
cywilnej. Postgpowaniu kwalifikacyjnemu nie podlegaja absolwenci Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej. Zgodnie bowiem z art. 46 ustawy o stuzbie
cywilnej posiadanie przez absolwenta KSAP wiedzy, umiejetnosci i predyspo-
zycji kierowniczych niezbednych do wypetniania zadan stuzby cywilne;j
sprawdzane jest w toku ksztalcenia w tej szkole i potwierdzane dyplomem jej
ukonczenia.

Uzycie w art. 48 ust. 4 u.s.c. zwrotu ,,dotychczasowy stosunek pracy
przeksztatca sig” rodzi rowniez watpliwosci co do tego, czy istotnie dochodzi
tu do przeksztatcenia umownego stosunku pracy w stosunek pracy z miano-
wania. Dominuje zapatrywanie, w §wietle ktorego nastgpuje przeksztalcenie
dotychczasowego stosunku pracy w stosunek pracy z mianowania. Mamy bo-
wiem do czynienia z przepisem szczegolnym, na podstawie ktérego umowny
stosunek pracy przeksztatca sig w stosunek pracy na podstawie mianowania.
Przeksztatcenie podstawy nawiazania stosunku pracy czy tez rodzaju umowy

4 Zob. D u b o w i k, Podstawy nawiqzania, s. 25.
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0 prace moze bowiem mie¢ miejsce wyltacznie z mocy samego prawa na pod-
stawie przepisu wyraznie okreslajacego takie przeksztatcenie. Do zastapienia
postanowienia wynikajacego z tre§ci aktu kreujacego stosunek pracy, nickiedy
wbrew woli stron, i w zwiazku z tym nowego uksztaltowania statusu prawne-
go stron niezbgdne jest bowiem specjalne upowaznienie ustawowe zawarte
w przepisie prawnym. Takim przepisem jest wlasnie art. 48 ust. 4 u.s.c.

W ustawie o stuzbie cywilnej z 2008 roku dokonano wprawdzie pewnych
pozytywnych zmian procedury postgpowania kwalifikacyjnego na urzednika
stuzby cywilnej, a takze wprowadzono nowy, bardziej przejrzysty sposob
ustalania wynikéw tego postgpowania. Samo postgpowanie oparte jest jednak
nadal na tych samych zasadach. W tym stanie rzeczy zasadne byto odstapie-
nie w nowej ustawie o stuzbie cywilnej od badania predyspozycji kierowni-
czych w trakcie sprawdzianu organizowanego w ramach postgpowania kwali-
fikacyjnego. Predyspozycje te powinny by¢ sprawdzane wylacznie w trakcie
naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilne;j.

Rekrutacja na mianowanego urzednika stuzby cywilnej ma wigc w dalszym
ciagu w istocie charakter rekrutacji wewnetrznej sposrod pracownikéw stuzby,
a nie otwartej. Postgpowanie kwalifikacyjne, w wyniku ktérego moze nastapic¢
mianowanie, dotyczy bowiem tylko cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, czyli
pracownikéw juz zatrudnionych, i nie spetnia warunkéw powszechnego,
otwartego postgpowania rekrutacyjnego®.

Z pewnoscia nie jest to jasna i czytelna procedura, o ktérej mowa w reko-
mendacji nr R/2000/6. Nalezy wigc podda¢ w watpliwos$¢ celowos¢ istnienia
postepowania kwalifikacyjnego w obecnym ksztalcie i na obecnym etapie ze
wzgledu na ,,sztucznie” utrudniony dostep do kregu mianowanych urzednikow
stuzby cywilnej. Oznacza to niezgodno$¢ z konstytucyjna zasada rownego do-
stepu do shuzby cywilnej, okre$lona w art. 60 konstytucji*®. Trybunal Kon-
stytucyjny przyjmuje bowiem, iz istota prawa okreslonego w art. 60 konsty-
tucji jest zagwarantowanie kazdemu, kto spetnia wymogi ustawowe, ze bedzie
traktowany na jednakowych zasadach, a wigc na podstawie tych samych regut
postepowania kwalifikacyjnego, w oparciu o te same procedury. Celowi temu
stuzy regulacja prawna dotyczaca zasad publicznego oglaszania wolnego
stanowiska oraz konkurencyjnego wyboru najlepszego kandydata do pracy,

4 Zob. S zewc zyk, Stosunki pracy, s. 124 n.

4 Por. H.S z ¢ w ¢ z y k, Podstawowe problemy reformy prawa stuzby cywilnej w nowym
ustroju spoleczno-gospodarczym, ,,Studia Prawnicze” 2007, nr 1, s. S n.; t a z, Nabor do stuzby
cywilnej, s. 161 n.
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a nie swoista rekrutacja wewnetrzna, ktora jest postgpowanie kwalifikacyjne
na urzednika stuzby cywilnej*’.

Sposrod istotnych zagadnien odnoszacych sig do stosunkow pracy w stuz-
bie cywilnej nalezy wskaza¢ na kwestie tzw. rygordw selekcyjnych, czyli
pewnych zwigkszonych wymogow stawianych przed kandydatami do pracy
w stuzbie cywilnej. Rygory te wystepuja obok warunkdéw wyznaczajacych
tzw. ogolna zdolno$¢ pracownicza, okreslona w kodeksie pracy, i moga byc¢
sformutowane w sposob pozytywny lub negatywny (w formie zakazow). War-
to zauwazy¢, ze niektére rygory selekcyjne dotycza nie tylko sfery zawo-
dowej, ale i1 sfery pozazawodowej. Osoba ubiegajaca si¢ o pracg w stuzbie
cywilnej powinna bowiem nie tylko spelmia¢ wymogi wazne z punktu widze-
nia wypetnianej przezen roli zawodowej, ale réwniez respektowac pewne
ogdblne warto$ci moralno-etyczne powszechnie akceptowane w spoleczenstwie.
Takim rygorem jest wymog nieposzlakowanej opinii, jaka powinien cieszy¢
si¢ kandydat. Ten rygor selekcyjny nie ma obiektywnego charakteru, ponie-
waz odwotuje si¢ on do pewnych wartosci o charakterze moralno-etycznym,
co czyni oceng spetnienia tego wymogu przez kandydata utrudniong. Ustawa
o stuzbie cywilnej nie normuje przy tym, kto i w jaki sposéb stwierdza, ze
kandydat spelnia ten warunek. W takiej sytuacji nalezy uznac, ze obowiazki
w tym zakresie ciaza na pracodawcy reprezentowanym przez dyrektora gene-
ralnego urzedu albo kierownika tego urzedu.

Trudno$ci w stosowaniu tej przestanki w praktyce nie powinny jednak
sktania¢ ustawodawcy do likwidacji tej przestanki; powinna ona istnie¢ obok
przestanki dotyczacej braku skazania za przestgpstwo umyslne, poniewaz
obydwie wzajemnie si¢ uzupetniaja. Obowiazujace obecnie kryterium niepo-
szlakowanej opinii odnosi si¢ bowiem do znacznie szerszego kregu sytuacji
niz te, ktore mieszcza si¢ w zakresie pojecia niekaralnoSci z winy umys§lne;j.

Ustawa o sluzbie cywilnej nie normuje catoSciowo skutkéw zatrudniania
osob, ktore nie spetniaja ustawowych rygoréw selekcyjnych. Skutki naruszen

47 7Zob. H. Sz e wc zyk, Opinia prawna do rzqdowego projektu nowelizacji ustawy
o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektorych innych ustaw oraz do poselskiego
projektu nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ,,Druki
Sejmowe” (Warszawa) 2008, nr 125, 125 A, s. 595.
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poszczegdlnych wymogdw selekcyjnych sa ponadto zréznicowane. Moim zda-
niem nalezy doktadnie bada¢ kazdy indywidualny przypadek, w ktérym doj-
dzie do braku spelnienia ustawowych wymogodow selekcyjnych. W zaleznosci
od okolicznosci faktycznych nalezy ustali¢, czy doszlo do ustania stosunku
pracy, czy tez mamy do czynienia — co zdarza si¢ zdecydowanie rzadziej —
z czynnoscia prawng wadliwa.

Ustawa o stuzbie cywilnej nie reguluje szczegotowych procedur naboru
powszechnego na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej. Nabdr powszechny
do stuzby cywilnej nie ma rowniez formy konkursu.

Konstrukcja umowy o pracg na czas okre$lony oparta jest na przepisach
kodeksu pracy, jednak z pewnymi modyfikacjami wynikajacymi z ustawy
o stuzbie cywilnej. Modyfikacje te polegaja w szczegdlnosci na tym, ze
wobec pracownikéw stuzby cywilnej nie znajduje zastosowania art. 25! k.p.
Zasady w nim okres§lone nie obowiazuja oséb zatrudnionych po raz pierwszy
w stuzbie cywilnej. Po rozwiazaniu pierwszej umowy na czas okreslony,
z uplywem czasu, na jaki zostala zawarta, nie mozna wigc zawrze¢ z pra-
cownikiem stuzby cywilnej drugiej umowy na czas okreslony. W takim przy-
padku mozna bowiem zawrze¢ wylacznie umowe na czas nieokreslony.

Pozostawienie decyzji w przedmiocie zwolnienia danej osoby ze stuzby
przygotowawczej swobodnemu uznaniu pracodawcy moze rowniez utrudniaé
obicktywny nabor do stuzby cywilnej. Jest to tym bardziej istotne, zZe
w ustawie brak jest innych kryteridw, ktore bylyby pomocne w ocenie i do-
borze pracownikéw, ktérych nalezy zatrudni¢ na czas nieokre$lony. Pozosta-
wienie swobodnego uznania w tym zakresie dyrektorowi generalnemu urzedu
(kierownikowi urzedu) budzi uzasadnione watpliwosci co do rzetelnosci
i obiektywizmu naboru do stluzby cywilnej. W praktyce moze okazac sig, ze
nie wszystkie osoby, ktore odbyty stuzbe przygotowawcza, dajaca teoretyczne
i praktyczne przygotowanie do nalezytego wykonywania obowiazkow pracow-
niczych, i uzyskaty pozytywna pierwsza oceng, zostana zatrudnione na pod-
stawie umowy o pracg na czas nieokreslony.

Brak ustawowych gwarancji zatrudnienia na podstawie umowy o prace na
czas nieokre§lony dla oséb, ktore pomysinie zdaty egzamin po odbyciu shuzby
przygotowawczej i uzyskaly pozytywna pierwsza oceng w stuzbie cywilnej,
nalezy do istotnych mankamentow ustawy.

W moim przekonaniu ustawa o stuzbie cywilnej nadal nie urzeczywistnia
w peini zasady dostgpu wszystkich obywateli do stuzby cywilnej na zasadach
rownosci. Mowi ona jedynie o prawie ubiegania si¢ o zatrudnienie na pod-
stawie mianowania w sluzbie cywilnej przez osoby spelniajace wymagania
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okreslone w ustawie. Wtadza administracyjna zachowuje natomiast peina
swobode wyboru osob, ktéore mianuje, sposrdd osob spetniajacych okreslone
W ustawie wymagania.

W ustawie mianowanie jest podstawa nawiazania stosunku pracy, ktorej
uzyskanie wymaga spelnienia wielu wymogdéw (rygorow selekcyjnych).
O mianowanie moze stara¢ si¢ tylko pracownik stluzby cywilnej, a nie osoba,
ktora dopiero ubiega si¢ o przyjecie do korpusu stluzby cywilnej. Aby zosta¢
mianowanym urzednikiem stuzby cywilnej, nalezy z pozytywnym wynikiem
przejs¢ postepowanie kwalifikacyjne, w toku ktdrego sprawdzane sa: wiedza,
kwalifikacje i predyspozycje niezbedne do wypetniania zadan stluzby cywilne;j.

Ze wzgledu na to, ze o mianowanie moze si¢ ubiegac tylko ten kandydat,
ktéory w danym roku ukonczyl, z wynikiem pozytywnym, postgpowanie kwali-
fikacyjne, osoba, ktéra nie uzyskata nominacji tylko z powodu istniejacych
limitdbw mianowan, musi w przyszlosci ponownie przejs¢ postepowanie kwa-
lifikacyjne, pomimo ze ukonczyta postepowanie z wynikiem pozytywnym;
budzi to uzasadnione watpliwoSci.

Warto zauwazy¢, ze mianowany moze by¢ tylko ten pracownik stuzby cy-
wilnej, ktory ukonczyl w danym roku postgpowanie kwalifikacyjne z liczba
punktéw wyzsza od minimalnej, z gory okres§lonej liczby punktéw i z miej-
scem uprawniajacym do mianowania lub jest absolwentem Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej. Oznacza to, ze pozytywne zakonczenie postgpo-
wania kwalifikacyjnego nie gwarantuje uzyskania mianowania, poniewaz
kandydat musi jeszcze zaja¢ miejsce na liscie, ktdre uprawnia do mianowania,
z uwagi na to, ze liczba miejsc jest limitowana (ograniczona).

Postgpowanie kwalifikacyjne na mianowanego urzednika stluzby cywilne;j
ma w istocie charakter rekrutacji wewnetrznej sposrod pracownikoéw stuzby,
a nie rekrutacji otwartej. Postgpowanie kwalifikacyjne, w wyniku ktérego
moze nastapi¢ mianowanie, dotyczy tylko cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
czyli pracownikow juz zatrudnionych, i nie spetnia warunkéw postegpowania
rekrutacyjnego. Z pewnoscia nie jest to jasna i czytelna procedura, o jakiej
mowa w rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy nr R/2000/6.
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FILLING VACANT POSTS IN CIVIL SERVICE
(DE LEGE LATA AND DE LEGE FERENDA REMARKS)

Summary

The act of 21 November 2008 introduced more complex rules concerning general
recruitment for Civil Service. The new regulations are intended to put the constitutional
requirement concerning equal access to public services into practice by ensuring the
transparency of procedures related to filling posts in Civil Service. This purpose is served by
the legal regulation concerning the rules of public announcement of a vacant position and
selection of the best applicant by way of competition.

Senior staff have been incorporated into Civil Service anew as the constitutional legislator’s
goal, defined in Article 153 of the Constitution of the Republic of Poland, was not to create
a body of civil servants consisting of lower or middle rank employees.

Recruitment for Civil Service nominated posts is essentially an internal recruitment
procedure and is not open as such for the nomination procedure applies solely to civil servants,
i.e. officials already employed and does not meet the requirements of a recruitment procedure.

Translated by Tomasz Palkowski

Stowa kluczowe: stuzba cywilna, zatrudnienie, stanowisko, cztonek korpusu stuzby cywilne;j.

Key words: Civil Service, employment, post, civil servant.



