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PRAWNICY ZAGRANICZNI JAKO UCZESTNICY
PROFESJONALNEGO OBROTU PRAWNEGO W POLSCE

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza szczegodlnej kategorii nos-
nikéw ustug prawnych, jakimi sa prawnicy zagraniczni. Celem autora bylto
wykazanie problemu zazgbiania si¢ poziomoéw: krajowego i migdzynarodowe-
go, co jest istotne zwlaszcza w warunkach dokonujacej si¢ globalizacji i in-
formatyzacji rynku ustug prawnych. Autor przedstawia zaréwno zakres przed-
miotowy, jak i podmiotowy zawodu wykonywanego przez prawnika zagra-
nicznego. Podjat tez analize form, w jakich nastgpuje Swiadczenie ustug
prawnych, w sposob syntetyczny ukazal takze relacje pelnomocnika proceso-
wego w odniesieniu do innych podmiotow §wiadczacych profesjonalne ustugi
prawne, czyli adwokatow i radcow prawnych. Co do zasady bowiem, jako
uczestnicy profesjonalnego obrotu prawnego w Polsce, prawnicy zagraniczni
z Unii Europejskiej (UE) wpisani na liste adwokatéw maja takie same prawa
i obowiazki, jak adwokaci, a prawnicy zagraniczni z UE wpisani na listg
radcow prawnych maja takie same prawa i obowiazki, jak radcy prawni.

UWAGI OGOLNE

Poczawszy od 1991 r. ustawodawca stopniowo umozliwial, a nastgpnie
rozszerzal dopuszczalno$¢ §wiadczenia ustlug prawnych na terytorium RP,
w tym takze (cho¢ w ograniczonym stopniu) z zakresu prawa krajowego.
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Przyjete rozwiazania nie mialy jednak charakteru kompleksowej regulacji, co
doprowadzito do sytuacji faktycznego uprzywilejowania prawnikow zagranicz-
nych w stosunku do polskich adwokatow i radcow prawnych, prawnicy zagra-
niczni nie podlegali bowiem obowiazkowej rejestracji w Polsce, a co za tym
idzie, nie byt sprawowany nad nimi nadzdr korporacyjny, cho¢ jednocze$nie
mogli wykonywac¢ zawod takze w formie spotek kapitatowych!. Dopiero wej-
$cie w zycie PrZagrU? umozliwito kompleksowe uregulowanie $wiadczenia
ushug prawnych takze przez prawnikow zagranicznych w Polsce. Przyjecie
norm zawartych w ustawie jest wynikiem procesu integracji europejskiej
i przyjecia acquis d'union’, co ,z jednej strony stanowi krok w kierunku
uporzadkowania rynku ustug prawniczych w Polsce, na ktorym prawnicy za-
graniczni dziataja od kilkunastu lat, niejako obok polskich adwokatow
i radcoOw prawnych; z drugiej strony, odpowiada powszechnej w S§wiecie ten-
dencji rozwoju miedzynarodowej praktyki prawniczej™.

W PrZagrU zostaty okreslone zasady i warunki §wiadczenia pomocy praw-
nej przez prawnikéw zagranicznych w RP, przy czym nie dotyczy ona wszel-
kich form, w jakich jest udzielana pomoc prawna, ogranicza si¢ bowiem do
swiadczenia ustug prawnych odpowiadajacych uprawnieniom adwokata i radcy
prawnego’. Na gruncie PrZagrU pomoc prawna oznacza ,,dziatalnoéé w za-

'Z. K latka, Ustawa o swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej —
sytuacja prawna spolek z udzialem prawnikéw zagranicznych, ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 20,
s. 935-939; S. B r a u n, Forma prawna spélek z udziatem prawnikow zagranicznych, ,Monitor
Prawniczy” 2003, nr 22, s. 1033.

2 Ustawa z dnia 9 sierpnia 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r., nr 126, poz. 1069 ze zm.) — dalej cyt.
PrZagrU.

3 Zwhaszcza Dyrektywy 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.,
majacej na celu ulatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Cztonkowskim in-
nym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE z dnia 26 marca 1977 r.,
nr L 078 PL); zob. J. H 1 1 1 a, Nowe zasady wykonywania zawodu prawnika w Unii Europejskiej
(dyrektywa 98/5/EC), ,,Monitor Prawniczy” 1999, nr 11. Zob.R. K. Ta b a s z ¢ w s k i, Struktury
koordynacji polityki europejskiej w Polsce, ,,Annales UMCS”. Sectio K 2011, z. 1, s. 51-66.

‘K Ktaczynska MKtaczynski, Swiadczenie przez prawnikow zagranicznych
pomocy prawnej w Polsce. Komentarz, Warszawa 2004, s. 9. Na temat réznych aspektow swiadcze-
nia ustug prawnych wyzszego rzgdu w UE por. L. B o h d a n, Uslugi prawnicze w Unii Europej-
skiej, Krakow: Zakamycze 2000; C. O. L e n z, Prawnik na Wspolnym Rynku. Prawo unijne
w ksztalceniu miodych prawnikéw, ,,Edukacja Prawnicza” 2003, nr 5; S. H a m b u r a, Prawnik
w UE — szanse i ryzyko po 1.5.2004 r., ,Edukacja Prawnicza” 2004, nr 4; M. Wysocka,
Ustugi prawnicze w Unii Europejskiej, ,,Edukacja Prawnicza” 2004, nr 5.

3>G. Borkowsk i, Korporacje ochrony prawa, [w:] Ustréj organéw ochrony prawnej.
Czes¢ szezegolowa, red. J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Krakow 2005, s. 317.
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kresie odpowiadajacym uprawnieniom adwokata lub radcy prawnego i obej-
muje w szczegolnosci udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii praw-
nych, opracowywanie projektow aktow prawnych oraz wystgpowanie przed
sadami i urzedami”®
wi pomocy prawnej udzielanej przez przedstawicieli tych zawodéw okreslo-

. Zakres $wiadczonej pomocy odpowiada zatem zakreso-

nych w PrAdw i RadPrU’, prawnicy zagraniczni nie moga wigc wykonywac¢
innych zawodow prawniczych, np. w ramach notariatu czy samorzadu zawo-
dowego komornikéw, do ktorych swiadczenia wymagane jest posiadanie pol-
skiego obywatelstwa®.

PrZagrU operuje oryginalna siatka pojeciowa, ktora stanowi istotne novum
w odniesieniu do stanu prawnego poprzedzajacego wejscie ustawy w zycie.
W szczegodlnosci prawnicy zagraniczni zostali podzieleni na dwie zasadnicze
grupy: prawnikoéw z UE oraz prawnikow spoza UE. Do pierwszej kategorii
zostaly zaliczone osoby begdace obywatelami panstwa czlonkowskiego UE,
ktore sa uprawnione do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutow
zawodowych uzyskanych w panstwie czlonkowskim w UE, co zostato okres-
lone w wykazie stanowiacym zatacznik do PrZagrU. Natomiast do kategorii
prawnikow spoza UE nalezy zaliczy¢ osoby niemajace obywatelstwa zadnego
z panstw czlonkowskich UE, a ktore sa jednoczes$nie uprawnione do wykony-
wania zawodu przy uzyciu jednego z tytutow zawodowych okreslonych w ko-
lejnym wykazie stanowiacym zatacznik do PrZagrU. Do powyzszej kategorii
nalezy zaliczy¢ takze te osoby, ktore przy uzyciu tytutu zawodowego uzys-
kanego w panstwie niebgdacym cztonkiem UE sa uprawnione do wykonywa-
nia zawodu odpowiadajacego zawodowi adwokata lub radcy prawnego, przy
czym w tym wypadku bierze si¢ pod uwage kryterium wyksztalcenia, upraw-
nien, a takze podstawowych zasad organizacji i wykonywania zawodu. Wykaz
tytutow zawodowych zawartych w zatacznikach do aktéw normatywnych,
o ktérych juz byta mowa, przedstawiaja tabele 1 1 2.

® Por. art. 1 ust. 2 PrZagrU.

7 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 1982 r., nr 16, poz. 124;
tekst jednolity z dnia 25 sierpnia 2009 r., Dz. U. z 2009 r., nr 146, poz. 1188) — dalej cyt. PrAdw;
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 1982 r., nr 19, poz. 145; tekst jedno-
lity z dnia 16 grudnia 2009 r., Dz. U. z 2010 r., nr 10, poz. 65) — dalej cyt. RadPrU.

8 K. i M. Klaczynscy okreslaja zastosowany zabieg legislacyjny jako przyktad ,idem per idem”,
czyli tzw. blednego kota, z czym jednak nie mozna si¢ zgodzi¢ — por. Ktaczynska, Kta-
czynski,dz cyt, s. 52. Inaczej M. K o Z u ¢ h, Komentarz do ustawy o swiadczeniu ustug
prawnych przez prawnikow zagranicznych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, nr 3, s. 238.
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Tab. 1. Wykaz tytutdéw zawodowych
uzyskanych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
odpowiadajacych zawodowi adwokata lub radcy prawnego

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej

Tytuty zawodowe
odpowiadajace zawodowi adwokata lub radcy prawnego

Republika Austrii

Krélestwo Belgii

Butgaria

Republika Cypryjska
Republika Czeska

Kroélestwo Danii

Republika Estonska
Republika Finlandii
Republika Fracuska
Republika Grecka

Krolestwo Hiszpanii
Krolestwo Niderlandow
Republika Irlandii

Republika Litewska
Republika Lotewska

Wielkie Ksigstwo Luksemburga
Republika Federalna Niemicc
Republika Malty

Republika Portugalii
Rumunia

Republika Stowacka
Republika Stowenii
Kroélestwo Szwecji
Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pdéinocnej
Republika Wegierska
Republika Wtoska

Rechtsanwalt
Avocat/Advocaat/Rechtsanwalt
AnBokaTt

DikhgoéroV

Advokat

Advokat

Vandecadvokaat
Asianajaja/Advocat

Avocat

DikhgoroV
Abogado/Advocat/Advogad/Abokatu
Advocaat
Barrister/Salicitor
Advokatas

Zverinats advokats

Avocat

Rechtsanwalt
Avukat/Prokuratur Legali
Advogado

Avocat

Advokat/Komerény pravnik
Odvetnik/Odvetnica
Advokat

Advocate/Barrister/Solicitor
Ugyvéd
Avvocato

Opracowanie wilasne na podstawie PrZagrU

Tab. 2. Wykaz tytulow zawodowych
uzyskanych w panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
odpowiadajacych zawodowi adwokata lub radcy prawnego

Panstwa cztonkowskie EFTA

Tytuly zawodowe

odpowiadajace zawodowi adwokata lub radcy prawnego

Konfederacja Szwajcarska

Republika Islandii Logmaur
Ksigstwo Liechtensteinu Rechtsanwalt
Krolestwo Norwegii Advokat

Avocat/Advokat, Rechtsanwalt, Anwalt, Fiirsprecher,
Firsprech Avvocato

Opracowanie witasne na podstawie PrZagrU
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W odniesieniu do prawnikdéw zagranicznych z UE przyjeto zalozenie, ze
sa nimi takze obywatele panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz obywatele panstw czlonkowskich UE, ktérzy
zostali uprawnieni do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutow
zawodowych uzyskanych w panstwach cztonkowskich EFTA’. Niezaleznie
od miejsca zamieszkania prawnicy zagraniczni sg uprawnieni do wykonywania
statej praktyki badz do $wiadczenia ustug transgranicznych. Pod pojeciem
statej praktyki PrZagrU rozumie stale i systematyczne $wiadczenie pomocy
prawnej przez prawnika zagranicznego w RP, natomiast ustuga transgraniczna
to jednorazowa badz majaca charakter przejsciowy czynnos¢ z zakresu pomo-
cy prawnej, ktora jest wykonywana w RP przez prawnika zagranicznego wy-
konujacego stata praktyke w innym panstwie!®. Ustawa postuguje si¢ takze
pojeciem panstwa macierzystego, pod ktorym nalezy rozumie¢ panstwo uzys-
kania przez prawnika zagranicznego prawa do uzywania jednego z tytutow
zawodowych. Termin ten nalezy zatem wyraznie odroznia¢ od pojecia ,,pan-
stwa ojczystego” wystgpujacego na gruncie prawa prywatnego migdzynarodo-
wego.

LISTY PRAWNIKOW ZAGRANICZNYCH

Na zasadzie wzajemnosci prawnicy zagraniczni wpisani na jedna z list
prawnikéw zagranicznych, prowadzona odpowiednio przez Okrggowe Rady
Adwokackie (ORA) lub Rady Okregowych Izb Radcéw Prawnych (ROIRP),
sa uprawnieni do wykonywania statej praktyki na terytorium RP''. Zgodnie
z art. 4 PrZagrU na liste prowadzona przez Okregowe Rady Adwokackie wpi-
suje si¢ prawnikow z UE, ktérzy zamierzaja §wiadczy¢ pomoc prawna w za-
kresie odpowiadajacym zawodowi adwokata, a takze prawnikow spoza UE,
ktoérych tytul zawodowy uprawnia do wykonywania zawodu odpowiadajacego
zawodowi adwokata. Z kolei na liste prowadzona przez Rady Okregowych
Izb Radcéw Prawnych wpisywani sa prawnicy z UE, ktérzy zamierzaja §wiad-

° Por. art. 2a PrZagrU. Szerzej na temat ustroju organéw korporacji ochrony prawa w krajach
UE por.: Wybrane zagadnienia ustroju adwokatur w krajach europejskich. Przeglad poréwnawczy,
red. A. Zwara, B. Krysinska, Warszawa 2006.

19 por. art. 2 ust. 1 pkt 4-5 PrZagrU. Chodzi o prawnika zagranicznego nie wpisanego na liste
uprawnionych do wykonywania statej praktyki w Polsce.

" Sposob, w jaki sa prowadzone listy, okreslaja regulaminy uchwalane przez NRA oraz KRRP.
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czy¢ pomoc prawna w zakresie odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego
oraz prawnikéw spoza UE, a ktérych tytut zawodowy uprawnia do wykony-
wania zawodu odpowiadajacego zawodowi radcy prawnego. Jak podkreslaja
K. 1 M. Kflaczynscy, w praktyce wigkszo§¢ prawnikow stara sie o wpis na
listy prowadzone przez stoteczna ORA i ROIRP!2. Zaréwno lista prowadzo-
na przez samorzad adwokacki, jak i lista prowadzona przez samorzad radcow
prawnych sktada si¢ z czeSci, na ktora wpisuje si¢ prawnikow z UE, jak
i z czgéci, na ktoéra wpisuje sig prawnikéow spoza UE'’. Dane dotyczace
prawnikow zagranicznych, ktére podlegaja ujawnieniu na liScie, to: imig
1 nazwisko, data i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania, adres, siedziba
zawodowa oraz tytul zawodowy uzyskany w panstwie macierzystym. Ujaw-
nieniu na liscie podlega ponadto: nazwa i adres grupy zawodowej, do ktorej
prawnik zagraniczny nalezy w panstwie macierzystym, a takze nazwa wlasci-
wego organu panstwa macierzystego, wystawiajacego zaswiadczenie stwier-
dzajace zarejestrowanie prawnika zagranicznego w danym panstwie jako oso-
by uprawnionej do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutow za-
wodowych oznaczonych w ustawie!®,

Dokonanie wpisu na stosownej liscie nastgpuje na wniosek zaintereso-
wanego prawnika zagranicznego. Ubiegajac si¢ o wpis na liste prowadzona
przez ORA, sktada on wniosek do rady, ktora jest wlasciwa ze wzgledu na
wskazana we wniosku przyszta siedzib¢ zawodowa. Natomiast w przypadku
ubiegania si¢ przez prawnika zagranicznego o wpis na listg prowadzona przez
ROIRP sktada on wniosek do rady wilasciwej ze wzgledu na wskazana we
wniosku przyszia siedzibg zawodowa, chyba ze praktyka ma by¢ wykonywana
w ramach stosunku pracy, w takiej sytuacji zlozenie wniosku dokonuje si¢ we
wlasciwej ze wzgledu na wskazana we wniosku siedzibe przysziego praco-
dawcy ROIRP. Do wniosku, ktory powinien by¢ sporzadzony w jezyku pol-
skim, dotacza si¢ okreSlone w PrZagrU dokumenty wraz z ttumaczeniem na
jezyk polski'>: zaswiadczenie, ktore zostalo wystawione przez wlasciwy

2Ktaczyfiska M.Ktaczynski, dz cyt.,s. 79.

13 Por. art. 5 ust. 1 pkt 4-5 PrZagrU.

' Por. art. 5 ust. 2 tamze.

15 Prawo polskie naklada wymog przedkladania thumaczen poswiadczonych przez tlumacza
przysieglego, uznajac tlumaczenia zwykle za niewystarczajace. Na ten temat wypowiedzial sig
TSUE uznajac, ze zobowiazanie do sktadania thumaczen przysiegtych jest obowiazkiem nadmiernie
ucigzliwym, przedhuzajacym procedure rozpatrywania wnioskéw i nakladajacym na zaintereso-
wanego dodatkowe koszty — por. Orzeczenie z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Komisja
v. Wiochy (sygn. akt C-298/99, ECR 2002, s. 1-3129).
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organ w panstwie macierzystym, stwierdzajace, ze osoba ubiegajaca sig
0 wpis zostata zarejestrowana w tym panstwie jako uprawniona do wykony-
wania zawodu prawnika przy uzyciu jednego z tytuléw zawodowych oznaczo-
nych w ustawie'®; a takze dokument potwierdzajacy obywatelstwo osoby
ubiegajacej si¢ o taki wpis. Problem przy oznaczeniu wtasciwej rady pojawia
si¢ natomiast w sytuacji, gdy osoba ubiegajaca si¢ o wpis zamierza swiadczy¢
ustugi prawne w wigcej niz jednej miejscowosci, znajdujacej si¢ w ramach
dwoch lub wigcej okregdéw. Kryterium decydujacym bedzie zatem miejsco-
wos¢, w ktorej wykonywanie zawodu bedzie odbywato si¢ w sposdéb najbar-
dziej intensywny!”.

Organem wiasciwym do wydawania decyzji o wpisie na listg, a takze
o skre$leniu z listy, jest ORA lub ROIRP. Decyzja powyzsza nie ma nato-
miast charakteru uznaniowego, bowiem zadaniem powyzszych organéw jest
ustalenie, czy zawod, do wykonywania ktérego uprawniona jest osoba ubiega-
jaca si¢ o wpis, odpowiada zakresowi $wiadczonych ushug przez adwokata
badZ radce prawnego'®. Odmowa wpisu moze nastapi¢ zatem jedynie wtedy,
gdy zainteresowany nie spetnia wymogoéw okreslonych w ustawie. ORA
i ROIRP moze zwréci¢ sig do Ministra Sprawiedliwosci o udostgpnienie
tekstu wtasciwego prawa obcego, aby stwierdzi¢ pokrywanie si¢ zakresow
zawodu adwokata badz radcy prawnego i zawodu, do ktorego wykonywania
jest uprawniona w panstwie macierzystym osoba ubiegajaca si¢ o wpis'’.
Zgodnie z PrZagrU do postgpowania i uchwat podejmowanych przez ORA
i ROIRP w przedmiocie wpisu na liste badz tez skre§lenia z niej, stosuje sig
odpowiednio PrAdw i RadPrU dotyczace wpisu i skreslenia na liste adwoka-
téw badz radcéw prawnych, przy czym dodatkowa przestanka dla podjecia
decyzji o skre$leniu zachodzi takze w sytuacji, gdy prawnik zagraniczny
utracil stale lub czasowo w panstwie macierzystym uprawnienia do wykony-
wania zawodu. O dokonanym wpisie, odmowie takiego wpisu badz skresleniu

16 Przy czym wiasciwa ze wzgledu na wniosek ORA lub ROIRP moze odmoéwié przyjecia
za$wiadczenia w sytuacji, gdy od daty jego wystawienia uptynal okres dluzszy niz trzy miesiace.
Regulacja powyzsza ma na celu usprawnienie procedury wpisu na listge poprzez uniknigcie
weryfikacji za§wiadczen.

"Ktaczynska M. Ktaczynski, dz cyt., s. 83.

'8 K. i M. Ktaczynscy przeprowadzaja wyktadnig tego przepisu analizujac, czy ORA i ROIRP
korzystaja z ,,luzu decyzyjnego”, czy mamy do czynienia raczej z ,,uznaniem administracyjnym”
— por. ¢ i z, dz. cyt., s. §9.

19 A takze o stwierdzenie zasady wzajemnosci w relacjach z panstwem spoza UE.
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z listy ORA i ROIRP niezwlocznie zawiadamiaja wlasciwy organ w panstwie
macierzystym danego prawnika zagranicznego.

Po uzyskaniu wpisu prawnicy zagraniczni korzystaja z prawa do uzywania
tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie macierzystym, przy czym musi
by¢ on wyrazony w jezyku urzegdowym tego panstwa wraz ze wskazaniem
organizacji zawodowej w tym panstwie macierzystym, do ktorego prawnik
nalezy, albo sadu, przed ktérym ma prawo wystepowac zgodnie z prawem da-
nego panstwa, a takze z informacja, czy jako prawnik zagraniczny wykonuje
stata praktyke odpowiadajaca zakresowi ustug §wiadczonych przez adwokata
badz radce prawnego®’. Dodatkowo, w sytuacji, w ktorej prawnik zagranicz-
ny nalezy do grupy zawodowej majacej na celu prowadzenie wspolnej prak-
tyki w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej, jest uprawniony do uzywania
nazwy danej grupy zawodowej rownolegle obok tytulu zawodowego. W tym
wypadku jest on obowiazany poinformowa¢ organ prowadzacy liste¢, na ktora
jest wpisany, poprzez wskazanie nazwy grupy zawodowej, jej formy prawne;j
oraz adresu, a na zadanie organu prowadzacego liste¢ — nawet imiona i na-
zwiska innych cztonkéw danej grupy zawodowej?!.

Podobnie jak adwokaci i radcy prawni, prawnicy zagraniczni prowadzacy
w RP stala praktyke, po uzyskaniu stosownego wpisu na liste, podlegaja
wlasciwym rygorom dotyczacym odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej adwoka-
tow lub odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych. W zaleznosci od
tego, na ktora liste jest wpisany prawnik zagraniczny, podlega odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej wedtug wtasciwych przepiséw o takiej odpowiedzialno-
§ci’?. PrZagrU nie wprowadza rozréznienia odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej miedzy prawnikami z UE 1 spoza UE. Na uzytek PrZagrU zmodyfikowane
zostaty niektore przepisy dotyczace katalogu kar, zawarte w PrAdw i RadPrU.
Katalog kar dyscyplinarnych stosowanych wobec prawnikdéw zagranicznych
przedstawia tabela 3. Natomiast przepisy dotyczace procedury dyscyplinarnej
prawnikow zagranicznych naktadaja obowiazek niezwlocznego dorgczania
wilasciwemu organowi w panstwie macierzystym odpisow: aktu oskarzenia lub
wniosku rzecznika dyscyplinarnego o wszczgcie postgpowania, orzeczen i po-
stanowien wydanych w toku postgpowania, a takze wniesionych srodkow od-

20 Por. art. 8 PrZagrU.

2 Por. art. 9, tamze. Tymczasem w dyrektywie jest mowa o mozliwoéci ujawnienia, tacznie
z nazwa 1 formg prawng grupy, takze imion i nazwisk jej cztonkow praktykujacych w przyjmuja-
cym panstwie cztonkowskim, a nie wszystkich cztonkéw danej grupy — jak to jest uregulowane
w PrZagrU.

2 Por. art. 10 ust. 1 PrzZagrU.
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wotawczych. Przewidziana jest tez mozliwo$¢ przedstawienia przez dany
organ panstwa macierzystego stanowiska w sprawie polskiemu sadowi dyscy-
plinarnemu, przy czym przedstawiciel takiego organu ma mozliwo$¢ wzigcia

udzialu w rozprawie nawet w razie wylaczenia jej jawnosci>>.

Tab. 3. Katalog kar dyscyplinarnych
stosowanych wobec prawnikow zagranicznych w Polsce

Prawnik zagraniczny Prawnik zagraniczny
wpisany na listg adwokatow wpisany na liste radcow prawnych
Upomnienie Upomnienie
Nagana Nagana z ostrzezeniem

Zawieszenie prawa do $wiadczenia pomocy | Zawieszenie prawa do $wiadczenia pomocy

prawnej w RP na czas od 3 miesigcy do prawnej w RP na czas od 3 miesigcy do

5 lat 5 lat

Kara pienigzna, ktora wymierza sig w grani- | Kara pieniezna nie nizsza niz polowa prze-
cach od pigciokrotnej do pigcdziesigcio- cigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gos-
krotnej podstawowej sktadki izbowe;j podarce narodowej za miesigc poprzedzajacy

date orzeczenia dyscyplinarnego i nie wyzsza
od pigciokrotnosci tego wynagrodzenia

Zakaz $wiadczenia pomocy prawnej w RP Zakaz §wiadczenia pomocy prawnej w RP

Opracowanie wlasne na podstawie PrZagrU, PrAdw, RadPrU

Obowiazek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrza-
dzone przy $wiadczeniu ustug prawnych dotyczy wszystkich prawnikéw za-
granicznych. Od powyzszego obowiazku zwolnieni sa natomiast ci prawnicy,
ktorzy ,,wykaza, ze objeci sa ubezpieczeniem lub gwarancja zgodnie z prze-
pisami swojego panstwa macierzystego, a warunki i zakres tego ubezpieczenia
lub gwarancji sa rownowazne warunkom i zakresowi ubezpieczenia” obowiaz-
kowego?*. W razie tylko cze$ciowej rownowaznosci konieczne jest zawarcie
uzupelniajacej umowy ubezpieczenia obejmujacego takze praktyke wykonywa-
na na terytorium RP. Wywiazywanie si¢ z powyzszych obowiazkéw prawnicy
zagraniczni zobowiazani sa potwierdza¢ co roku poprzez przedstawianie
dowodu ubezpieczania lub wtaSciwej gwarancji. PrZagrU nie reguluje nato-

2 Por. tamze, art. 10 ust. 4-5.
2 Por. tamze, art. 11.
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miast ubezpieczenia od odpowiedzialnos$ci za szkod¢ wyrzadzona przez praw-
nikéw $wiadczacych ustugi transgraniczne?’.

PRAWNICY Z UNII EUROPEJSKIEJ

Zakres ustug prawnych $wiadczonych przez prawnikéw zagranicznych
z UE bedzie ksztattowal si¢ odmiennie w zalezno$ci od tego, na jaka liste
prawnik zagraniczny zdecyduje si¢ wpisac: liste adwokatow badz liste radcow
prawnych. Prawnicy z UE, ktérzy zostali wpisani liste prowadzona przez
ORA, sa uprawnieni do wykonywania statej praktyki w zakresie odpowiada-
jacym zawodowi adwokata, natomiast prawnicy z UE, wpisani na list¢ prowa-
dzona przez ROIRP, sa uprawnieni do wykonywania statej praktyki w zakre-
sic odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego. Co do zasady, prawnicy
z UE wpisani na listg adwokatow maja takie same prawa i obowiazki, jak
adwokaci, a wpisani na listg radcow prawnych maja takic same prawa
i obowiazki, jak radcy prawni’®. W szczegdlnosci dotyczy to: tajemnicy
zawodowej, korzystania z ochrony prawnej, swobody wypowiedzi, a takze
wystegpowania w strojach urzedowych podczas rozprawy. Trudno natomiast
zgodzi¢ si¢ z teza, ze w zakresie praw i obowiazkdw prawnika zagranicznego
z UE wpisanego na liste miesci si¢ takze mozliwo$¢ sprawowania funkcji
patrona aplikantow adwokackich i radcowskich?’. Na prawnikéw zagranicz-
nych z UE natozony zostat takze obowiazek przestrzegania zasad etyki zawo-
dowej, przy czym PrZagrU nie rozstrzyga jednoznacznie problemu podwoéjne;j
podlegtodci normom deontologicznym: polskim i kraju macierzystego. Nie
istnieja natomiast ograniczenia w odniesieniu do mozliwosci udzielania
substytucji na rzecz polskiego adwokata lub radcy prawnego, jak réwniez
odnosnie do udzielania substytucji prawnikowi zagranicznemu przez polskich
prawnikow.

Prawnicy z UE staja si¢ cztonkami wilasciwej izby adwokackiej lub wtas-
ciwej izby radcow prawnych z chwila wpisu na stosowna listg. Wpis na liste
nie powoduje jednak, Zze staja si¢ cztonkami adwokatury czy samorzadu rad-

% Tamze.

26 7. K 1 at k a, Prawnicy zagraniczni, [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
Jjego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2010, s. 204.

"Ktaczynska Kltaczynski, dz. cyt, s. 123. Pelienie roli patrona nie jest
bowiem $cisle zwiazane z prowadzeniem przez prawnika zagranicznego praktyki w RP.
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cow prawnych, bowiem z brzmienia art. 2 PrAdw to jedynie adwokaci 1 apli-
kanci adwokaccy tworza adwokature, natomiast w $Swietle RadPrU samorzad
radcowski konstytuuja radcowie prawni i aplikanci radcowscy. W zwiazku
z powyzszym, jako cztonkowie izby adwokackiej lub izby radcow prawnych,
prawnicy z UE wykonuja wszystkie obowiazki i prawa przystugujace czton-
kom danego samorzadu zawodowego, z wyjatkiem biernego prawa wyborcze-
go do organdéw tego samorzadu®®. Prawnicy zagraniczni z UE zostali do-
puszczeni do Swiadczenia ustug prawnych przy uzyciu wszystkich form wyko-
nywania zawodu adwokata badz radcy prawnego zaréwno w ramach kance-
larii indywidualnych, jak i spoétki, takze z innymi prawnikami zagranicznymi.
W wyniku nowelizacji PrZagrU, poczawszy od 13 wrzesnia 2011 r., prawnicy
z UE zostali takze dopuszczeni do wykonywania zawodu w formie spotki ko-
mandytowo-akcyjnej?’. Prawnicy z UE wpisani na liste adwokatow moga
wykonywa¢ stata praktyke: w kancelarii indywidualnej, w zespole adwokac-
kim, spdlce jawnej, spotce cywilnej, spotce komandytowej lub spdtce part-
nerskiej, natomiast prawnicy z UE wpisani na liste adwokatéw radcow praw-
nych moga wykonywac stata praktyke w ramach stosunku pracy, na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii indywidualnej, spolce jawnej, spol-
ce cywilnej, spotce komandytowej lub spdlce partnerskiej, przy czym wytacz-
nym przedmiotem dzialalnos$ci takich spdtek moze by¢ $wiadczenie pomocy
prawnej>’.

Pewne ograniczenie sposobu §wiadczenia ustug prawnych przez prawnikow
zagranicznych wynika z wykonywania czynno$ci polegajacych na reprezento-
waniu klienta w postepowaniu, w ktérym — zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami — wymagane jest, aby strona byla reprezentowana przez adwokata lub
radce prawnego. W razie zaistnienia przymusu adwokacko-radcowskiego — za-
rowno o charakterze bezwzglednym, jak 1 o charakterze wzglednym — praw-
nicy z UE sa obowigzani do wspotdziatania z osoba, ktoéra wykonuje zawod
adwokata badz radcy prawnego, natomiast jezeli reprezentacja klienta przez

28 Art. 16 PrzZagrU.

2 Pierwotny tekst ustawy przewidywat, ze prawnik z UE wpisany na liste prowadzona przez
Okregowa Rade Adwokacka, moze wykonywac stala praktyke w kancelarii indywidualnej, w zespo-
le adwokackim, spotce jawnej, spotce cywilnej, spotce komandytowej lub spolce partnerskiej — zob.
art. 15 PrZagrU.

3% Analogicznie, jak w PrAdw i RadPrU, wspolnikami w spétkach: cywilnej i partnerskiej moga
by¢ wylacznie prawnicy z UE, adwokaci lub radcowie prawni, doradcy podatkowi lub rzecznicy
patentowi, a wspdlnikami w spdtce jawnej oraz komplementariuszami w spotce komandytowej
moga zosta¢ ponadto prawnicy spoza UE — por. art. 15 PrZagrU.



64 ROBERT KRZYSZTOF TABASZEWSKI

radcg prawnego nie jest dopuszczalna, prawnicy z UE obowiazani sa wspot-
dziata¢ z adwokatem>!. Natomiast szczegétowe warunki i sposéb wspotdzia-
fania okresla¢ bedzie umowa, ktora zawieraja prawnicy zagraniczni z UE
z polskimi adwokatami lub radcami prawnymi. Umowg¢ powyzsza, przy pierw-
szej podejmowanej czynnosci prawnej, prawnik zagraniczny wpisany na listg
przedktada organowi prowadzacemu postgpowanie. W sytuacji, w ktorej praw-
nik zagraniczny z UE nie dopelni obowiazku dostarczenia umowy o wspot-
dziatanie, wtasciwy organ wyznaczy mu stosowny termin do uzupelnienia
takiego braku, przy czym w celu okre$lenia skutkéw nieuzupetnienia brakow
w terminie organ stosuje odpowiednio przepisy dotyczace braku pelnomoc-
nictwa lub upowaznienia do obrony®?. Celem wspotdziatania pomiedzy
prawnikami zagranicznymi z UE a adwokatami i radcami prawnymi jest
umozliwienie prawnikowi z UE prawidtowego wykonywania jego obowiazkow
wobec klienta, a takze wobec organu prowadzacego postgpowanie, ,,w szcze-
gb6lnosci zapewnienie przestrzegania przez niego obowiazujacych przepisow
postepowania i zasad etyki zawodowej”, co strony zawierajace umowe po-
winny szczegdlnie mieé na uwadze®®. Ze wzgledu na subsydiarny charakter
dziatalnos$ci polskiego adwokata lub radcy prawnego umowa o wspotdziatanie
nie bedzie w takim wypadku rodzita Zadnych obowiazkéw po stronie adwo-
kata lub radcy prawnego wobec klienta prawnika zagranicznego z UE.
Prawnicy z krajow UE moga na tereniec RP korzysta¢ takze z zasady
Swiadczenia ustug ,,przy uzyciu tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie
macierzystym, wyrazonego w jezyku urzegdowym tego panstwa, z oznaczeniem
organizacji zawodowej w panstwie macierzystym, do ktérej nalezy, albo sadu,
przed ktérym ma prawo wystepowaé zgodnie z prawem tego panstwa’>?,
Prawnik zagraniczny z UE §wiadczacy ustugi transgraniczne moze dokonywac
wszelkich czynnosci, ktore wchodza w zakres uprawnien adwokata badz radcy
prawnego™, a jednoczeénie podlega tym samym warunkom wykonywania
zawodu, jakie stosuje si¢ do adwokata lub radcy prawnego. Wyjatek stanowia
natomiast wymagania zwigzane z miejscem zamieszkania i wpisem na listg

3! Dopuszczalne jest zatem wspoldziatanie prawnika zagranicznego wpisanego na liste
adwokatow z radca prawnym i1 wspotdziatanie prawnika zagranicznego wpisanego na liste radcow
prawnych z adwokatem.

32 Art. 17 ust. 4 PrZagrU.

¥ Ktaczynska Kltaczynski, dz cyt,s. 139.

3 Art. 35 ust. 1 PrZagrU.

35 Co stanowi swoiste ,,superfluum” w odniesieniu do definicji ustugi transgranicznej zawartej
w art. 2 PrZagrU.
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adwokatéw badz radcow prawnych, o czym juz byla mowa. Ustawa wprowa-
dza bowiem zasad¢ zwiazania prawnika zagranicznego podwojnymi normami
deontologicznymi, co oznacza, ze prawnicy z UE $Swiadczacy ustugi trans-
graniczne obowiazani sg przestrzega¢ zasad etyki zawodowej zawartych
w KEA i KERP, a jednocze$nie takze norm deontologicznych, jakie obowia-
Zuja W jego panstwie macierzystym. Natomiast w sytuacji, w ktorej repre-
zentacja klienta przez radcg prawnego nie jest dopuszczalna, prawnicy
zagraniczni z UE podlegaja zasadom zawartym w KEA, w tym uwzgledniaja
zasady etyki zawodowej obowiazujace w jego panstwie macierzystym.

Podczas wykonywania ustug innych niz ustugi transgraniczne, a zatem
takich, ktore nie polegaja na reprezentowaniu klienta w postgpowaniu
sadowym 1 przed innymi organami wtadzy publicznej, prawnicy zagraniczni
z UE sa obowiazani do przestrzegania warunkdw wykonywania zawodu, ktdore
obowiazuja w ich panstwie macierzystym, przy czym obowigzani sa jedno-
czesnie uwzglednia¢ te warunki wykonywania zawodu, ktore obowiazuja pol-
skich adwokatow lub radcéw prawnych, ,,0 ile przestrzegania tych ostatnich
warunkdw mozna wymaga¢ od osoby, ktora nie wykonuje statej praktyki,
i jezeli jest to uzasadnione dla wlasciwego wykonywania czynnosci zawo-
dowych oraz zachowania godnosci zawodu™®. Szczegdlnie istotne zasady
obowiazujace prawnika zagranicznego zostaty wyliczone w dyrektywie
nr 77/249/EWG?’. Analogicznie jak w przypadku $wiadczenia statej prak-
tyki, prawnicy zagraniczni z UE sa zobowiazani do wspoéldziatania z polskimi
adwokatami i radcami prawnymi, jezeli w danym postepowaniu obowiazuje
bezwzgledny przymus adwokacki®®.

Reprezentujac klienta w postgpowaniu przed sadami krajowymi, prawnik
zagraniczny z UE jest obowiazany do wskazania organowi prowadzacemu
sprawg osoby upowaznionej do odbioru pism w RP. PrZagrU wprowadza na-
tomiast domniemanie, ze w przypadku, gdy prawnik z UE wspotdziala z ad-
wokatem lub radca prawnym na podstawie umowy o wspoéldziatanie, domnie-
mywa si¢, ze osoba upowazniona do odbioru takich pism jest wilasnie ten
adwokat lub radca prawny. Prawnika zagranicznego z UE nalezy pouczy¢

36 Art. 37 ust. 4 PrZagrU.

37 Zasady te dotycza przypadkow, w ktorych niemozliwe do pogodzenia staje si¢ wykonywanie
zawodu prawnika z inna dziatalno$cia w panstwie przyjmujacym, a takze kwestie tajemnicy
zawodowej, stosunkdw z innymi panstwami, zakazu dziatania na rzecz kilku stron o sprzecznych
interesach, reklamy i marketingu ushug prawnych.

38Klaczyﬁska,Klaczyﬁski,dz.cyt.,s.232.
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3 W razie

o przystugujacym uprawnieniu przy pierwszym dorgczaniu pisma
bowiem niewskazania osoby upowaznionej do odbioru pism w RP, pisma,
ktore sa przeznaczone dla prawnikow z UE, dorgcza si¢ reprezentowanej prze-
zen stronie, w sytuacji gdy ma ona miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w RP,
natomiast w pozostaltych przypadkach pismo takie pozostawia si¢ w aktach
sprawy ze skutkiem dorgczenia.

Na prawnika zagranicznego z UE naloZzone zostaty dodatkowe wymogi do-
tyczace obowiazku udokumentowania rejestracji w panstwie macierzystym.
Prawnicy z UE sa bowiem zobowiazani przy pierwszej czynnosci procesowe;j
w postepowaniu sadowym do dotaczenia do akt sprawy dokumentu stwierdza-
jacego, ze zostali zarejestrowani w panstwie macierzystym jako osoby
uprawnione do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z okreslonych
w PrZagrU tytuldéw zawodowych. Jednoczesnie prawnicy zagraniczni sa zobo-
wigzani do poinformowania wtasciwej — ze wzgledu na siedzibe sadu — dzie-
kana ORA lub dziekana ROIRP o podjeciu §wiadczenia ustugi transgranicz-
nej*’. Co wigcej, w kazdym czasie takze inny niz sad organ wiadzy publicz-
nej, przed ktorym prawnik z UE wykonuje dana czynnos¢, a takze dziekan
ORA lub dziekan ROIRP moze zadac¢ przedstawienia takiego dokumentu wraz
ttumaczeniem na jezyk polski, poswiadczonym przez tlumacza przysieglego,
jezeli dokument nie zostat sporzadzony w jezyku polskim. Podczas $wiad-
czenia ustug transgranicznych prawnicy z UE za zawinione naruszenia obo-
wiazku przestrzegania warunkdw wykonywania zawodu i zasad etyki zawodo-
wej adwokatow lub radcéw prawnych podlegaja odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej stosownie do przepisow zawartych w PrAdw i RadPrU.

PRAWNICY SPOZA UNII EUROPEJSKIEJ

W odmiennej niz prawnicy z UE sytuacji znajduja si¢ osoby zakwalifi-
kowane do kategorii prawnikéw zagranicznych spoza UE. Réznice dotycza
sposobu uznawania kwalifikacji i wpisu na listg, form wykonywanego za-
wodu, a przede wszystkim odnosza si¢ do zakresu przedmiotowego $wiadczo-
nych przezen ustug prawnych. Prawnicy zagraniczni spoza UE moga zosta¢
wpisani na listg prowadzona przez ORA badz ROIRP, i sa uprawnieni,
w zaleznosci od rodzaju listy, do wykonywania statej praktyki, ale jedynie

39 Art. 39 ust. 2 PrzZagrU.
40°Art. 40 PrZagrU.
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w ramach udzielania porad prawnych i sporzadzania opinii prawnych doty-
czacych prawa panstwa macierzystego lub prawa migdzynarodowego, w za-
kresie odpowiadajacym zawodowi adwokata albo w zakresie odpowiadajacym
zawodowi radcy prawnego. Zakres $wiadczenia pomocy prawnej nie obejmuje
zatem ,,uprawnien do dokonywania innych czynno$ci zawodowych wchodza-
cych w zakres pomocy prawnej, ani poradnictwa lub opiniowania z zakresu
prawa polskiego lub prawa innego panstwa niz macierzyste”*!. W celu
ochrony krajowego rynku ustug prawnych zostata zatem ograniczona stata
praktyka prawnikow zagranicznych spoza UE. PrZagrU stanowi bowiem sa-
modzielna regulacj¢ dopuszczalnego zakresu ustug prawnych $wiadczonych
przez prawnikow zagranicznych spoza UE.

PrZagrU dopuszcza $wiadczenie ustug prawnych w ramach statej praktyki
jedynie w dwoch jej formach: w formie spotki jawnej oraz formie spotki ko-
mandytowej. Ustawa wyraznie zaznacza, ze wspolnikami w spotkach jawnych
moga by¢ wylacznie: prawnicy zagraniczni, adwokaci, radcowie prawni, do-
radcy podatkowi lub rzecznicy patentowi, natomiast komplementariuszami
w spotkach komandytowych moga by¢ wylacznie: prawnicy zagraniczni, ad-
wokaci, radcowie prawni, doradcy podatkowi lub rzecznicy patentowi. Ustawa
wylacza zatem mozliwo$¢ bycia przez prawnikow zagranicznych spoza UE
wspodlnikami innych spétek tworzonych przez adwokatow, radcow prawnych
badz prawnikow zagranicznych z UE. Pomimo ograniczenia zakresu przed-
miotowego $wiadczenia ustug prawnych, prawnicy zagraniczni spoza UE pod-
legaja w pelnym zakresie warunkom wykonywania zawodu, a takze normom
deontologicznym zawartym w KEA, ktore obowiazuja adwokatow, badz nor-
mom zawartym w KERP, jakie obowiazuja radcéw prawnych. Pewne proble-
my praktyczne moga pojawi¢ si¢ w sytuacji, w ktérej np. prawnik amery-
kanski prowadzacy w RP stala praktyke reklamuje swoje ustugi w Polsce, ale
na terenie Stanéw Zjednoczonych*?. Swoista odrebnos¢ stanowi takze regu-
lacja, w swietle ktorej prawnicy spoza UE sa obowiazani uiszczac, na rzecz
wlasciwej dla danej listy ORA badz ROIRP, ,sktadke w wysokos$ci potowy
sktadki czlonkowskiej obowiazujacej odpowiednio adwokatow lub radcow
prawnych™. Poczawszy od 2005 r., prawnicy zagraniczni spoza UE zostali
zobowiazani takze do przedstawiania co roku organowi prowadzacemu liste,
na ktora zostali wpisani, zaswiadczenie, ktore wystawiaja wlasciwe organy

YK 1atk a, Prawnicy zagraniczni, s. 204.
“Ktaczyhnska Ktaczynski, dz cyt,s. 158.
43 Art. 20 ust. 2 PrZagrU.
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jego panstwa macierzystego, stwierdzajace, ze prawnik zagraniczny spoza UE
zostal zarejestrowany w tym panstwie jako osoba, ktora jest uprawniona do
wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z ustawowych tytutow**.

W wypadku swiadczenia ustug prawnych przez adwokatow, radcow praw-
nych, prawnikdw zagranicznych z UE, a takze prawnikéw zagranicznych
spoza UE w formie spétek jawnych badz komandytowych, wspolnicy takich
spotek o tzw. mieszanym skladzie osobowym maja odmienny zakres upraw-
nien przyznanych do $wiadczenia pomocy prawnej*’. Jest to wynikiem od-
miennych form wykonywania zawodu dopuszczalnych na gruncie PrAdw,
RadPrU i PrZagrU, odmiennych zakreséw $wiadczonych ustug, a takze zrdz-
nicowaniem uprawnien prawnikéw zagranicznych z UE oraz prawnikow
zagranicznych spoza UE. Zdaniem Z. Klatki, w takim wypadku decydujaca
o zakresie dzialalnosci spotki bedzie suma uprawnien zawodowych jej
wspolnikow. Przedmiotem dziatania spoétki jest bowiem ,,§wiadczenie pomocy
prawnej w zakresie wynikajacym z zawodowych uprawnien jej wspolnikow,
ale takze z uprawnien zawodowych wspotpracujacych ze spétka radcow praw-
nych, adwokatéw i prawnikéw zagranicznych”*®. Odmiennosci w stosunku
do prawnikéw zagranicznych przejawiaja si¢ takze na gruncie przynaleznosci
do samorzadu zawodowego. O ile prawnik zagraniczny z UE z chwilg wpisu
na liste ORA badz ROIRP staje si¢ cztonkiem takiej izby i1 korzysta
z wszelkich praw i obowiazkéw przystugujacych jego cztonkom (z wyjatkiem
biernego prawa wyborczego), o tyle prawnik zagraniczny spoza UE nie staje
si¢ cztonkiem danej izby, cho¢ zostaje zobowiazany do optacania sktadek
(w wysokos$ci o potowe nizszej niz sktadki adwokatow badz radcow praw-
nych). Identycznie natomiast w odniesieniu do prawnikow z UE przedstawia
si¢ rezim odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej i wymog posiadania ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej dla prawnikow zagranicznych spoza UE.
W tym zakresie nadzor nad wykonywaniem przyznanych prawnikowi zagra-
nicznemu przez PrZagrU uprawnien i obowiazkdéw sprawuja organy danej
izby adwokackiej lub radcowskiej.

Oprécz mozliwosci swiadczenia ustug prawnych w ramach statej praktyki
PrZagrU przewiduje mozliwos$¢ $wiadczenia pomocy prawnej przez prawnika
zagranicznego spoza UE w ramach ustug transgranicznych. Warunkiem sine
qua non jest w tym wypadku spelnienie ustawowej przestanki wzajemnosci,

* Art. 20a PrzZagrU.
4 Odmienny dla adwokata, radcy prawnego badz prawnika zagranicznego z UE lub spoza UE.
YKlatka, Prawnicy zagraniczni, s. 205.
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chyba ze ,,umowy migdzynarodowe ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska
lub przepisy organizacji miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska
jest cztonkiem, nie stanowia inaczej”*’. Na gruncie procedury cywilnej sad
z urzedu ustala i stosuje wlasciwe prawo obce, niemniej jednak sad moze
zwr6ci¢ sig do MS o udzielenie informacji co do istnienia wzajemnosSci
w stosunkach z pafistwem obcym®®. Przy $wiadczeniu ustug transgranicz-
nych prawnik zagraniczny spoza UE uzywa tytulu zawodowego uzyskanego
w panstwie macierzystym. Przyznane uprawnienia nie daja zatem prawnikowi
zagranicznemu spoza UE kompetencji do wystepowania przed polskim sadem
w sprawach innych niz sprawy z zakresu postepowania cywilnego, mozliwosci
$wiadczenia doradztwa prawnego, sporzadzania opinii prawnych czy wystepo-
wania przed organami administracji publicznej, i to wylacznie w kwestiach
dotyczacych prawa panstwa macierzystego lub prawa migdzynarodowego. Jak
podkresla Z. Klatka, rozwiazanie powyzsze jest zatem utrzymaniem mozli-
wosci wynikajacych z dotychczasowych przepiséw k.p.c.*’ Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz takze w tym wypadku $wiadczone ustugi ograniczaja sie
wylacznie do reprezentowania w postgpowaniu cywilnym strony bedace;]
obywatelem lub przynalezacej do panstwa, w ktorym dany prawnik zagra-
niczny spoza UE posiada uprawnienia do wykonywania zawodu. Poza tymi
odmiennosciami, do wykonywania ustug transgranicznych przez prawnika
zagranicznego spoza UE stosuje si¢g odpowiednio przepisy dotyczace ustug
transgranicznych wykonywanych przez prawnikow zagranicznych z UE. Praw-
nik taki jest co roku obowiazany przedstawia¢é ORA badz ROIRP za$wiad-
czenie swojego macierzystego organu potwierdzajace jego zarejestrowanie

jako adwokata badZ radcy prawnego”°.

47 Art. 42 PrzZagrU.

* Por. art. 1143 § 2 k.p.c.

¥ K 1atka, Prawnicy zagraniczni, s. 205. W 2003 r. skre§lony zostat art. 1118 k.p.c.,
zgodnie z ktéorym pod warunkiem wzajemnos$ci mogt by¢ dopuszczony przed sadem polskim jako
petnomocnik procesowy strony bedacej obywatelem panstwa obcego, apatryde badz zagraniczng
osobe prawng badz inna jednostke, adwokat wykonujacy zawod w panstwie, ktérego obywatelem
jest lub do ktoérego przynalezy ta strona. W $wietle obecnego stanu prawnego moze to by¢ wigc
nie tylko prawnik zagraniczny, ktéry wykonuje zawod adwokata, ale takze prawnik zagraniczny,
ktory wykonuje zawdd radcy prawnego: zob. Z. K 1atk a, Reprezentowanie klienta przez
prawnika zagranicznego w postegpowaniu przed sqdami i innymi organami wiladzy publicznej
(umowa o wspoldzialanie z radcq prawnym lub adwokatem), ,,Monitor Prawniczy” 2004, nr 21.

'S Ry m a r, Swiadczenie stalej pomocy prawnej w Polsce przez zagranicznych prawnikow,
Palestra” 2002, nr 7-8, s. 7-11.
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Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z prawnikiem zagranicznym
z UE, czy z prawnikiem zagranicznym spoza UE, obowiazkiem adwokata
i radcy prawnego jako wykwalifikowanego pelmomocnika wystepujacego
w danej sprawie jest sprawdzenie, czy dany prawnik zagraniczny spetnit
wymogi zawarte w PrZagrU, niezachowanie bowiem powyzszych wymagan
skutkuje nienalezytym reprezentowaniem strony. Pytaniem otwartym pozostaje
natomiast kwestia, czy prawnikom zagranicznym przystuguje przymiot pro-
fesjonalisty, tak jak adwokatom badz radcom prawnym, jako wykwalifiko-
wanym podmiotom $wiadczacym ushugi prawne wyzszego rzedu’!. W odnie-
sieniu do prawnikéw zagranicznych z UE kwestia powyzsza nie powinna
budzi¢ watpliwosci, gdyz przymiot profesjonalisty na gruncie polskiego stanu
normatywnego przystuguje im od momentu wpisania na liste prowadzona
przez wtasciwa ORA badz ROIRP. Podmioty te korzystaja zatem z zakresu
uprawnien prawie identycznego, jak adwokaci i radcy prawni, a odmiennos$ci
wynikajace z tzw. przymusu adwokacko-radcowskiego daja si¢ rozwiaza¢ na
gruncie procesowym. Moim zdaniem, odmienna kwalifikacja powinna nato-
miast zosta¢ dokonana w odniesieniu do prawnikow zagranicznych spoza UE,
ktorych zakres przedmiotowy jest wyraznie limitowany zarowno przez
PrZagrU, jak i1 pozostale akty prawa unijnego. Trudno zatem przyznac
prawnikom zagranicznym spoza UE przymiot prawnika sSwiadczacego ustugi
wyzszego rzedu, nawet jezeli uznamy, ze ma on charakter wycinkowy.
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FOREIGN LAWYERS
AS PART OF LEGAL ASSISTANCE SYSTEM IN POLAND

Summary

As per the Law on Provision of Legal Assistance by Foreign Lawyers in the Republic of
Poland, foreign lawyers are permitted to provide legal advice in Poland. This law
comprehensively regulates the legal status of expert attorneys from the European Union and
beyond. The scope of assistance rendered by foreign EU lawyers does comply with the scope
of legal help provided by individuals who pursue legal careers defined in the Polish Act on
the Bar and in the Law on Legal Counselling. Foreign lawyers may not perform activities
which pertain to different legal professions than those of a barrister or a legal advisor. This
applies especially to: solicitor’s/barrister’s privilege, legal protection, freedom of opinion, as
well as appearance in formal apparel in the courtroom. Having fulfilled certain prerequisites
concerning being entered in a given register, EU lawyers are entitled to have a steady practice
or to provide cross-border service. With a view to protecting the domestic market of legal
advisors, permanent practice of non-EU lawyers was limited. What differs, though, is the
recognition of qualifications and entry in the register, forms of the services provided, and,
above all, the objective scope of performed legal services.

Translated by Tomasz Palkowski

Slowa kluczowe: porada prawna, asystencja prawna, prawnicy zagraniczni, adwokaci, radcy
prawni, pomoc prawna w UE.
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