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EWA KATARZYNA CZECH

WYDAWANIE DECYZJI
W PRZEDMIOCIE POWOLANIA NA STANOWISKO NOTARIUSZA
I WYZNACZENIA SIEDZIBY KANCELARII NOTARIALNEJ
W KONTEKSCIE ISTNIENIA POJEC NIEDOOKRESLONYCH

KILKA REFLEKSIJI
NAD ZAGADNIENIEM SWOBODY DZIALANIA ORGANU

Ustawodawca moca norm art. 10 ustawy Prawo o notariacie' wskazuje
Ministra Sprawiedliwos$ci jako organ wlasciwy w zakresie wydania decyzji
w przedmiocie powotania na stanowisko notariusza i wyznaczenia siedziby
kancelarii notarialne;.

Swiadczy to o woli ustawodawcy sprawowania przez panstwo bezpo-
sredniego nadzoru nad tym zawodem?®. Z orzekaniem przez Ministra Spra-
wiedliwosci we wskazanym przedmiocie wiaze si¢ jednak istnienie istot-
nych kwestii spornych wplywajacych na sytuacje podmiotow ubiegajacych
si¢ o powotanie na stanowisko notariusza.

Ponizej przedstawione zostana uwagi dotyczace — w mojej opinii — zna-
czacego zagadnienia w zakresie tej problematyki, tj. poje¢ niedookreslo-
nych w przestankach okreslonych w art. 11 ustawy Prawo o notariacie.

Dr hab. EWA KATARZYNA CZECH — Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku; adres do
korespondencji: ul. Mickiewicza 1, 15-213 Bialystok.

! Ustawa z dnia 14 lutego 1991 1., t.j. Dz. U. z 2008, nr 189, poz. 1158 z pézn. zm.

2 Komentarz do art. 12 ustawy Prawo o notariacie zob.: A. O 1 e s z k o, Prawo o notariacie,
Warszawa: LexisNexis 2011, s. 331.
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Istnienie tych poje¢ wplywa na niejednoznaczno$¢ sytuacji prawnej kan-
dydatéw na stanowisko notariusza. Przedmiotem dalszych uwag sa te sy-
tuacje, gdy kandydatem tym bedzie osoba, ktéra musiata spetni¢ wszystkie
z wymienianych w art. 11 warunkow.

SWOBODA DZIALANIA
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI W WYDAWANIU DECYZJI
W PRZEDMIOCIE POWOLANIA NA STANOWISKO NOTARIUSZA
I WYZNACZENIA SIEDZIBY KANCELARII NOTARIALNEJ

Zgodnie z art. 10 § 3 ustawy Prawo o notariacie Minister Sprawiedli-
wosci moze odmowi¢ powolania na stanowisko notariusza osoby zaintere-
sowanej, jedynie wtedy, gdy kandydat nie spetnia wymogow, o ktérych
mowa w art. 11-13 tego aktu normatywnego. Ministrowi Sprawiedliwos$ci
oraz organom samorzadu notarialnego opiniujacym kandydata na notariu-
sza przystuguje takze prawo wgladu do akt osobowych i dyscyplinarnych
osoby sktadajacej wniosek. Minister Sprawiedliwosci powotuje notariusza
1 wyznacza siedzibe¢ jego kancelarii na wniosek osoby zainteresowanej, po
zasiggnigciu opinii rady wilasciwej izby notarialnej. Brak wyrazenia tej
opinii w ciagu 60 dni od dnia otrzymania wniosku Ministra Sprawiedli-
wosci uwazane jest za wyrazenie opinii pozytywnej (art. 10 ustawy Prawo
0 notariacie).

W postanowieniach art. 12 ustawy Prawo o notariacie ustawodawca
okreslit odstegpstwa od generalnie okreslonych w art. 11 przestanek, ktore
musza zostac spetnione, aby mozliwe byto powotanie na notariusza. Nato-
miast w art. 13 tego aktu normatywnego okreslone zostaly wymogi wnios-
ku, ktéry osoba zainteresowana powinna ztozy¢. Zatem za kluczowe w za-
kresie dalszych rozwazan moga zosta¢ uznane przestanki okreslone w tre-
$ci art. 11 ustawy Prawo o notariacie. Zgodnie z wyrazona tam wolg usta-
wodawcy, notariuszem moze by¢ powolany ten, kto:

— posiada obywatelstwo polskie i korzysta w pelni z praw cywilnych
1 obywatelskich;

— jest nieskazitelnego charakteru i daje rgkojmie prawidlowego wyko-
nywania zawodu notariusza;

— ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej 1 uzy-
skatl tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczy-
pospolitej Polskiej;
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odbyt aplikacje notarialng;

— ztozyl egzamin notarialny;

pracowal w charakterze asesora notarialnego co najmniej 2 lata;
ukonczyt 26 lat.

W Swietle powotanych regulacji nalezy rozwazy¢, jak trzeba oceniac
decyzj¢ Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie powotania na notariusza
co do jej ewentualnego zwiazanego charakteru. Nalezy takze podnies¢ pro-
blematyke zawarcia przez rad¢ wlasciwej izby notarialnej w opinii (o kto-
ra zwraca si¢ Minister Sprawiedliwosci w trybie art. 10 § 1 ustawy Prawo
o notariacie), watpliwosci co do spelniania jednego z ustawowo okreslo-
nych warunkow, z powodu pozostawania przez asesora na urlopie macie-
rzynskim, w kontekscie ewentualnej kompletnosci przestanek okreslonych
w art. 11 ustawy Prawo o notariacie.

Weciaz nie traci — w mojej opinii — na aktualno$ci stanowisko wyrazone
W nauce prawa wskazujace, ze uznanie nie powoduje uproszczenia w dzia-
taniach administracji, ale ze jest jej skomplikowaniem. Latwiej jest
funkcjonowa¢, majac niewatpliwa 1 Scista dyspozycje dzialania, niz gdy
w danych okoliczno$ciach dopuszczalnych jest kilka rozwiazan?.

Jednoczes$nie w konteks$cie ostatniego stanowiska podkreslenia wymaga
poglad innego przedstawiciela srodowiska prawniczego, dotyczacy szero-
kiego zakresu tresciowego pojecia ,,swoboda dziatania administracji”.
Zrodtem tej swobody jest nie tylko upowaznienie ustawowe, lecz takze
delegacje ustawowe czy konstrukcja samej normy prawa i obiektywne
uwarunkowania rzadzace procesem jej wykonywania. Ostatnia z tak okres-
lonych prawidlowosci zdeterminowana jest ogdlnym charakterem norm
prawa. Taki stan rzeczy skutkuje pozostawieniem przez ustawodawce
pewnego luzu, ktéry musi zosta¢ wypetniony przez organ administracji
w procesie wykonywania danej regulacji. Jest to spowodowane tym, ze
ustawodawca nie jest w stanie, tworzac jakakolwiek norme, okresli¢
w niej w sposodb wyczerpujacy wszystkich przysztych przypadkow prak-
tycznych, w jakich organ administracji publicznej bedzie ja wykonywat.
Te fakty o charakterze przysztym w pewnej mierze uzupetniaja obowiazu-
jace prawo. Proces ten realizowany jest przy znacznym udziale organow
administracji, ktore wykonuja prawo stanowione. Odnosi si¢ to do wszyst-
kich etapdw wykonywania prawa, tj. interpretacji stosowanej normy pra-

31.Staroéciak, Swobodne uznanie wladz administracyjnych, Warszawa 1948, s. 170.
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wa, ustalania stanu faktycznego (z uwagi, na ktory bedzie ona wykony-
wana), etapu jego oceny czy subsumpcji prawidtowo ustalonego 1 ocenio-
nego stanu faktycznego w ramy danej normy prawnej. Uwienczeniem tego
procesu jest okreslenie tresci dziatania bedacego konkretyzacja wyko-
nywanej normy”.

Nie mozna przyjmowac istnienia uznania administracyjnego, o ile nie
ustanawia go w danym przypadku ustawodawca. Nalezy je traktowac jako
scisle okreslona w przepisach prawa sferg swobody, pozostawiona przez
ustawodawce organowi administracyjnemu, i nie powinno by¢ ono rozu-
miane jako prawo do jakiegokolwiek dowolnego dziatania organu’.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w nauce prawa uznanie admini-
stracyjne stanowi szczegdlna forme upowaznienia ustawowego do okreslo-
nego zachowania si¢ organow administracji. Wyjatkowy charakter tej for-
my wyraza si¢ w tym, ze organowi administracji przyznano mozliwos$¢
dokonania wyboru nastgpstwa prawnego sposrod dwoch czy tez wigkszej
liczby dopuszczalnych przez ustawe rownowarto§ciowych prawnie rozwia-
zan, zgodnie z celami okreslonymi wprost w ustawie czy tez dajacymi sig
z niej wyinterpretowaé w drodze argumentacji prawniczej®.

Zgodnie natomiast ze stanowiskiem judykatury zakres uznania zawsze
wyznacza przepis prawa. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wydajac de-
cyzj¢ o charakterze uznaniowym, organ jest zwigzany nie tylko dyspozycja
tego przepisu, ale i celem jego funkcjonowania w systemie prawa’.

Instytucja uznania administracyjnego nierzadko jest takze taczona czy
tez utozsamiana z inna, tak jak i uznanie, budzaca kontrowersje proble-
matyka poje¢ niedookreslonych. Watpliwosci w tym zakresie dotycza nie
tylko wskazania, kiedy z norm prawa wynika przyznanie uznania admini-
stracyjnego, lecz takze jakie sa jego granice®.

* A. B tas, Dzialania administracji publicznej, [w:] Administracja publiczna, red. J. Bo¢,
L6dz: Kolonia Ltd. 2003, s. 238-240.

SZ. Janowicz Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa:
Wydawnictwa Prawnicze PWN 1996, s. 272.

® Tamze, s. 270, por. tez: M. J a $ k o w s k a, Zwiqzanie decyzji administracyjnej ustawq,
Torun: Wyd. UMK 1998.

7 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 20.07.2011 r., sygn. Akt IISA/Lu 460/11.

8E.IserzonJ. Staros$ciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
teksty, wzory i formularze, Warszawa 2007; odno$nie do catosci stanowiska por. E. K. Cz e c h,
Rola pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza w dzialaniach administracji

publicznej, [w:] Uwarunkowania ochrony srodowiska. Aspekty krajowe, unijne, miedzynarodowe,
red. E. K. Czech, Warszawa: Difin 2006.
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W kontekscie przedstawionych stanowisk nie nalezy z gory odrzucac
istnienia w zakresie wydania orzeczenia o powotlaniu na notariusza ist-
nienia uznania.

Na gruncie przepisow art. 10 i 11 ustawy Prawo o notariacie mozna
skonstruowa¢ norme¢ mogaca prima facie przesadzac¢ o zwiazanym charak-
terze orzeczenia Ministra Sprawiedliwo$ci o powotlaniu na notariusza.
Wyraza si¢g ona w braku mozliwosci odmowy powotlania na stanowisko
notariusza osoby zainteresowanej, gdy kandydat ten spelnia wymogi,
o ktorych mowa w art. 11-13. Uzasadnienia takiego pogladu nalezaloby
poszukiwa¢ w tych stanowiskach nauki prawa, zgodnie z ktorymi decyzje
zwiazane wystepuja w tych sytuacjach, gdy organ, stwierdzajac, ze w da-
nym stanie faktycznym zaistniaty przestanki przewidziane przepisami pra-
wa, wydaje akt o okreslonej tresci. Organ ten udziela natomiast odmowy,
gdy chociaz jedna z przeslanek nie wystapi’.

W nauce prawa wskazywane jest jednak, ze ustawodawca reguluje prze-
stanki udzielenia zezwolenia badz zgody czy tez odmowy udzielenia ze-
zwolenia badz zgody, czesto przy uzyciu poje¢ niedookreslonych!®.

Podnoszone jest takze, ze o tym, czy termin jest niedookreslony czy tez
nie, decyduje sam jego interpretator. Zauwaza sig, ze réznica pomiedzy
tymi terminami ma jedynie charakter ilosciowy, a nie jakoSciowy. Zazwy-
czaj pojecia niedookre§lone utozsamiane sa z zagadnieniem ostrosci pojec,
ktorymi postuguje si¢ ustawodawca. Jednocze$nie terminy nieostre sa
definiowane jako te, ktérych tre$¢ jezykowa nie wyznacza w sposob jed-
noznaczny zakresu wyrazu. Podkreslane jest takze, ze ustawodawca wyko-
rzystuje te terminy w celu osiagnigcia elastycznos$ci indywidualizacji
danych przypadkow. Cechy jezyka stanowia granice wyktadni tych poje¢.
Przedmiotem wyboru organu administracji publicznej moze by¢ jedynie
jezyk, co oznacza, ze w zakresie wyktadni tych poje¢ organ jest zwiazany
przyjmowanymi w nauce zasadami wyktadni. Dokonujac interpretacji,
moze odwotywacé si¢ zatem jedynie do regul jezyka i regut wyktadni.

Z. Niewiadomski, Prawne formy dzialania administracji i ich sqdowa kontrola,
[w:] Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa: LexisNexis 2005, s. 194; Z. L e -
o n s ki, Zarys prawa administracyjnego. Dzialalnos¢ administracji, Warszawa: Wydawnictwa
Prawnicze PWN 2001, s. 48; J. R o t k 0, Ograniczenia wlasnosci w prawie emisyjnym na tle
pozwolenn na wprowadzanie przez przedsigbiorstwa zanieczyszczen do Srodowiska, ,,Ochrona
Srodowiska. Prawo i Polityka” 19(2000), nr 1, s. 16, stanowiska zebrane w: C z e ¢ h, Rola
pozwolenia na wprowadzanie.

0y anowic z Kodeks postepowania administracyjnego, s. 272.
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Powoduje to, ze nawet gdy wystepuje duzy stopien niedookreslonosci po-
jecia, istnieja jednak wskazane jego granice. Granice te okresla ustawo-
dawca, decydujac o uzyciu wilasnie tego, nie za§ innego terminu w tekscie
aktu prawnego'.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z zaprezentowanym ostatnio stanowiskiem nauki
prawa, réwniez w tym zakresie, ze tak naprawde to interpretator decyduje
o ewentualnym niedookreslonym charakterze danego terminu. Z pewnoscia
jednak interpretacja danego pojecia nie jest niczym nie ograniczona.
Przeciwne stanowisko prowadzitoby do catkowitego braku przewidywal-
nosci rozstrzygnig¢ organdow administracji publiczne;.

Nalezy przyja¢ istnienie poje¢ niedookreslonych na gruncie art. 11 usta-
wy Prawo o notariacie. Zostaty one przyktadowo wykorzystane w zakresie
formutowania przestanki wskazanej w art. 11 pkt 2. Zgodnie z nia notariu-
szem moze by¢ powotany ten, kto jest nieskazitelnego charakteru i daje
rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu notariusza. Juz sam nieska-
zitelny charakter moze budzi¢ wiele watpliwos$ci interpretacyjnych i nie
znosi tego stanu mozliwo$¢ przyznana Ministrowi Sprawiedliwos$ci oraz
organom samorzadu notarialnego, opiniujacym kandydata na notariusza,
wgladu do akt osobowych 1 dyscyplinarnych osoby sktadajacej wniosek.

Zauwaza sig W nauce prawa, ze przestanka istnienia po stronie kandy-
data nieskazitelnego charakteru jest typowa dla pragmatyk zawodowych
(w wigkszosci z nich wystgpuje pod nazwa nieposzlakowanej opinii).
Jednocze$nie zasadnie wskazywane jest, ze zwrot ten ma charakter wysoce
subiektywny 1 nawiazuje do ocen w sferze etycznej. Nie zostat on jednak
w zaden sposdb dookreslony czy sprecyzowany w aktach prawnych postu-
gujacych si¢ tym pojeciem. Podnoszony jest takze brak regulacji odno-
szacych si¢ do tego, kto i w jaki sposéb stwierdza, ze kandydat speinia
warunek nieskazitelnego charakteru. Taki stan rzeczy pozwala na przy-
jecie, ze ustalenie, czy kandydat charakteryzuje si¢ analizowana cecha,
nalezy w kazdym indywidualnym przypadku do podmiotéw uczestnicza-
cych w postgpowaniu desygnacyjnym'?.

Na problemy interpretacyjne istniejace na gruncie tego pojecia wskazuje
konieczno$§¢ wypowiadania si¢ w tej materii przez judykature. Przyktado-

WJaskowsk a, Zwiqzanie decyzji administracyjnej, s. 149, 152.

2K. Opatek J. Wréblewsk i, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa: PWN 1969,
S. 246, 247; por. tezz: T. Kuczynski,M. Masternak-Kubiak, Prawo o ustroju
sqdow administracyjnych. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer 20009.
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wo, Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia z dnia 19 stycznia
2011 r.B3, wskazal, ze ,,0 nieskazitelnoéci charakteru sSwiadcza takie przy-
mioty osobiste, jak: uczciwo$¢ w zyciu prywatnym i zawodowym, uczyn-
nos$¢, pracowito$¢, poczucie odpowiedzialnosci za wilasne stowa i1 czyny,
stanowczo$¢, odwaga cywilna, samokrytycyzm, umiejetnos¢ zgodnego
wspotzycia z otoczeniem”.

Wydawac¢ by si¢ jednak mogto, ze warunek w postaci co najmniej dwu-
letniego okresu pracy w charakterze asesora notarialnego nie powinien
budzi¢ watpliwosci, a tym samym umozliwia¢ réznych interpretacji tej
przestanki. Rozwazania przeprowadzone w zakresie jego wyktadni pro-
wadza jednak do wniosku o istnieniu kwestii spornych!*. Pozwalaja one
na sformulowanie opinii, ze do czasu pracy, o ktéorym mowa w art. 12,
powinien by¢ wliczany czas pozostawania na urlopie macierzynskim. Za
stlusznoscia tego pogladu moga przemawiaé nastgpujace, jedynie przy-
ktadowe argumenty.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z zasada okre$long w art. 18 Ko-
deksu pracy (dalej cyt. k.p.)!>, bezwzglednie obowiazujace na korzysé
pracownika sa zardwno przepisy Kodeksu pracy, jak i1 innych ustaw 1 ak-
tow wykonawczych okreslajacych prawa 1 obowiazki pracownikéw i pra-
codawcow, a takze postanowienia uktadow zbiorowych pracy, regulami-
néw i statutéw — art. 9 § 11 2 k.p.'®

W postgpowaniu majacym prowadzi¢ do ewentualnego powotania aseso-
ra notarialnego na notariusza, zaréwno w zakresie formutowania opinii
wyrazane] przez rade wlasciwej izby notarialnej, jak 1 w samej decyzji
Ministra Sprawiedliwosci (art. 10 § 1 ustawy Prawo o notariacie), powin-
na by¢ uwzgledniana (z uwagi na brzmienie art. 11 pkt 6 ustawy Prawo
o notariacie) powotana zasada. Organy te, ustalajac, czy asesor pracowat
przez wymagany prawem okres, musza odwotywac si¢ do norm prawa pra-
cy (takze tych nakazujacych interpretowanie stosownych regulacji na
korzy§¢ pracownika, zgodnie z zasada uprzywilejowania pracownika).

13 Sygn. akt I GSK 84/10, LEX nr 746266; por. tez wyrok WSA w Warszawie z dnia
4 listopada 2009 r., VI SA/Wa 1450/09, LEX nr 589497.

“Por.S. Wrzosek, E K. Czech, Ochrona prawna macierzyistwa w dostepie do
zawodu notariusza — problematyka zaliczania okresow urlopéw macierzynskich (w druku).

15 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1., t.j. Dz. U. nr z 1998 r., nr 21, poz. 94 z pézn. zm.

G. Gozdziewicz T.Zielinski, Komentarz do art. 18, [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, red. L. Florek, Warszawa: Wolters Kluwer 2011.
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W przepisach ustawy Prawo o notariacie nie zawarto odrgbnych norm
regulujacych kwesti¢ przebywania asesora notarialnego na urlopie macie-
rzynskim. Uwzgledniajac racjonalno$¢ w dzialaniu ustawodawcy, przyjac
takze nalezy, ze celowo zrezygnowat on z koniecznosci badz mozliwosci
,»wydluzenia” minimalnego okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w tresci
art. 11 pkt 6 tego aktu normatywnego. Jednoczes$nie widziat on taka
potrzebe, tj. proporcjonalnego wydluzenia okresow przewidzianych dla
0s0b wykonujacych prace w niepelnym wymiarze, co zostalo expressis
verbis wyrazone w przepisach art. 12 § 2 pkt. 2-4 tej ustawy. Wskazywa-
ny wymoég odnosi si¢ do osdb, ktore przez okres co najmniej pigciu lat,
w czasie nie dluzszym niz osiem lat przed ztozeniem wniosku o dopusz-
czenie do egzaminu, zatrudnione byty na stanowisku referendarza sado-
wego, starszego referendarza sadowego, asystenta sedziego lub asystenta
prokuratora; osob, ktére po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych
przez okres co najmniej pigciu lat — w okresie nie dtuzszym niz 10 lat
przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu — wykonywaty wy-
magajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane z czynnos-
ciami wykonywanymi przez notariusza w kancelarii notarialnej, na pod-
stawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej; osob, ktore po ukon-
czeniu wyzszych studidow prawniczych przez okres co najmniej pigeciu lat
— w okresie nie dtuzszym niz 10 lat — przed zlozeniem wniosku o dopusz-
czenie do egzaminu — byly zatrudnione w urzedach organéw wtadzy pu-
blicznej 1 wykonywatly wymagajace wiedzy prawniczej czynnos$ci bezpo-
srednio zwiazane ze $§wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz tych urze-
dow!’.

W nauce prawa podnoszone jest, ze katalog przestanek okreslonych
w art. 11 komentowanej ustawy ma charakter kompletny. Zauwaza si¢ jed-
nak, ze w postgpowaniu, oprocz nich wymagane jest spetnianie przestanek
,kwalifikacyjnych”, odnoszacych si¢ do merytorycznego przygotowania
kandydata na stanowisko notariusza'®.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze przedstawienie opinii, podejmowanej przez
rade izby notarialnej w postgpowaniu w przedmiocie powotania asesora
notarialnego na stanowisko notariusza, zwiazane jest z obowiazkiem
wspotdziatania tej izby (art. 106 §1 k.p.a.) z organem administracji (Mi-

"Wrzosek, Czech, Ochrona prawna macierzyristwa, por. takze dalsza zawarta tam
argumentacje.

B A. Oleszko, Ustréj polskiego notariatu, Krakoéw: Zakamycze 1999.
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nistrem Sprawiedliwosci) prowadzacym gltéwne postgpowanie administra-
cyjne. Jednoczesnie w wyroku z dnia 18 stycznia 1996 r.!° Sad Najwyz-
szy stwierdzil, Ze wymagania, jakie musi spetnia¢ kandydat na notariusza,
okreslone sa w Prawie o notariacie 1 nalezy przyjac¢, iz ujete sa one w nim
W sposob wyczerpujacy. Oznacza to, iz nie moga one by¢ poszerzane
w uchwatach samorzadu notarialnego, gdyz stanowi to ograniczenie doste-
pu obywateli do sprawowania urz¢dow publicznych (funkcji publicznych),
idace dalej niz to, co ustawodawca uznat za niezbedne dla zapewnienia
prawidtowego ich funkcjonowania. Uchwata Walnego Zgromadzenia Nota-
riuszy Izby Notarialnej, ustanawiajaca obowiazek sprawdzania wiedzy kan-
dydata na notariusza w drodze oceny przedstawionej przez niego pisemnej
odpowiedzi na temat podany przez Rade¢ Izby Notarialnej, Sad Najwyzszy
uznat za$ za naruszajace przepisy Prawa o notariacie.

Uwzgledniajac dotychczas przedstawiona argumentacjg¢, nalezy trak-
towaé jako budzaca watpliwo$ci mozliwo$¢ ustanawiania dodatkowych
warunkéw koniecznych do powotania asesora notarialnego na notariusza
w opinii wyrazanej przez rad¢ wlasciwej izby notarialnej, jak i nastgpnie
w samej decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci. Majac na wzgledzie zaprezen-
towane jedynie przyktadowo uzasadnienie, za ustanawianie dodatkowego
warunku nalezaloby uzna¢ niezaliczenie czasu pozostawania na urlopie
macierzynskim do okresu, o ktorym mowa w art. 11 pkt 6 ustawy Prawo
o notariacie. Ustawodawca nie zawarl tego ograniczenia w tym akcie
normatywnym. Zatem nalezy przyja¢, ze dokonanie wyktadni przepisu
art. 11 pkt 6 ustawy Prawo o notariacie w sposob niekorzystny dla
zainteresowanego asesora odbyloby si¢ w sprzecznos$ci z postanowieniami
ustawy Prawo o notariacie?’.

Jak zasadnie podnoszone jest w nauce prawa, judykatura w sposob bez-
dyskusyjny przyjmuje, ze procedura prowadzaca do powotlania na stano-
wisko notariusza ma charakter postgpowania administracyjnego toczacego
si¢ w trybie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (dalej cyt. k.p.a.)?..

19 Syen. akt I PO 12/95, OSNP 1996/13/193.
20 Por. tamze.
2l Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., tj. Dz. U. z 2000, nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.;

O 1l e s z k o, Ustrdj polskiego, i powotana tam uchwata sktadu siedmiu sedzidéw Sadu Najwyzszego
z dnia 6 lutego 1996 r., III AZP 26/95, OSNAPiUS 1996, nr 12, poz. 164.
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Z uwagi na to, ze przedmiotowa decyzja zapada w trybie postepowania
administracyjnego, w nauce prawa 1 judykaturze wskazuje si¢ na ko-
nieczno$¢ uwzgledniania przestanek wynikajacych z art. 7 k.p.a., w tym
uwzglednienia interesu spotecznego 1 stusznego interesu obywateli. Oczy-
wiste jest, ze organ administracji zobowiazany jest do dokonania odpo-
wiednich czynno$ci w celu ustalenia stopnia praktycznego przygotowania
kandydata do wykonywania zawodu. Podnosi si¢ takze, ze o naruszeniu
interesu spotecznego nalezy mowic (zgodnie z art. 7 k.p.a.) w przypadku
powolania na stanowisko notariusza osoby, ktora spelniataby jedynie wa-
runki formalne, a nie miataby odpowiedniego poziomu wiedzy i kwalifika-
cji koniecznych do nalezytego zagwarantowania bezpieczenstwa obrotu
prawnego’’.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze — jak stusznie zauwaza si¢ w nauce
prawa — zarOwno pojecie ,interesu spolecznego”, jak i ,interesu obywa-
teli” nie maja definicji ustawowych. Przynaleza one do kategorii pojec
niedookreslonych. Z uwagi na to organ administrujacy powinien tym po-
jeciom nada¢ tre$¢ w procesie stosowania norm prawa materialnego,
uwzgledniajac okolicznosci konkretnego przypadku. Podkreslenia wymaga
tez poglad, zgodnie z ktorym na gruncie art. 7 k.p.a. nalezy przyjac
istnienie domniemania zatatwienia sprawy w sposob pozytywny dla stro-
ny*’. Domniemanie to ma jednak swa granice. Jest nia kolizja stusznego
interesu strony z interesem spotecznym?*. W przypadkach zatem, gdy or-
gan podejmuje niekorzystna dla strony decyzje uznaniowa, wowczas spo-
czywa na nim, wynikajacy z art. 7 k.p.a., szczegdlny obowiazek wykaza-
nia w uzasadnieniu swego rozstrzygnigcia przyczyn niezatatwienia sprawy
w sposdb zgodny ze stusznym interesem obywatela?®. Zgodnie z
wyrokiem NSA z dnia 21 kwietnia 1994 r.?° uzasadnienie takiego
rozstrzygnigcia nie moze przybiera¢ w takiej kategorii przypadkow
lakonicznego charakteru, opartego na sformutowaniach niewyjasniajacych
motywow takiego a nie innego rozstrzygnigcia.

2W.Szwajdler, Rozbieznosci w orzecznictwie NSA dotyczqcym powolania notariusza
oraz wyznaczenia siedziby jego kancelarii, ,,Rejent” 2000, z. 12, poz. 13.

B I Letowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 11 czerwca 1981 r., SA 820/81, OSPiKA
1982, z. 1-2, poz. 22.

24 Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 1995 r., SA/Wr 1386/94, POP 1996, nr 6, poz. 181.

25 Komentarz do art. 7 kpa, [w] G. Laszczyca Cz Martysz, A. Matan,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer 2010.

26 Sygn. akt SA/Po 3423/93, niepubl.
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Uwzgledniajac tre§¢ powotanych stanowisk nalezy przyjaé, ze o ile
W sposOb oczywisty moze naruszaC interes spoleczny stwierdzenie braku
wymaganych kwalifikacji w zakresie wykonywanego zawodu notariusza,
o tyle nie nalezy a priori zaktadaé, ze przebywanie na urlopie macie-
rzynskim samo przez si¢ wylacza mozliwo$¢ nabywania w tym okresie nie-
zbednych kwalifikacji czy w ogdle ich uzyskanie. Wyznacznikiem dzisiej-
szych czaséw jest konieczno$¢ notorycznego samoksztalcenia, ktére jest
realizowane przez jednostki nie tylko w trakcie przebywania w miejscu
pracy. Zatem nie nalezy przyjmowac, ze kobieta pozostajaca na urlopie
macierzynskim nie moze poswigci¢ swego czasu na pogilebianie wiedzy
niezbednej do przysziego wykonywania zawodu notariusza. Powszechnie
znana prawda jest rowniez to, ze istnieja migdzy jednostkami réznice co
do okresu, ktory jest im potrzebny do przyswojenia okreslonych umie-
jetnosci. Nie mozna zatem z géry wykluczy¢, ze dana osoba potrzebuje
mniej czasu niz inni, aby osiagna¢ poziom wymagany do uzyskania ko-
niecznych kwalifikacji. Ustawodawca, przyjmujac okres dwodch lat, wska-
zuje na wystarczajacy czas do uzyskania wymaganych umiejetnosci.

Nalezy zalozy¢, ze w §wietle obowiazujacego prawa nie mozna przyjac
istnienia zakazu zaliczania do pracy w charakterze asesora notarialnego
okresu przebywania na urlopie macierzynskim, a tym bardziej nie mozna
zaktada¢, ze kobieta podczas urlopu macierzynskiego nie moze poglebiac
swej wiedzy w kierunku podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Nie ma
tu zatem kolizji migdzy zaliczeniem w okres pracy w charakterze asesora
urlopu macierzynskiego a interesem spotecznym. Z pewnos$cia nastapitoby
natomiast naruszenie interesu indywidualnego w przypadku przyjecia, bez
dokonania w tym zakresie koniecznych ustalen, ze przebywanie na urlopie
macierzynskim uniemozliwia nabywanie kwalifikacji zawodowych koniecz-
nych do wykonywania pracy notariusza.

UWAGI KONCOWE

Zaprezelntowany w artykule jedynie w celu zasygnalizowania problemu
istnienia poje¢ niedookreslonych w przepisach uwzglednianych przez
Ministra Sprawiedliwo$ci w postepowaniu prowadzacemu do wydania de-
cyzji o powotaniu na notariusza przeglad stanowisk nauki prawa i judy-
katury wskazuje na wystgpowanie w tym zakresie kwestii spornych.
W obszarze przestanki okre§lonej w art. 11 pkt 6 ustawy Prawo o nota-
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riacie wynikaja one z konieczno$ci dokonywania tacznej interpretacji
wielo$ci aktow normatywnych przynaleznych do prawa pracy. Konieczne
jest takze, by interpretacja tych norm odbywata si¢ przy uwzglednieniu nie
zawsze jednak zgodnych stanowisk nauki prawa i judykatury. Taki stan
prawny wplywa, 1 to z pewnos$cia negatywnie, na sytuacje prawna kandy-
data na notariusza w zakresie pewnosci uzyskania decyzji pozytywnej.

By¢ moze nalezatoby zatem rozwazy¢ konieczno$¢ nowelizacji ustawy
Prawo o notariacie. Sprowadzalaby si¢ ona do dodania w tresci art. 11
pkt 6, po stowach: ,pracowal w charakterze asesora notarialnego co
najmniej 2 lata”, stow: ,,do tego okresu wliczany jest czas przebywania
na urlopie macierzynskim”. Z pewnoscia wptyneloby to na sytuacje praw-
na kobiet ubiegajacych si¢ o powolanie na notariusza, a tym samym za-
pewniona zostataby wigksza ochrona macierzynstwa w Polsce. Dokonujace
si¢ przemiany spoleczne by¢ moze wywolaja takze konieczno$¢ wprowa-
dzenia dalszej nowelizacji tej normy, w kierunku objecia nia takze tzw.
urlopow tacierzynskich, ktére jednak obecnie naleza do rzadziej wyko-
rzystywanych uprawnien istniejacych po stronie ojcoOw.

Kwestia nie jest jednak tak oczywista. Nie nalezy przeciez zapominac
o roli, jaka przypisuje ustawodawca pojeciom niedookreslonym. Maja one
wplywaé na elastyczno$¢ stosowanych czy wykonywanych przepisow.
Weciaz jednak problematyczna jest kwestia rownowagi migedzy konieczno-
$cig rezygnowania z nadmiernej kazuistyki norm prawa a rozbieznoscia
rozstrzygnie¢, powodowana istnieniem poje¢ niedookreslonych i odmienna
ich interpretacja.

ISSUANCE OF DECISIONS
CONCERNING THE APPOINTMENT OF A NOTARY
AND LOCATION OF A NOTARY’S OFFICE
IN THE LIGHT OF UNDERSPECIFIED NOTIONS.
REFLECTIONS ON THE DISCRETION OF AN AUTHORITY

Summary

The issuance of decisions by the Minister of Justice concerning the appointment of a notary
and location of a notary’s office is associated with the presence of underspecified notions in
the conditions stipulated by Art. 11 of the Notary Law (Journal of Laws [Dz. U.] as of 2008,
No. 189, Item 1158 as amended). They give rise to ambiguity of the legal status of candidates
for the office of notary. The presented study considers a situation in which a candidate for this
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office is to meet all requirements stipulated by Art. 11. Having reviewed the relevant
jurisprudence and decisional practice, the Author indicates several contradictory issues. With
regard to Art. 11, Item 6 of the Notary Law, the contradictions occur since a multitude of
normative acts have to be interpreted jointly relating to labour law. It must be stressed that
these norms should be interpreted in the light of frequently divergent viewpoints of
jurisprudence and decisional practice. In conclusion, such a legal situation adversely affects
the legal situation of a candidate as he or she has no certainty as to positive appraisal of their
application.

Translated by Tomasz Palkowski

Stowa kluczowe: decyzja w przedmiocie powotania na stanowisko notariusza i wyznaczenia
siedziby kancelarii notarialnej, Minister Sprawiedliwos$ci, kandydat na stanowisko notariusz,
pojecia niedookreslone.

Key words: decision concerning the appointment of a notary and location of a notary’s office,
minister of justice, candidate for the office of notary, underspecified notions.



