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Pamigci rodzicow mojego ojca: Anieli i Jozefa I,
ktorzy dnia 26 czerwca 1944 r. zgineli w tej straszliwej pozodze

ORGANIZACJA ADMINISTRACII
WLADZ OKUPACYJINYCH NA ZIEMIACH POLSKICH
W LATACH 1939-1945

W wyniku przegranej wojny obronnej we wrzesniu 1939 r. Polska utracita
swoja niezaleznos¢, zas$ jej terytorium zostato podzielone na dwie zasadnicze
strefy wplywoéw, co nastapilo w efekcie zard6wno napasci Niemiec hitlerow-
skich, jak i stalinowskiej Armii Czerwonej. Formalnie granicg migdzy Niem-
cami hitlerowskimi a Zwiazkiem Sowieckim ustalono w tajnym protokole do-
datkowym do paktu Ribbentrop-Mototow z 23 sierpnia 1939 r., w $wietle re-
gulacji ktorego m.in. panstwo polskie miato znalez¢ si¢ w strefie wplywow
zarbwno Niemiec, jak i ZSRS. Granica miata zosta¢ okreslona na linii:
Narew-Wista-San'.

Celem prezentowanego krotkiego studium bedzie ukazanie ksztattu ustro-
jowego cywilnej administracji obu okupantow. Poniewaz jednak sytuacja
polityczna w omawianym okresie si¢ zmieniata, sladem zmian terytorialnych
zmieniala si¢ 1 administracja, co takze bedzie w niniejszym materiale
przesledzone.

! CexpeTHBIN JOIOTHUTEIHHEIN IPOTOKON K JIOTOBOPY O HEHANATEHHH MEXKIY
I'epmanneit u Coserckum Coro3zom oT 23 asrycra 1939 r., [w:] JoxkymMeHTsI BHEIIHEH
moautuku. 1940-22 mronsg 1941, T. XXIII, ks. 2, Mocksa 1992, s. 321, pkt 2.
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1. ORGANIZACJA ADMINISTRACII CYWILNEJ
NA ZIEMIACH WLACZONYCH DO RZESZY

Od strony zmian terytorialnych wypadki potoczyty si¢ szybko, gdyz pierw-
szym aktem prawnym zmieniajacym ustroj polityczny byta ustawa Reistagu
z 1 wrze$nia 1939 r. o ponownym przytaczeniu Wolnego Miasta Gdanska do
Rzeszy Niemieckiej?. Kolejnie uregulowania nastapily zaraz po ustaniu
dziatan wojennych. Wynikaty one z dekretow kanclerza Rzeszy: z 8 pazdzier-
nika 1939 r. o organizacji i administracji terytoriow wschodnich® oraz
o uskutecznieniu dekretu o organizacji i administracji terytoriow wschodnich
z 20 pazdziernika 1939 r.* W wyniku powyzszych aktéw normatywnych tzw.
wecielone ziemie wschodnie (eingegliederte Ostgebiete)’ zostaly ancktowane
przez Rzesze wojewddztwa: pomorskie, poznanskie i $laskie, a takze czesci
terytoriow wojewddztw: biatostockiego, kieleckiego, krakowskiego, t6dzkiego
1 warszawskiego. Anektowane przez Niemcy cze$ci terytorium Polski znalazty
si¢ w nastgpujacych jednostkach administracyjnych:

1) znaczny obszar wojewodztwa pomorskiego i cze$¢ wojewddztwa war-
szawskiego, a takze terytorium Wolnego Miasta Gdanska zostato przytaczone
do nowo utworzonego Okregu Rzeszy Prusy Zachodnie (Reichsgau Westpreu-
fien), w ktorym znalazto si¢ takze cze$¢ terytorium Prus Wschodnich,
w szczegdlnosci rejencja kwidzynska (Regierungsbezirk Marienwerder); juz
jednak 2 listopada 1939 r. w drodze dekretu kanclerskiego przemianowano
nazwe na: Okreg Rzeszy Gdansk — Prusy Zachodnie (Reichsgau Danzig-West-
preufien)®;

2) wojewodztwo poznanskie, fragmenty wojewodztw: pomorskiego, todz-
kiego i warszawskiego, utworzyly Okreg Rzeszy Poznan (Reichsgau Posen)’;
takze 1 w tym przypadku juz 29 stycznia 1940 r. na podstawie dekretu kan-

2 Gesetz iiber die Wiedervereinigung der Freien Stadt Danzig mit dem Deutsches Reich
vom 1. September 1939, Reichsgesetzblatt I 1939, s. 1547.

3 Erlass iiber Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete vom 8. Oktober 1939,
Reichsgesetzblatt 1 1939, s. 2042.

4 Erlass iiber das Inkrafttreten des Erlasses iiber Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete
vom 20. Oktober 1939, Reichsgesetzblatt I 1939, s. 2057.

5 Zob. Stutthof. Hitlerowski obéz koncentracyjny, red. K. Ciechanowski, Warszawa:
Interpress 1988, s. 12-13.

% Erlass zur Anderung des Erlasses iiber Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete vom 2.
November 1939, Reichsgesetzblatt I 1939, s. 2135.

7 Reichsgesetzblatt 1 1939, s. 2042 § 2, pkt 2.
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clerskiego zmieniono jego nazwe na: Okreg Rzeszy Kraj Warty (Reichsgau
Wartheland albo Warthergau)®;

3) fragmenty wojewodztw: warszawskiego 1 bialostockiego zostaty wia-
czone do Prowincji Prusy Wschodnie (Provinz Ostpreufien) oraz

4) wojewodztwo $laskie 1 fragmenty wojewodztw kieleckiego i krakow-
skiego zostaly wlaczone do Prowincji Slask (Provinz Schlesien), za$ ta
w 1941 r. ulegla podziatowi na Prowincje Gorny Slask (Provinz Obersch-
lesien) oraz Prowincj¢ Dolny Slask (Provinz Niederschlesien), co spowo-
dowato ten skutek, ze anektowane ziemie znalazty si¢ w Prowincji Gorno-
$laskie;j’.

Z kolei Spisz i Orawe Niemcy przekazali Stowacji w zamian za ich za-
angazowanie w agresj¢ na Polske, co odbyto si¢ na mocy traktatu granicz-
nego z 21 listopada 1939 r., zwanego uktadem Ribbentrop-Cermak'’.

W poczatkowej fazie wojny, a formalnie od 3 do 23 wrze$nia 1939 r., na
terenach okupowanych wtadzg sprawowato Naczelne Dowodztwo na Wscho-
dzie (Ober-Ost)''. Szybko, bo juz 8 pazdziernika 1939 r., na podstawie
wspomnianego dekretu, okreslono formalne ramy ksztaltu terytorialnego
wlaczonych do Rzeszy terytoriow. W ramach okrggu Rzeszy Prusy Zachodnie
stworzono trzy rejencje (Regierungbezirk): gdanska, bydgoska oraz — funk-
cjonujaca wezesniej w ramach Prus Wschodnich — kwidzynska (Regierungbe-
zirk Marienweder)'?. Stolica okregu byt Gdansk. Podobnie i okreg Rzeszy
Poznan podzielono na trzy rejencje: inowroctawska, kaliska (w 1940 r.
przemianowana na 16dzka) oraz poznanska'’. Stolica okregu byl Poznan.

8 Zweiter Erlass zur Anderung des Erlasses iiber Gliederung und Verwaltung der
Ostgebiete vom 29 Januar 1940, Reichsgesetzblatt 1 1940, s. 251.

F.Ku pferschmidt, Teilung der Provinz Schlesien, ,,Geographische Zeitschrift”
1941, t. 47, nr 3, s. 142.

10 Vertrag iiber die Riickgabe der 1920, 1924 und 1938 von Polen in Besitz genommenen
slowakischen Gebietsteile an die Slowakei vom 21. November 1939 [niepubl.]. W dniu
1 wrzesnia 1939 r., bez wypowiedzenia wojny, armia stowacka, w sile trzech dywizji, wkro-
czyta do Polski, 30-60 km w gltab kraju. W wyniku tej agresji doszto do krwawych walk
z jednostkami polskimi; zob. na ten temat: I. B a k a, Slovenskd republika a nacistickd agresia
proti Pol’sku. Vojensky historicky ustav, Bratislava 2006. W wyniku umowy pomiedzy Rzesza
Niemiecka a Republika Stowacka w granicach Republiki Stowackiej znalazt si¢ obszar zajmo-
wany przez 52 gminy, o powierzchni 700 km?.

WE Duraczyhnski, Wojna i okupacja: wrzesierr 1939-kwiecierr 1943, Warszawa:
Wiedza Powszechna 1974, s. 36.

12 Reichsgesetzblatt I 1939, s. 2042, § 2, ust. 1.

13 Tamze, § 2, ust. 2.
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Pozostate ziemie wlaczone do Rzeszy rozdysponowano tak, ze fragmenty
wojewddztwa warszawskiego wtaczono do rejencji olsztynskiej (Regierung-
bezirk Allenstein), fragmenty wojewoddztwa biatostockiego wlaczono do
rejencji Gabin (Regierungbezirk Gumbinnen), zas z pozostatej czesci wila-
czonych do Rzeszy terendw wojewodztwa warszawskiego uformowano rejen-
cje Ciechandw (Regierungbezirk Zichenau). Z kolei fragmenty wojewodztwa
kieleckiego oraz jeden z powiatow wchodzacy w sktad wojewddztwa Slaskie-
go wlaczono do rejencji opolskiej (Regierungsbezirk Oppeln), za$ z pozosta-
tej czesSci wojewddztw slaskiego oraz fragmentow wojewddztwa kieleckiego
i krakowskiego sformutowano rejencje katowicka (Regierungbezirk Kattowitz).
Obie te rejencje wchodzity w sktad Prowincji Slaskiej (Provinz Schlesien)'.

Zardwno okregi Rzeszy, jak i jej prowincje dzielity si¢ na rejencje, te zas
na powiaty ziemskie (Landkreise) i miejskie (Stadtkreise), te z kolei dzielity
si¢ na gminy. Doda¢ nalezy, ze co do zasady utrzymano przedwojenny po-
dziat na istniejace gminy wiejskie (Landgemeine) 1 miejskie (Stadtgemei-
ne)'®>. Wynikato to z faktu, ze wspomniany tu dekret z 8 pazdziernika
1939 r. stanowil, iz obowiazujace w chwili wybuchu wojny prawo polskie
jest aktualne, o ile nie sprzeciwia si¢ wcieleniu tych ziem do Rzeszy'S.
Upowazniono jednak Ministra Spraw Wewnetrznych, dziatajacego w porozu-
mieniu z wlasciwymi ministrami, do wydania rozporzadzenia wprowadzaja-
cego na tych ziemiach prawa pruskiego!’. W doktrynie podkresla sig, ze
wprowadzono tym samym zasade, iz pruskie prawo wejdzie w zycie woOw-
czas, gdy tak postanowia uprawnione organy panstwa niemieckiego'®.

Dla wtaczonych do Rzeszy terendw naczelnym organem administracji byl,
zgodnie z unormowaniami dekretu z 8 pazdziernika 1939 r., minister spraw
wewnetrznych (Reichsminister des Intern)'®, jednakze nie byl on jedynym
organem wyposazonym w kompetencje natury prawodawczej i administracyj-
nej. Obok ministra spraw wewnetrznych funkcje te sprawowali: pozostali
ministrowie, Komisarz Rzeszy do spraw umocnienia niemczyzny (Stabs-

4 Tamze, § 4.

5A. Ajnenkiel, Administracia w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa: Ksiazka
i Wiedza 1975, s. 122-123 orazJ. Bardach,B.Lesnodorski,M.Pietrzak,
Historia panstwa i prawa polskiego, Warszawa: PIW 1985, s. 532-533.

16 Reichsgesetzblatt I 1939, s. 2043, § 7.

17 Tamze, § 8.

BBardachLeénodorski,Pietrzak,Historiapahstwaiprawa polskiego,
s. 534.

19 Reichsgesetzblatt 1 1939, s. 2043, § 8.
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hauptamt Reichkomissar fiir die Festigung deutsches Volkstums, RKFDV),
Pelnomocnik dla planu czteroletniego (Bevollmdchtigter fiir den Vier-
jahresplan), Gtéwny Urzad Powierniczy Wschod (Haupttreuhandstelle Ost,
HTO) oraz Rada Ministréw dla obrony Rzeszy (Ministerrats fiir Reichsvertei-
digung)?°.

Na czele okrggu Rzeszy stal monokratyczny namiestnik (Reichsstatthalter).
Jego pozycja wynikala z prawa o namiestnikach z 30 stycznia 1935 r.%!
Praktycznie nieograniczona wiladza, jaka mial namiestnik w okregu, wynikata
z faktu, iz skupial on w swoim reku takze 1 wladze polityczna — byt on bo-
wiem jednocze$nie kierownikiem NSDAP (Gauleiter). Namiestnicy jednoczes-
nie sprawowali funkcje komisarzy dla obrony Rzeszy oraz byli petnomoc-
nikami komisarza Rzeszy dla umocnienia niemczyzny. Skupiali oni takze
w swoim regku funkcje kierownicze w stosunku do administracji i sadownic-
twa??. Namiestnika powolywal i odwolywat kanclerz Rzeszy. Formalnie po-
dlegat on ministrowi spraw wewnetrznych, za§ w zakresie prawa materialnego
— odpowiednim ministrom Rzeszy. Kompetencje namiestnika, jak juz tu wspo-
mniano, polegaty na sprawowaniu ogdlnego kierownictwa nad administracja
1 sadownictwem. W odniesieniu do administracji wydzielonej namiestnik po-
siadat funkcje nadzorcze, kontrolne i instruktazowe, w odniesieniu do ad-
ministracji zespolonej za$ — funkcje te polegaly na bezposrednim kierow-
nictwie. Namiestnicy posiadali kompetencje stanowienia prawa w drodze roz-
porzadzen?. Odpowiednio do pozycji prawnej namiestnika okregu Rzeszy
— w prowincjach analogiczna funkcje sprawowat nadprezydent (Oberregie-
rungsprdsident). Jego nowe kompetencje wynikaty z ustawy o rozszerzeniu
uprawnien nadprezydenta z 15 grudnia 1933 r.>*

Okregi Rzeszy oraz pruskie Prowincje dzielity si¢ na rejencje (Regie-
rungsbezirk), te za§ na powiaty (Kreise). Administracj¢ w rejencji repre-
zentowat prezes rejencji (Regierungsprdsident), ktéry byt w piastowaniu

WBardachLesnodorski,Pietrzak,Historiapahstwaiprawa polskiego,
s. 535.

21 Reichsstatthaltergesetz vom 30. Januar 1935, Reichsgesetzblatt I 1935, s. 65. Ustawa
ta zostata zmieniona przez Deutsche Beamtengesetz vom 26. Januar 1937, Reichsgesetzblatt
I 1937, s. 39.

2 H. 1zdeb sk i, Historia administracji, Warszawa: Liber 1996, s. 243.

23 Reichsgesetzblatt I 1935, s. 65-66, § 2-9. Pisza o tym réowniez Bardach,
Lesnodorski, Pietrzak, Historia panstwa i prawa polskiego, s. 535.

2% Gesetz iiber die Erweiterung der Befugnisse des Oberprisidenten (Oberprisi-
dentengesetz) vom 15. Dezember 1933, ,,Preulische Gesetzessammlung” 1933, s. 477.
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w swojej funkcji podlegly organizacyjnie i rzeczowo naprezydentowi prowin-
cji badz — jesli rejencja byt czescia okrggu Rzeszy — namiestnikowi okregu.
Prezes rejencji reprezentowatl administracje panstwowa. Z kolei administracja
w powiecie miejskim (Stadtkreise) kierowat burmistrz (Biirgermeister), za$
w powiecie ziemskim (Landkreise) — starosta (Landrat). W praktyce prawie
kazdy z nich funkcje¢ swa petnit, bedac jednoczesnie kierownikiem lokalne;j
komorki partii nazistowskiej?’.

W strukturze administracji wtaczonych do Rzeszy przedwojennych terenéow
polskich znajdowata si¢ takze — wyposazona w rozszerzone uprawnienia
w stosunku do innych ziem niemieckich — policja niemiecka oraz SS (Schutz-
saffeln der NSDAP). Z uwagi na fakt dublowania zadan i kompetencji przez
jednostki policji oraz SS pojawita si¢ naturalna tendencja do ich zespo-
lenia’®. W strukturach tych najwyzsza wladza w okregu Rzeszy oraz pro-
wincji nalezala do wyzszych dowodcoéw SS i policji (Hohere SS und Poli-
zeifiihrer), ktorych formalnymi zwierzchnikami byli namiestnicy okregow
i nadprezydenci prowincji. Wyzsi dowodcy SS i policji byli jednak w swych
kompetencjach organami autonomicznymi (w przypadku konfliktu pomiedzy
poleceniami namiestnikéw czy nadprezydentéw a poleceniami szefa SS i po-
licji — realizowali polecenia tego drugiego). Jesli namiestnicy badz nad-
prezydenci nie piastowali funkcji petnomocnikow komisarza Rzeszy do spraw
umocnienia niemczyzny, pelnomocnikami takimi byli wyzsi dowddcy SS i po-
licji, w przypadku za$, gdy namiestnicy badZ nadprezydenci piastowali te
funkcje, wyzsi dowddey SS 1 policji reprezentowali ich w tym zakresie.
Wyzsi dowodcey SS i policji byli zwierzchnikami zaréwno inspektoréw policji
porzadkowej (Ordnungspolizei), jak rdéwniez inspektoréw policji bezpieczen-
stwa (Sicherheitspolizei), ktoérzy z kolei nadzorowali struktury tajnej policji
politycznej (Geheimpolizei) 1 kryminalnej (Kriminalpolizei) funkcjonujace
w rejencjach. Struktury policji, zwlaszcza w pierwszych miesigcach okupacji,
byty uzupetniane przez zorganizowane przez Niemcow zamieszkujacych zajete
obszary oddziaty samoobrony (Volksdeutscher Selbstschutz)?’.

W zakresie organizacji struktur sadowych na ziemiach wtaczonych do Rze-
szy wystepowal istny konglomerat sadow powszechnych, specjalnych, tajnych
oraz doraznych. Dekretem w sprawie organizacji sadownictwa na wcielonych

B Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow:
Wydawnictwo UJ 2003, s. 188.

%BardachLesnodorski,Pietrzak,Historiapahstwaiprawa polskiego,
s. 536.

27 Tamze, s. 536-537.
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terytoriach wschodnich z 26 listopada 1940 r.2® utworzono sady powszech-
ne. Zgodnie z jego regulacjami, w kazdym z okregow Rzeszy oraz w kazdej
Prowincji utworzono wyzszy sad krajowy (Oberlandesgericht), bedacy naj-
wyzsza instancja sadownicza. Wyzszemu sadowi krajowemu podlegat sad kra-
jowy (Landesgericht), temu za$ podlegly byt sad powiatowy (Amtsgericht).
Poza strukturami sadownictwa powszechnego juz od poczatku wojny funkcjo-
nowaly wojskowe sady specjalne, takie jak: wojenne sady polowe (Feld-
kriegsgerichte)®® czy wojskowe sady dorazne (Standgerichte)®. Niezalez-
nie od tych instancji, w czasie dziatan wojennych zostaly ustanowione takze
cywilne sady specjalne (Sondergerichte), majace rozpatrywacé przestgpstwa
dokonywane na terenie dziata wojennych®!. Najwyzszym sadem specjal-
nym, rozpatrujacym sprawy polityczne, byt Najwyzszy Trybunat Ludowy
(Volksgerichtshof), z siedziba w Berlinie®?. Wszystkie te sady jednak nie
byty dos¢ elastyczne, by dokona¢ zgodnych z filozofia nazistowska aktoéw
terroru wobec Polakéw i Zydéw, stad prawo prowadzenia postepowania
i oglaszania wyrokow otrzymaty struktury SS i Policji; w szczego6lnosci tajna
policja panstwowa (Geheime Staatpolizei, Gestapo) juz w pierwszych tygod-
niach wojny utworzyla policyjne sady dorazne (Polizeistandgerichte)®.
Orzekaly one o zastosowaniu tzw. aresztu ochronnego (osadzaly ludnos¢
w obozach koncentracyjnych)**. Sady dorazne powolywane byly takze przez
oddziaty niemieckiej samoobrony (Volksdeutscher Selbstschutz)™>.

28 Erlass iiber die Gerichtsgliederung in den eingegliederten Ostgebieten vom 26 November
1940, Reichsgesetzblatt 1 1940, s. 1539-1540.

29 Szeroko na temat orzecznictwa dokonywanego przez te sady rozpisuje si¢ C. T. Huber:
Die Rechtsprechung der deutschen Feldkriegsgerichte bei Straftaten von Wehrmachtssoldaten
gegen Angehdrige der Zivilbevilkerung in den besetzten Gebieten, Marburg 2007.

30 Sady dorazne zostaly ustanowione na podstawie rozporzadzenia naczelnego dowddcy
niemieckich wojsk ladowych ustanawiajace policyjne sady dorazne z 21 wrzesnia 1939 r.
(rozporzadzenie zostato opublikowane w jezyku polskim); zob. S.Ptoski,L.Dobro -
szycki,J.Garas,M.Gettem, L. Her zo g, Okupacja i ruch oporu w dzienniku
Hansa Franka, 1939-1945, t. 1, Warszawa 1970, s. 107-108.

31 Sady te ustanowitlo Verordnung der Reichsregierung iiber die Bildung von
Sondergerichten vom 21. Midrz 1933, Reichsgesetzblatt 1 1933, s. 136.

32 powotany na podstawie Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Strafrechts und des
Strafverfahrens vom 24. April 1934, Reichsgesetzblatt I 1934, s. 341-348.

33 Takze i te sady powolalo Verordnung der Reichsregierung iiber die Bildung von
Sondergerichten vom 21. Midrz 1933, Reichsgesetzblatt I 1933, s. 136, § 4.

“BardachLesnodorski,Pietrza k, Historiaparstwa i prawa polskiego,
s. 537.

35 Szeroko na temat dziatalnosci ,,Selbstschutzu” pisza: C. Jansen, A. Weck -
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Wszystkie urzedy i struktury publiczne na terenach wcielonych do Rzeszy
piastowane byty wytacznie przez Niemcdw. Spoteczenstwo polskie natomiast
poddane byto szeroko stosowanemu terrorowi i prze$ladowaniom: wywtasz-
czano je z majatkow, pozbawiano witasnosci, wypedzano do Generalnego
Gubernatorstwa, a takze poddawano nakazowi pracy (dotyczylo to réwniez
kobiet i dzieci powyzej 12 roku zycia)®.

2. ADMINISTRACJA W GENERALNYM GUBERNATORSTWIE

Jeszcze w czasie dzialan wojennych, niezaleznie od wiladz wojskowych,
funkcjonowat urzad szefa administracji cywilnej zajetych obszaréw wschod-
nich (Oberverwaltungschef beim Oberbefehishaber Ost)’’, jednak juz
12 pazdziernika 1939 r. wydano dekret ustanawiajacy stanowisko Generalnego
Gubernatora dla okupowanych ziem polskich (Generalgouvernement fiir die
besetzten polnischen Gebiete)®. Na podstawie tego dekretu proklamowano
powstanie na ziemiach niewlaczonych do Rzeszy panstwa szczatkowego
(Reststaat), zaleznego od Niemiec, pod nazwa Generalnego Gubernatorstwa
dla okupowanych ziem polskich, ktorego nazwe dnia 31 lipca 1940 r. skro-
cono do stow ,,Generalne Gubernatorstwo” (Generalgouvernement)*®. Miato
by¢ ono traktowane jak kolonia, a miejscowa ludno$¢ przeznaczona zostata
do zaspokajania potrzeb Rzeszy i zycia na glodowym poziomie’. Miedzy
Rzesza a Generalnym Gubernatorstwem ustanowiono granice celna, policyjna,
walutowa i dewizowa*!. Jezykiem urzedowym byt jezyk niemiecki. Dopusz-
czano uzywanie jezyka polskiego, jednak przy interpretacji norm miarodajny
byt tekst w jezyku niemieckim*?. Tymczasem, podobnie jak miato to miej-

becker, Der ,Volksdeutsche Selbstschutz” in Polen 1939/40, Miinchen: R. Oldenbourg
1992.

%Malec, Male c, Historia administracji, s. 189.

C.Madajczyk, Generalna Gubernia w planach hitlerowskich, Warszawa: PWN
1961, s. 12.

3% Erlass iiber die Verwaltung der besetzten polnischen Gebiete vom 12. Oktober 1939,
Reichsgesetzblatt I 1939, s. 2077.

S Piotrowski, Hans Frank’s Diary, Warszawa: PWN 1961, s. 34.

YMadajczyk, Generalna Gubernia w planach hitlerowskich, s. 12-13.

Y BardachLesénodorski,Pietrza k,Historia pahstwa i prawa polskiego,
s. 541 oraz M alec, M al e c, Historia administracji, s. 189.

42 Pierwsze rozporzadzenie o odbudowie administracji okupowanych ziem polskich

z 26 pazdziernika 1939 r., Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla Okupowanych
Polskich Obszarow I 1939, s. 3, § 91 10.
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sce na ziemiach wcielonych do Rzeszy, prawo polskie pozostawato w mocy,
o ile nie sprzeciwialo si¢ przejeciu administracji przez Niemcoéw i wykony-
waniu niemieckich praw wojskowych®.

Generalne gubernatorstwo podzielono na cztery dystrykty:

1) dystrykt krakowski (Distrikt Krakau), w sktad ktérego wiaczono pozo-
stata cze$¢ wojewodztwa krakowskiego po przytaczeniu jego fragmentow do
Prowincji Slaskiej oraz Spisza i Orawy (przekazanych Stowacji), potudniowa

cze$¢ wojewoddztwa kieleckiego oraz zachodnia czg$¢ wojewddztwa Iwowskie-

44,
g0

2) dystrykt warszawski (Distrikt Warschau), ztozony z pozostalej po
wlaczeniu do Rzeszy czesci wojewodztwa warszawskiego, dwoch powiatow
z wojewodztwa todzkiego oraz fragmentow wojewodztwa lubelskiego;

3) dystrykt radomski (Distrikt Radom), ustanowiony na wschodniej czes$ci
wojewodztwa tddzkiego 1 pozostalej czesci wojewodztwa kieleckiego oraz

4) dystrykt lubelski (Distrikt Lublin), zajmujacy wojewodztwo lubelskie
z wyjatkiem czeSci wlaczonej do dystryktu warszawskiego pozostalej czesci
wojewédztwa lwowskiego®.

Po inwazji Niemiec na Zwiazek Sowiecki w 22 czerwca 1941 r., w tym
takze na ziemie stanowiace wczesniej terytorium Rzeczypospolitej, ktére na
skutek agresji Zwiazku Sowieckiego na Polske z 17 wrze$nia 1939 r. znalazty
si¢ w granicach Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej, do Gene-
ralnego Gubernatorstwa wlaczono jeszcze piaty dystrykt — galicyjski (Distrikt
Galizien), co miato miejsce 1 sierpnia 1941 r.** W skiad dystryktu gali-
cyjskiego weszlty ziemie wczesniej znajdujace si¢ od 1939 r. w granicach
Ukrainskiej SRS, tj. wojewodztwa tarnopolskie, stanistawowskie oraz wschod-

43 Reichsgesetzblatt 1 1939, s. 2077, § 4 oraz Dziennik Rozporzadzen Generalnego
Gubernatora dla Okupowanych Polskich Obszarow I 1939, s. 3, § 8.

4 Krakowskie — rozwéj wojewddztwa w Polsce Ludowej, red. I. Buszko, Warszawa 1970,
s. 77.

7 Fijaltkowski, Kosciol katolicki na ziemiach polskich w latach okupacji
hitlerowskiej, Warszawa 1983, s. 60.

% D. P o h 1, Nationalsozialistische Judenverfolgung in Ostgalizien. 1941-1944, Miinchen:
R. Oldenbourg 1997, s. 75. Podstawami dla przylaczenia dystryktu galicyjskiego do General-
nego Gubernatorstwa byty: Erster Erlaf} iiber die Einfithrung der Zivilverwaltung in den neu-
besetzten Ostgebieten vom 17. Juli 1941, [w:] R. J e h k e, Territoriale Vercnderungen in
Deutschland und deutsch verwalteten Gebieten 1874-1945, Herdecke 2012, http:/www.
territorial.de/recht/ostl.htm (15.05.2012 r.) oraz ErlaB3 tiber die Verwaltung des Gebietes um
Wilna, des Raumes um Bialystok und des Gebietes von Lemberg vom 22. Juli 1941, [w:]
J e h k e, Territoriale Vercnderungen, http://www.territorial.de/recht/ost3.htm (15.05.2012 r.).
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nia czg$¢ wojewodztwa lwowskiego. W granicach dystryktu galicyjskiego
znalazl si¢ rowniez fragment dystryktu lubelskiego, za§ dwa wysunigte na
zachéd powiaty przekazano do dystryktu krakowskiego®’.

Dystrykty dzielily si¢ na powiaty (Lankreise) 1 powiaty miejskie (Stadt-
kreise)*S, te zas dzielily sie na gminy wiejskie (Landgemeine) oraz gminy
miejskie (Stadtgemaine)®.

Wiadzg stanowienia prawa w Generalnym Gubernatorstwie mialy: Rada
Ministrow dla obrony Rzeszy (Ministerrats fiir Reichsverteidigung); Pet-
nomocnik dla planu czteroletniego (Bevollmdchtigter fiir den Vierjahresplan)
oraz, podlegty wytacznie Kanclerzowi Rzeszy, Generalny Gubernator (Gene-
ralgouverneur). llekro¢ bylo to potrzebne do ,,planowania niemieckiej prze-
strzeni zyciowej 1 gospodarczej”, prawo stanowienia rozporzadzen mieli takze:
przewodniczacy rady ministrow dla obrony Rzeszy (Vorsitzender des Mini-
sterrats fiir Reichsverteidigung); pelmomocnik dla planu czteroletniego
(Beauftragter fiir den Vierjahresplan) oraz najwyzsze wladze Rzeszy (Ober-
)%, Niezaleznie od powyzszego Ministerstwo Rzeszy
do spraw wewnetrznych (Reichsministerium des Innern) bylo centralnym urze-
dem dla okupowanych polskich obszarow®!.

Generalny Gubernator zostat ustanowiony zwierzchnikiem wszelkich orga-
néw administracji’?, jednak z uwagi na fakt, ze formalnie podlegty mu
wyzszy dowddca SS i Policji piastowal jednoczesnie funkcje pelnomocnika
Komisarza Rzeszy do spraw umocnienia niemczyzny (Beauftragte des Reichs-
kommissars fiir die Festigung des deutschen Volkstums) i wypeinial jego
polecenia®®, stad Generalny Gubernator byt zmuszony do dzielenia z nim
wladzy wykonawczej. Generalny Gubernator wykonywat swe zadania przy po-

sten Reichtsbehorten

7. Ktoczowski, Zarys dziejow KosSciola katolickiego w Polsce, Krakow 1986,
s. 342.

* Kwestie regulowalo cytowane juz tutaj Pierwsze rozporzadzenie o odbudowie
administracji okupowanych ziem polskich z 26 pazdziernika 1939 r., s. 3, § 6, ust. 1.

4 Cytowane w przypisie powszednim zarzadzenie w § 6, ust. 2, ze przepisy dotyczace
administracji miast i gmin regulowaé beda przepisy odregbne. W efekcie powyzszego wydano
stosowne Rozporzadzenie o zarzadzie gmin polskich z 28 listopada 1939 r., ,,Dziennik
Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla Okupowanych Polskich Obszarow” 1 1939, s. 71.

50 Reichsgesetzblatt I 1939, s. 2077, § 5-6.

3! Tamze, § 8§, ust. 1.

2 Tamze, § 3, ust. 2.

53 Raporty Ludwiga Fischera gubernatora Dystryktu Warszawskiego 1939-1944, oprac.
K. Dunin-Wasowicz, Warszawa: Ksiazka i Wiedza 1987, s. 58.
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mocy urzedu Generalnego Gubernatora (Amt des Generalgouverneurs), prze-
mianowanego 9 grudnia 1940 r. na rzad Generalnego Gubernatorstwa (Regie-
rung des Generalgouvernements). Procz organdw centralnych w sktad rzadu
Generalnego Gubernatorstwa weszly roéwniez wydzialy gtowne, w zakres kto-
rych wchodzilo wykonywanie poszczegdlnych dziatéw administracji. Do
9 grudnia 1940 r. wydziaty gléwne miaty status wydziatdow. W sktad rzadu
Generalnego Gubernatorstwa wchodzili: zastepcy (Stellvertreters); sekretarz
stanu (Staatssekretdr), z czasem przeksztatca si¢ w funkcje premiera rzadu
Generalnego Gubernatorstwa (Premierminister der Regierung); kancelaria Ge-
neralnego Gubernatora (Kanzlei des Generalgouverneurs); pelnomocnik Gene-
ralnego Gubernatora w Berlinie (Bevollmdchtigter des Generalgouverneurs in
Berlin); sekretariat stanu ds. bezpieczenstwa (Staatssekretariat fuer das
Sicherheitswesen); Gtowny Wydziat Budownictwa (Hauptabteilung Bauwe-
sen); Glowny Wydzial Finanséw (Hauptabteilung Finanzen); Gtowny Wydziat
Gospodarki (Hauptabteilung Wirtschaft); Gtowny Wydzial Kolejnictwa
(Hauptabteilung FEisenbahn); Glowny Wydzial Lesnictwa (Hauptabteilung
Forster); Gtowny Wydzial Nauki 1 Szkolnictwa (Hauptabteilung Unterricht
und Wissenschaft); Gtowny Wydziat Poczty (Departament Poczty); Gtowny
Wydziat Pracy (Hauptabteilung Arbeit); Gtdowny Wydziat Propagandy (Haup-
tabteilung Propaganda); Gtowny Wydziat Spraw Wewnetrznych (Hauptabtei-
lung Innere Verwaltung); Gtéwny Wydziat Sprawiedliwosci (Hauptabteilung
Justiz); Gtowny Wydziat Wyzywienia i Rolnictwa (Hauptabteilung Ernchrung
und Landwirtschaft) oraz Gtéwny Wydziat Zdrowia (Hauptabteilung Gesund-
heit)>*. Przy Generalnym Gubernatorze funkcjonowali réwniez przedstawi-
ciele organdéw centralnych Rzeszy: pelnomocnik urzedu spraw zagranicznych
(Beauftragte des Auswdrtigen Amtes); Urzad przedstawiciela Fiihrera (Dienst-
stelle des Stellvertreters des Fiihrers), pelnomocnik naczelnego dowodcy
Hitlerjugend (Beauftragte des Reichsjugendfiihrers); petnomocnik Czerwonego
Krzyza (Beauftragte Roten Kreuzes), pelnomocnik Szefa Kancelarii Rzeszy
(Beauftragte des Chefs Reichskanzlei) oraz oficer lacznikowy Naczelnego
Dowdédztwa Armii Wschod (Verbindungsoffizier Ober Ost)>>.

M. W r z o s e k, Zaczqtki niemieckiego systemu okupacyjnego na terytoriach polskich
opanowanych przez wojska niemieckie jesieniq 1939 roku, ,,Studia Podlaskie”, 1996, t. 6, s. 33-
77 orazB. M u s i a t, Deutsche Zivilverwaltung und Judenverfolgung im Generalgouvernement.
Eine Fallstudie zum Distrikt Lublin 1939-1944, Wiesbaden: Harrassowitz Verlag 1999, s. 32-33.

3 C.Madajczyk, Die Okkupationspolitik Nazideutschlands in Polen 1939-1945,
Berlin: Akademie-Verlag 1987, s. 64.
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Na czele poszczeg6lnych dystryktéw stali gubernatorzy dystryktow (Gou-
verneurs des Distrikts), ktorzy dziatali przy pomocy urzedow zarzadzanych
przez ich szefow (die Amtchefes). Administracje dystryktow stanowili:
komisarz (Kommissarisch), dowddca SS i policji (Der SS- und Polizeifiihrer),
komendant policji porzadkowej (Kommandeur der Ordnungspolizei), komen-
dant policji bezpieczenstwa i SD (Kommandeur der Sicherheitspolizei und des
SD) oraz komendant zandarmerii (Kommandeur der Gendarmerie)®®.

Jakkolwiek wstepnie dokonano podziatu dystryktow na powiaty ziemskie
(Landkreis) 1 powiaty grodzkie (Stadtkreis) i taka struktura obowiazywata na
poczatku 1 utrzymata si¢ do konica wojny w dystryktach radomskim i war-
szawskim, to przez wzglad na fakt, ze nie mozna byto zapewni¢ odpowiedniej
ilosci urzednikdw niemieckich, pozostate dystrykty: krakowski, lubelski
i galicyjski podzielono na wigksze jednostki terytorialne: tzw. starostwa
grodzkie (Stadhauptmannschaft) oraz starostwa ziemskie (Kreishauptmanns-
chaft)’’. Na czele powiatow i starostw stali ich szefowie (Kreishauptleuten,
Landhauptkommissaren, Stadthauptkommissaren). Zwlaszcza w wigkszych
miastach struktura zarzadzania tymi jednostkami przypominata strukture wtadz
dystryktu: poszczegdlne komorki organizacyjne odpowiadaty merytorycznie
glownym wydziatom w urzedach gubernatoréw dystryktow>®.

W stosunku do gmin (tak miejskich, jak i wiejskich) w zasadzie utrzymano
przedwojenny podziat terytorialny, pozostawiajac zasadniczo wtadzg w gmi-
nach w rekach polskich. Utrzymano jednak w tych jednostkach wytacznie ich
organy wykonawcze (podlegte wtadzom niemieckim i powolywane przez gu-
bernatoréw dystryktéw). Organem samorzadu w miastach byl burmistrz (Biir-
germeister), za§ w gminach — wojt (Vogr). Burmistrzowie i wojtowie
podlegali $cistemu nadzorowi ze strony wladz niemieckich®®. Byli oni
zwierzchnikami zarzadow miejskich i gminnych, w ktérych précz wodjtow
badZz burmistrzow zasiadali ich zastepcy oraz, w zalezno$ci od liczby
mieszkancéw, od 5 do 10 doradcow®®. W niektérych miastach powotano

M u s ial, Deutsche Zivilverwaltung und Judenverfolgung im Generalgouvernement,
s. 32 n.

STW.Markow s k a, Krakowskie. Rozwéj wojewédztwa w Polsce Ludowej, Warszawa
1970, s. 77.

B A Pietrzykowa, Region tarnowski w okresie okupacji hitlerowskiej. Polityka
okupanta i ruch oporu, Warszawa: PWN 1984, s. 100.

PMalec, Male c, Historia administracji, s. 190.

% Dziennik Rozporzadzef Generalnego Gubernatora dla Okupowanych Polskich Obszaréw
11939, s. 71, § 1-8.
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niemieckich starostow miejskich nadzorujacych burmistrzow. Woéjtom z kolei
podlegali sottysi (Schultheif3)®'.

Caly aparat policyjny podporzadkowany byt w Generalnym Gubernator-
stwie wyzszemu dowodcy SS i Policji w Krakowie, ktory jednoczesnie byt
sekretarzem stanu Generalnego Gubernatorstwa. Wyzszy dowddca SS i Policji
pehit jednoczesnie funkcje petnomocnika komisarza Rzeszy do umocnienia
niemczyzny i jako taki podlegal bezposrednio wtadzom w Berlinie®?. Pod-
legali mu stuzbowo wszyscy dowddcy SS i policji rezydujacy w dystryktach,
ktorzy mieli te same uprawnienia co wyzszy dowoddca SS i policji w Kra-
kowie. Dowddcow SS i policji wszystkich szczebli powotywal Reichsfiihrer
SS i szef niemieckiej policji, bedacy réwnoczesnie Komisarzem Rzeszy do
spraw umocnienia niemczyzny (Reichskommissar fiir die Festigung des deut-
schen Volkstum)®. Aparat policyjny Generalnego Gubernatorstwa podzielono
na policje porzadkowa oraz policje bezpieczenstwa i stuzbe bezpieczenstwa
(Sicherheitsdienst)®*.

Struktury policji porzadkowej sktadaty si¢ z dwdch podstawowych for-
macji, ktorymi byly skoszarowana w duzych miastach policja ochronna
(Schutzpolizei) oraz rozlokowana po miasteczkach i wsiach Zandarmeria
(Gendarmerie). Na czele tych jednostek stali komendanci (Kommandeur der
Schulpolizei, Kommandeur der Gendarmerie)®®. Automatycznie w ich sktad
wlaczono wszelkiego rodzaju formacje policyjne oraz stuzby resortowe, jak:
policja drogowa (Verkehrspolizei), policja kolejowa (Bahnschutzspolizei),
stluzba lesna (Forstschutz), policja fabryczna (Werkschutzpolizei), policja
wodna (Wasserschutzpolizei), policja pocztowa (Postschutz), policja prze-
ciwpozarowa (Feuerschutzpolizei), policja przeciwlotnicza (Luftschutzpolizei),
policja administracyjna (Verwaltungspolizei), straz radiowa (Funkschutz)

"BardachLesnodorski,Pietrza k, Historiaparstwa i prawa polskiego,
s. 543.

62 Tamze, s. 536, 543.

S T.Bieleck i, Podziemna walka o Polske niepodleglq, Philadelphia: Promyk 1979,
s. 67.

“J Bratko, Gestapowcy, Krakow: KAW 1985, s. 25.

8'S. K 1 e m p, Freispruch fiir das , Mord-Bataillon”. Die NS-Ordnungspolizei und die
Nachkriegsjustiz, Miinster: Lit-Verlag 1998, s. 18-19 oraz S. Zabierows ki, Zarys
struktury organizacyjnej i obsady stanowisk kierowniczych placéwek zZandarmerii niemieckiej we
wschodniej czesci dystryktu krakowskiego w latach 1939 do 1945, [w:] Studia nad okupacjq
hitlerowskq poludniowo-wschodniej czesci Polski, t. 1, red. S. Zabierowski, Rzeszow 1976,
s. 11-12.
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i inne®®. W Generalnym Gubernatorstwie struktury policyjne wzmocnione
byty poprzez istnienie skoszarowanych jednostek policji (Kasernierte Polizei),
rezydujacych w Krakowie, Jasle i Rzeszowie®’. Formacje policyjne uzupel-
nione byty ponadto przez jednostki utworzone z polecenia generalnego guber-
natora: 1) policja pomocnicza (Hilfspolizei), utworzona z volksdeutschow®®
i oddziatéw samoobrony niemieckiej (Selbstschutz)®
(Grenzpolizei), wspotdziatajaca w ograniczonym zakresie’’; 2) oddziaty

, oraz policja graniczna

narodowo-socjalistycznego korpusu samochodowego (Nationalsozialistisches
Kraftfahrt Korps), a takze 3) placéwki policyjnego wsparcia technicznego
(Technische Nothilfe)'!.

W powiatach komendantom policji porzadkowej podlegaty réwniez jed-
nostki: Policji Polskiej Generalnego Gubernatorstwa (Polnische Polizei das
Generalgouvernement), tzw. granatowej policji’?; pomocniczej policji ukrain-
skiej (Ukrainische Hilfspolizei)’>; pomocniczej policji biatoruskiej (Weifs-
ruthenische Hilfspolizei)’®; Zydowska Stuzba Porzadkowa (Jiidischer Ord-
nungsdienst)’> oraz Zwiazek Strzelcow Litewskich w shizbie niemieckiej
(szaulisi)’®.

Niezaleznie od skomplikowanych struktur dziatajacych w ramach policji
porzadkowej na terytorium Generalnego Gubernatorstwa funkcjonowaty takze

% Bielecki, Podziemna walka, s. 68.

87 Na temat dalszych loséw tej jednostki: S. D a t n e r, Eksterminacja ludnosci zZydowskiej
w Okregu Bialostockim, ,Biuletyn Zydowskiego Instytutu Historycznego” 1966, nr 60, s. 29.

% A.Hemp e l, Pogrobowcy kleski, Warszawa: PWN 1990, s. 53.

“BardachLesénodorski,Pietrza k, Historiaparstwa i prawa polskiego,
s. 536.

"C.Madajczyk, Polityka IIl Rzeszy w okupowanej Polsce. Okupacja Polski 1939-
1945, t. 1, Warszawa: PWN 1970, s. 255.

MZabierowski, Zarys struktury organizacyjnej, s. 11-12.

2W. Borodziej, Terror und Politik. Die deutsche Polizei und die polnische
Widerstandsbewegung im Generalgouvernement 1939-1944, Mainz: Philipp von Zaben 1999,
s. 35-36.

BR.Torze ck i, Kwestia ukraitiska w polityce III Rzeszy 1933-1945, Warszawa: KiW
1972, s. 202.

™E. Mironowicz Bialorusini w Polsce. 1944-1949, Warszawa: PWN 1993,
s. 97-98.

E.Ringelblum, Kronika getta warszawskiego. Wrzesietr 1939-styczerr 1943,
Warszawa 1988, s. 426-428.

T.Piotrowsk i, Poland’s Holocaust. Ethnic Strife. Collaboration with Occupying
Forces and Genocide n the Second Republic 1918-1947, Jefferson, NC: McFarland 1997,
s. 162.
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formacje policji bezpieczenstwa, sktadajace si¢ ze stuzby bezpieczenstwa,
tajnej policji panstwowej oraz policji kryminalnej, w ktorej sktadzie dziatata
réowniez polska policja kryminalna’’.

Podstawowymi normami odnoszacymi si¢ do ustroju sagdownictwa General-
nego Gubernatorstwa byly: rozporzadzenie o odbudowie wymiaru sprawiedli-
wosci w Generalnym Gubernatorstwie z 26 pazdziernika 1939 r.78; rozporza-
dzenie o sadach specjalnych w Generalnym Gubernatorstwie z 15 listopada
1939 1.”%; rozporzadzenie o sadownictwie wojskowym w sprawach o0séb cy-
wilnych w Generalnym Gubernatorstwie z 26 stycznia 1940 r.%%; rozporza-
dzenie o sadownictwie niemieckim w Generalnym Gubernatorstwie z 19 lute-
go 1940 r.8!; rozporzadzenie o sadownictwie polskim w Generalnym Guber-
natorstwie z 19 lutego 1940 r.%2; rozporzadzenie o przejsciu spraw praw-
nych w sadownictwie niemieckim i polskim z 19 lutego 1940 r.%® oraz za-
rzadzenie o pomocy prawnej w sprawach cywilnych migdzy wtadzami spra-
wiedliwosci Generalnego Gubernatorstwa a sadami Rzeszy Niemieckiej
z 10 maja 1940 r.3* Wymienione powyzej akty prawne zaskutkowaty wspot-
istnieniem swoistej mozaiki instytucji orzeczniczych, sktadajacej si¢ z sadow
niemieckich, sadow polskich, sadow specjalnych oraz policyjnych sadow
doraznych.

W stosunku do Reichsdeutschéw i Volksdeutschow wiasciwymi byly sady
niemieckie. Te same sady orzekaly w stosunku do Polakéw, Ukraincow i Zy-
déw, o ile oskarzeni byli o dziatalno$¢ przeciwko autorytetowi i bezpie-
czenstwu Rzeszy, narodowi niemieckiemu, a takze zyciu, zdrowiu i mieniu
Niemcoéw i1 0s6b niemieckiej narodowosci. Osoby te w innych sprawach pod-
legaty orzecznictwu sadow polskich. Polskie sady (Polnische Gerichte)
dziataly na mocy dwoch z wymienionych powyzej rozporzadzen: z 26 paz-
dziernika 1939 r. oraz z 19 lutego 1940 r. Orzekaty one w sprawach nie-

"Pietrzykowa, Region tarnowski w okresie okupacji hitlerowskiej, s. 101.

8 Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla Okupowanych Polskich Obszaréw
I 1939, s. 4.

 Tamze, s. 34.

8 Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla Okupowanych Polskich Obszaréw
1 1940, s. 41.

81 Tamze, s. 57.
8 Tamze, s. 64.
8 Tamze, s. 68.

8 Dziennik Rozporzadzef Generalnego Gubernatora dla Okupowanych Polskich Obszaréw
I 1940, s. 312.
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zastrzezonych do kompetencji sadéw niemieckich. Postgpowanie przed sadami
polskimi miato charakter dwuinstancyjny. Wyroki sadéw polskich podlegaty
kontroli ze strony wyzszego sadu niemieckiego (Deutsches Obergericht). Sady
polskie nie mogly przestuchiwa¢ Niemcow ani w charakterze swiadkow, ani
biegtych. Na wniosek sadu polskiego mogt to uczyni¢ w stosunku do tych
kategorii osob jedynie sad niemiecki. Spory kompetencyjne migdzy sadami
polskimi 1 niemieckimi rozpatrywaly sady niemieckie. W zakresie orzecz-
nictwa orzekaly polskie sady grodzkie (Polnische Burggerichte), polskie sady
okregowe (Polnische Bezirksgerichte) 1 polskie sady apelacyjne (Polnische
Appellationsgerichte)® .

Z kolei sadownictwo niemieckie zostato podzielone na sadownictwo po-
wszechne i specjalne. Sadownictwo powszechne byto dwuinstancyjne i sktadat
si¢ na nie sad niemiecki (Deutsche Gericht), jako pierwsza instancja, oraz
wyzszy sad niemiecki (Deutsche Obergericht), stanowiacy druga i ostatnia
instancje sadowa. Sady niemieckie zlokalizowane byly w Krakowie, Rzeszo-
wie, Lublinie, Chetmie, Radomiu, Piotrkowie, Warszawie i Zyrardowie 1 orze-
katy w skladzie jednego sedziego, za$ wyzsze sady niemieckie istnialy
w kazdym okregu i orzekaly w sktadzie trzech sedziow®®. Niezaleznie od
nich funkcjonowaty réwniez sady specjalne, orzekajace wedtug niemieckiego
prawa karnego w sklfadzie trzech sedziow®’, oraz policyjne sady dorazne
(Polizeistandgerichte), sktadajace si¢ z jednego dowddey SS, placéwki stuz-
bowej komendanta policji bezpieczenstwa i stuzby bezpieczenstwa oraz
z dwoch cztonkéw tej placowki, orzekajace wylacznie w stosunku do osob

nie bedacych Niemcami®®.

$BardachLesnodorski,Pietrza k, Historiaparstwa i prawa polskiego,
s. 544.

8 Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla Okupowanych Polskich Obszarow
I 1940, s. 57, § 2.

8 Tamze, I 1939, s. 34, § 3i 7.

8 Rozporzadzenie celem zwalczania zamachéw na niemieckie dzieto odbudowy w Gene-
ralnym Gubernatorstwie z 2 pazdziernika 1943 r. [w:] S. Pio tr o w s k i, Dziennik Hansa
Franka i dowody polskie przeciwko SS. Sprawy polskie przed Miedzynarodowym Trybunalem
Wojennym w Norymberdze, t. 2, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1970, s. 289-290, § 11 4.
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3. ADMINISTRACJA NA ZIEMIACH
ANEKTOWANYCH PRZEZ ZSRS W 1939 ROKU

Ziemie Wschodnie Rzeczypospolitej, na ktore 17 wrzesnia 1939 r. dokonat
agresji ZSRS, zostaty bardzo szybko formalnie wlaczone do Bialoruskiej
i Ukrainskiej SRS. Nim to si¢ jednak stalo, juz 10 pazdziernika 1939 r.
wladze sowieckie przekazaty czes¢ wojewodztw: wilenskiego, nowogrdodzkie-
go i bialostockiego Pierwszej Republice Litewskiej®’. Ponadto po wcieleniu
Litwy do Zwiazku Sowieckiego (odbylo si¢ to moca dekretu z 3 sierpnia
1940 r. o inkorporowaniu Litewskiej SRS do Zwiazku Sowieckiego’®), juz
6 listopada 1940 r. Prezydium Rady Najwyzszej ZSRS wydato dekret korygu-
jacy granice miedzy Litewska a Biatoruska SRS, co polegalo na wilaczeniu
jeszcze kilku niewielkich fragmentow wojewodztw biatostockiego 1 wilen-
skiego do Litewskiej SRS”!.

Proces aneksji ziem polskich do Ukrainskiej i Biatoruskiej Socjali-
stycznych Republik Sowieckich zapoczatkowany zostat przez tzw. Il pakt
Ribbentrop-Mototow o granicach i przyjazni z 28 wrzesnia 1939 r., ustalajacy
ostateczna granice migdzy Rzesza Niemiecka a Zwiazkiem Sowieckim na linii
Bugu®?. Z kolei 1 pazdziernika 1939 r. biuro polityczne Komitetu Central-
nego Wszechzwiazkowej Komunistycznej Partii (bolszewikdéw) podjeto uchwa-
¢ o zwotaniu ukrainskiego i biatoruskiego zgromadzenia ludowego, by te
zawnioskowaly o wcielenie Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy do
Zwiazku Sowieckiego®. W praktyce znaczacy wplyw ich powstanie miaty:

8 IOoroBop o mepemauve JIlmToBckoir Pecmy6mmke ropoma BumibHO M BuimeHckon
obmactu m o B3ammomnomoinu Mexay CoperckuM Coro3oM u JIutBom ot 10 OKTAOpS
1939 r., zob. Biuletyn ,,Gazety Zarzadu Politycznego Frontu Ukrainskiego Czerwony Sztandar”
(dalej cyt.: ,,Czerwony Sztandar”), nr 18 z dnia 13 pazdziernika 1939 r.

% 3akon BepxosHoro Cosera CCCP o mpumsatam JInToBckoil COBETCKOM
Comuanuctuieckor Pecnyomuku B Coio3 CoBerckux ConUaIuCTUYECKUX PecrmyOGImK oT
3 amrycra 1940 r., [w:] Céopruk 3akoHoB CCCP m ykazos Ilpesumuyma BepxoHOro
Copera CCCP. 1938-utonp 1956 rr, red. JI. 1. Mangeasiiram, Mocksa 1956, s. 23, pkt. 2.

oV'J.Z oty fr s k i, Wiqczenie polskich Ziem Wschodnich do ZSRR (1939-1940). Problemy
ustrojowe i prawne, Wroctaw 1994, s. 136-137.

2 Tepmano-COBETCKUI IToroeop o npyxk6e u rpanwuie mexay CCCP u I'epmanuen or
28 centsiops 1939 r., [w:] CCCP— I'epmanrus 1939-1941. JIoKyMeHTbI H MaTePHAJIbI, Oprac.
0. ®enpmiTunckum, MockBa 1991, s. 119-123.

% D.R o g ut, Polacy w sowieckich obozach kontrolno-filtracyjnych (1944-1946), ,Dzieje
Najnowsze” 2004, nr 4, s. 94. Zob. takze na ten temat: Dokumenty i materialy do historii
stosunkow polsko-radzieckich, t. 7: Styczen 1939-grudzien 1943, red. N. Gasiorowska-Gra-
bowska, I. Chrienow, Warszawa 1973, s. 198-200.
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Zarzad Tymczasowy Miasta Lwowa dla ziem Zachodniej Ukrainy oraz Zarzad
Tymczasowy Miasta Bialegostoku dla ziem Zachodniej Biatorusi®* (ich za-
daniem byla formalna organizacja wyboréw do zgromadzen ludowych®).
Wybory delegatéw do Zgromadzenia Ludowego Zachodniej Ukrainy odbyty
si¢ w dniach 26-28 pazdziernika 1939 r., za§ wybory delegatow do Zgro-
madzenia Ludowego Zachodniej Biatorusi — w dniach 28-30 pazdziernika
1939 r. Ukrainskie Zgromadzenie Ludowe obradowato we Lwowie, Biatoru-
skie za§ — w Biatymstoku’®. Obydwa zgromadzenia podjety uchwaty o usta-
nowieniu wladzy radzieckiej®’.

Sama procedura aneksji tzw. Zachodniej Ukrainy oraz tzw. Zachodniej
Bialorusi odbyta si¢ w ten sposob, ze 2 listopada 1939 r. Rada Najwyzsza
ZSRS powzigta dwie ustawy: o wtaczeniu Zachodniej Ukrainy w sktad ZSRS
i o zjednoczeniu jej z Ukrainska SRS?, a takze o wlaczeniu Zachodniej
Biatorusi w sktad ZSRS i o zjednoczeniu jej z Biatoruska SRS*. W odpo-
wiedzi na to Prezydia Rad Najwyzszych Ukrainskiej SRS (15 listopada
w Kijowie) 1 Biatoruskiej SRS (14 listopada w Minsku) wlaczyly te ziemie
do swoich terytoriow!%’. Dzien 17 wrzesnia zostat ustanowiony ogélnonaro-

7 otyns ki, Wigczenie polskich Ziem Wschodnich do ZSRR, s. 55.

% Tamze, s. 73.

% Dokumenty i materialy do historii stosunkoéw polsko-radzieckich, s. 198-204.

%7 Deklaracja Zgromadzenia Narodowego Zachodniej Ukrainy z 27 pazdziernika 1939 r.
o wiladzy panstwowej na Zachodniej Ukrainie, ,,Czerwony Sztandar” nr 31 z 28 pazdziernika
1939 r. oraz deklaracja Zgromadzenia Narodowego Zachodniej Biatorusi z 29 pazdziernika
1939 r. o wladzy panstwowej, Dokumenty i materialy do historii stosunkow polsko-radzieckich,
s. 201-203.

% 3akon Ykpamnckoit CCP o BkmoueHnmm 3amaiHoii YkpawHsl B coctas CCCP
u BoccoequHenun e€ ¢ YCCP or 2 HosOpst 1939 1., zob. A. I. A 6 a p o B, Cor3
paBHbIx. 1922-1972. CrnpaBouynuk, MockBa 1972, s. 69 oraz Dokumenty i materialy do historii
stosunkow polsko-radzieckich, s. 204.

% 3akon Bemopycckoit CCP o Brirouennu 3amanguoil Bemopyccuu B cocrae CCCP
u o BoccoenuHeHnu ee ¢ BCCP ot 2 HOs06ps 1939 1., zob. M. U. M a H 10 X, bpecrckas
oomacts, Munck 1987, s. 47 oraz Dokumenty i materialy do historii stosunkoéw polsko-
-radzieckich, s. 205.

100 3ax0on Bemopycckoit CCP o mnpuHatum 3amagHoil BelopyccMd B cOCTaB
Bemopycckonr Coserckort Conmanucrudeckonn Pecny6iaukum oT 14 HOsi6ps 1939 r., [w:]
Coopuuk 3axkoHoB bermopycckorr CCP u yka30B, s. 26; publ. takze w: Dokumenty i materialy
do historii stosunkéw polsko-radzieckich, s. 205-206.
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dowym $wietem'?!. W wyniku powyzszych postanowien w granicach Biato-
ruskiej SRS znalazty si¢ dwa wojewddztwa: bialostockie i nowogrddzkie, zas
terytorium Ukrainskiej SRS powigkszyto si¢ o Wolyn i Matopolske Wschod-
nia. Polski podziat terytorialny tych miejsc utrzymat si¢ jeszcze przez dwa
miesiace, bowiem szybko przystapiono do jego reorganizacji i dostosowania
do podziatu terytorialnego funkcjonujacego w Zwiazku Sowieckim. Proces ten
zakonczony zostal wydaniem 4 grudnia 1939 roku przez Prezydium Rady
Najwyzszej ZSRS dwodch dekretow: o organizacji obwodéw baranowickie-
go, bialostockiego, brzeskiego, pinskiego i rejonu wilejskiego w Bialoru-
skiej SRS!*? oraz o organizacji obwodéw wolynskiego, drohobyckiego,
lwowskiego, rowienskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego w Ukrainskiej
SRS'®,

Regulacje te ustality nastepujacy podzial terendw polskich w granicach
Biatoruskiej SRS:

1) obwdd baranowicki (bapaHoBuuckas o6macts) — obejmujacy wigksza
cze$¢ terytorium wojewddztwa nowogrddzkiego;

2) obwod biatostocki (besracTokckas obmacts), na ktory ztozyla sig nie-
wielka czg$¢ wojewodztwa warszawskiego oraz wigksza cze$¢ wojewodztwa
biatostockiego;

3) obwdd brzeski (bpectckast o6aactp) — ustanowiony w zachodniej czes-
ci wojewodztwa poleskiego;

4) obwod wilejski (Buuerickasg o6aacTe) — zajmujacy resztki wojewddz-
twa wilenskiego oraz

5) obwod pinski (IIuHckast o6macts) — obejmujacy czes¢ wojewddztwa
poleskiego.

Podobnie podzielono ziemie wtaczone do Ukrainskiej SRS:

1) obwod wotynski (Boursrackas oomacte), na ktory sktadaty sig czesé
wojewodztwa poleskiego i wolynskiego;

WU A G towacki, Polska miedzy ZSRR a Niemcami (1939-1941), [w:] Biale plamy
— czarne plamy. Sprawy trudne w polsko-rosyjskich stosunkach 1918-2008, red. A. Rotfeld,
A. Torkunow, Warszawa: PISM 2010, s. 304.

102 ykas Ipesuguyma Bepxosroro Cosera CCCP 06 06pa3oBaHMM BapaHOBHUCKOI,
Benocrokckoit, Bpecrkoit, Bunmerickon u I[TuHckom obmacreir B coctaBe bemopycckonn CCP
oT 4 mekabps 1939 r., [w:] CoéopraHuK 3ak0oHOB CCCP H yKa3os, s. 55.

103 yxas IIpesumuyma Bepxosmoro Cosera CCCP 06 06pa3oBaHHM BOIBIHCKOIL,
IIporo6sruckoit, JIbBoBcKOM, PoBeHckow, CTaHMCIaBCKOWM W TapHOTOJBCKOW OO6JacTer
B coctaBe YKpamHckou CCP or 4 mexkabps 1939 r., [w:] Céopauk 3akonoB CCCP
H YKa30B, S. 52-53.
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2) obwod drohobycki (Iporo6srickas o61acts) — ustanowiony na czesci
wojewddztwa lwowskiego;

3) obwod Iwowski (JIpBoBckas o6.1acTs) — obejmujacy czesci woje-
wodztw: lwowskiego, stanistawowskiego oraz tarnopolskiego;

4) obwod rowienski (PoBeHckast o6acts) — zajmujacy niewielkie fra-
gmenty wojewodztwa poleskiego i cze$¢ wojewddztwa wotynskiego;

5) obwdd stanistawowski (CrammcraBoBckas obmacTe) — obejmujacy
wigksza czes¢ terytorium wojewodztwa stanistawowskiego, a takze

6) obwod tarnopolski ( TepHOMIOIECKasT 061aCTB) — Zajmujacy cze$¢ woje-
wodztwa tarnopolskiego oraz niewielki fragment wojewodztwa wotynskiego.

Pomimo wprowadzenia obwodow w miejsce wojewodztw, w poczatkowym
okresie funkcjonowaty jeszcze powiaty (yesxgsr), ktorych miejsce, na skutek
dalszych reform, zajety rejony (paronsr). Realizacja tych zabiegéw byta wy-
nikiem realizowanego konsekwentnie i bezwzglednie procesu likwidacji zasta-
nego porzadku prawnego, organizacji administracji rzadowej i samorzadowe;j
oraz szkolnictwa polskiego!®. Zmiany te zostaly dokonane na podstawie
dwoéch dekretow: Prezydium Rady Najwyzszej Bialoruskiej SRS z 15 stycznia
1940 r. o ustaleniu rejonow w obwodach: baranowickim, biatostockim, brze-
skim, wilejskim i pinskim'®, a takze Prezydium Rady Najwyzszej Ukrain-
skiej SRS z 17 stycznia 1940 r., ktérej przedmiotem byt analogiczny zabieg
w odniesieniu do terenéw przylaczonych do Ukrainskiej SRS!C.

Poczatkowo na przytaczonych do ZSRS terenach Polskich administracje
sprawowaly organy tymczasowe. Pierwotnie tworzono je w obrebie miast
1 wsi oraz powiatow, pdzniej za§ powotano je na poziomie obwodow. Caty
proces tworzenia owych tymczasowych organéw odbyt sig w iScie btyska-
wicznym trybie, zostal bowiem zakonczony ostatecznie juz 3 pazdziernika
1939 r.'% W przeciwiefistwie do oficjalnych komunikatéw o ich oddolnym

1047 0ty s k i, Wigczenie polskich Ziem Wschodnich do ZSRR, s. 127.

105 ykas IIpesumuyma BepxosHoro Cosera Bemopycckoit CCP 06 oGpa3oBaHHH
parionos B Bapamosuuckoii, Beixoctokckoir, bBpecrckoir, Bunerickon u IInHCKOM 00aaCTIX
Benmopycckoir CCP ot 15 suBapst 1940 r., [w:] Céopuauk 3akoHOB Bemopycckormr CCP u
yka3oB Ilpesmnuyma BepxoBaoro Copera bemopycckorr CCP, . 1: 1938-1955 rr., MuHCK
1956, s. 98-103.

106 yxas IIpesmmmyma Bepxosmoro Cosera Ykpamuckoii CCP 06 o06pasoBaHumu
parioHOB B 3amagHbIX obmacTsax YCCP ot 17 suBapst 1940 r. [niepubl.].

197 Dnia 3 pazdziernika 1939 r. Rada Wojenna Frontu Biatoruskiego zatwierdzila tymcza-
sowe zarzady obwodowe w Zachodniej Biatorusi, zob. Biala ksiega. Fakty i dokumenty z okre-
sow dwoch wojen swiatowych, zebral, czesciowo przetozyl i w przypisy zaopatrzyt W. Sukien-
nicki, Paryz 1964, s. 102. Tego samego dnia odpowiednie postanowienie wydala Rada Wojenna
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charakterze, ich powstawanie nastgpowalo pod grozba represji. Jakkolwiek
incydentalnie zaistniaty lokalnie takze oddolne ruchy przy tworzeniu strazy
obywatelskich chronigcych mieszkancow przed rozbojem, jak réwniez tzw.
komitety rewolucyjne, co mialo miejsce w ,,u§wiadomionych” miejscowos-
ciach, to jednak propaganda sowiecka przypisywata tym zaistnialym lokalnie
przedsiewzigciom sprawczy i powszechny charakter!®.

W ramach terytorialnej administracji tymczasowej, funkcjonujacej w po-
czatkowym okresie sowieckiej okupacji na Zachodniej Biatorusi, funkcjo-
nowaly:

1) komitety wtoscianskie — dziatajace na terenach wiejskich, sktadajace sig
z wybieranych przez powszechnie zebrania chtopéw, w liczbie 3 do 18 0sob,
rejestrowane pozniej przez tymczasowe witadze powiatowe; w sklad komite-
téw wloscianskich wchodzili chlopi o niskim lub §rednim stanie majatkowym;

2) gminne komitety wloscianskie — dzialajace w gminach;

3) zjazdy i narady gminnych i powiatowych komitetéw wloscianskich, kto-
rych rozstrzygnigcia byly wiazace dla wtasciwych komitetow wloscianskich
(gminnych badz powiatowych);

4) zarzady miejskie (w miastach) i zarzady powiatowe (w powiatach),
w sktad ktorych wchodzili przedstawiciele robotnikdw i inteligencji pracujace;j
(wybieranych przez ogoélne zebrania robotnikéw) oraz chtopéw (wybieranych
przez komitety wloscianskie);

5) Biatoruskie Zgromadzenie Narodowe — bedace najwyzszym organem
whadzy'?.

Podobnie zorganizowana zostala tymczasowa administracja terytorialna
Zachodniej Ukrainy, gdzie juz 3 pazdziernika 1939 r. powolano we Lwowie,

Frontu Ukrainskiego w odniesieniu do zatwierdzenia zarzadow tymczasowych w wojewodz-
twach Zachodniej Ukrainy, zob. ,,Czerwony Sztandar”, nr 11 z 5 pazdziernika 1939 r.

108 Szerzej na ten temat pisze Z oty n s k i: Wigczenie polskich Ziem Wschodnich do
ZSRR, s. 128-130. W ramach nadawania im oddolnego charakteru dowddztwo Frontu Biatoru-
skiego legalizowaty je, zobowiazujac do kierowania dziatalno$cia administracyjna, gospodarcza
i kulturalno-oswiatowa, zob. Hcropus rocymapcrBa u npasa bemropycckom CCP, 1. 2: 1937-
1970 rr., red. C. II. Mapryuckun, 1. U. Ilorepyxka, B. ®. Uurups, Munck 1976, s. 20.
W odezwie wydanej 29 wrzesnia 1939 r. dowddztwo Frontu Ukrainskiego tworzenie komitetow
nazwato nawet ,przejawem wladzy ludowej”, zob. M. II. 'epacume n x 0, b. K.
Iy nuxeBwu 4, boporsba tpygaimux 3axiqaoi Ykpaiau 3a Bo33 €qHaAHHS 3 PAqsSHCBK OO
Ykpainoro (1921-1939 rr.), red. ®@. I1. llleuenko, KuiB 1955, s. 233.

199 Heropus rocygapersa m mpapa Bemopycckori CCP, s. 21; P. Z ar o 1, Ludno$é
polska w Zwiqzku Radzieckim w czasie Il wojny swiatowej, Warszawa: PWN 1990, s. 84-85
oraz Z ot y n s k i, Wiqczenie polskich Ziem Wschodnich do ZSRR, s. 130.
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Lucku, Stanistawowie i Tarnopolu tymczasowe zarzady obwodowe!'!’.

Takze i tutaj zorganizowano tymczasowe zarzady miejskie i powiatowe oraz
tymczasowe komitety wloscianskie!!!.

Stan tymczasowos$ci w organizacji sowieckiej administracji Zachodniej
Biatorusi i Zachodniej Ukrainy utrzymat si¢, o czym juz wspomniano, przez
dwa miesiace. Szybko przystapiono bowiem do inkorporacji tych ziem do
Biatoruskiej 1 Ukrainskiej SRS: ustawa z 14 listopada 1939 r. Rada Naj-
wyzsza Biatoruskiej SRS zawnioskowala o wilaczenie Zachodniej Biatorusi
w sktad Biatoruskiej Republiki Sowieckiej'!?, za§ Rada Najwyzsza Ukrain-
skiej SRS ustawa z 15 listopada 1939 r. uczynita tak samo w stosunku do
terytorium Zachodniej Ukrainy'!*>. W odpowiedzi na to Prezydium Rady
Najwyzszej ZSRS dnia 4 grudnia 1939 r. wydato dwa dekrety zatwierdzajace
nowy podziat administracyjny Biatoruskiej i Ukrainskiej SRS!'*. Ustalono
w ten sposob podzial inkorporowanych przez ZSRS ziem na obwody. Niedtu-
g0 pdzniej, bo juz na poczatku 1940 r., na miejsce powiatow zorganizowano
daleko mniejsze jednostki organizacyjne: rejony!!>.

Dokonujac obsady poszczegdlnych organow wiladzy w poszczegolnych jed-
nostkach podzialu terytorialnego Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy,
juz w grudniu 1939 r. Prezydia Rad Najwyzszych Biatoruskiej 1 Ukrainskiej
SRS zatwierdzily sktad osobowy obwodowych komitetow wykonawczych, te
za$ powotaty komitety wykonawcze rad w rejonach i wsiach!!®.

110 powolato je przywolane juz tutaj postanowienie Rady Wojennej Frontu Ukrainskiego
z 3 pazdziernika 1939 r., ,,Czerwony Sztandar”, nr 11 z 5 pazdziernika 1939 r.

MTepacumenxko,J|ynuckesu 4, Foporsba tpygainx 3axinHoi YKpaitm,
s. 233.

112 33x0H Bepxosroro Cosera Bemopycckoit CCP o mpunsituu 3ananHoit Beropyccun
B coctaB Benopycckoit Coserckon Comuanuctuieckon Pecrnyomuku ot 14 HOos16ps 1939 1.,
S. 26 oraz Dokumenty i materialy do historii stosunkow polsko-radzieckich, s. 205-206.

Y3 Dokumenty i materialy do historii stosunkéw polsko-radzieckich, s. 206-207.

114 yxas Mpesunnyma Bepxosuoro Cosera CCCP 06 o6pasoBanuy BapaHOBHUCKOTL,
Bemnocrokckoir, Bpecrkon, Bunerickon u ITunckon obnacreir B cocraBe bemopycckon CCP
oT 4 pmexkabps 1939 r., s. 55 oraz Yka3 Ilpesmmuyma BepxoBuoro Cosera CCCP 00
obpasoBaHum BosbiHckoM, IIporo6sruckoit, JIbBoBckoM, PoBeHckom, CTaHHCIaBCKOM
u TapHOmoIbCKOM obacTer B coctaBe YKpauHnckoir CCP ot 4 mexabpst 1939 r., s. 52-53.

15 ykas IIpesummyma BepxosHoro CoBera Ykpamuckoii CCP 06 o6pa3zoBaHHZ
parioHoB B 3amajgHbiXx obOsacTssx YCCP ot 17 suBaps 1940 r., oraz Yka3 Ilpesupmyma
Bepxosuoro Cosera Bemopycckoun CCP 06 oOpa3oBaHnu parioHOB B BapaHOBHYCKOM,
Benmoctokckon, bpecrckoi, Bumernickonn um Ilmnckom ob6mactssx Bemopycckoir CCP ot
15 auBapsg 1940 r., s. 98-103.

16 Heropms rocygapctsa m mpasa Bemopycckorr CCP, s. 50 oraz Z oty nski,
Wiqczenie polskich Ziem Wschodnich do ZSRR, 131.
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Stan taki przetrwatl zaledwie pottora roku, bowiem juz 22 czerwca 1941 r.
IIT Rzesza dokonala agresji na ZSRS'!'”, co w interesujacej nas kwestii
spowodowato ten skutek, ze caly obszar II Rzeczypospolitej znalazt si¢ pod
okupacja niemiecka.

4. ADMINISTRACJA NA ZIEMIACH POLSKICH
OKUPOWANYCH PRZEZ RZESZE OD 1941 ROKU

Wojska niemieckie dokonaty inwazji na ZSRS, w tym takze i na ziemie
polskie, okupowane przez ten kraj, w dniu 22 czerwca 1941 r. W okresie do
konca tego roku caty obszar Polski znalazt si¢ pod administracja niemiecka.
Sam proces zarzadzania i organizowania administracji przez Niemcow nastapit
bardzo szybko, bo juz 25 czerwca 1941 r. wydano dekret kanclerski w przed-
miocie mianowania komendantéw wojskowych na nowo zajetych terenach
wschodnich (neubesetzten Ostgebieten), ktory w ramach Wehrmachtu powotat
do zycia komisarzy Rzeszy (Reichskommissaren), posiadajacych kompetencje
"8 Dnia 17 lipca wydano kolejny dekret
ustalajacy ogdlne ramy funkcjonowania przyszlej administracji cywilnej na

polityczne 1 administracyjne

tych terenach, w szczegdlnosci powotano w nim do istnienia komisariaty
rzeszy (Reichskommissariates), zarzadzane przez komisarzy rzeszy (Reichs-
kommissare); komisariaty rzeszy podzielone miaty by¢ na okregi generalne
(Generalbezirkes), na czele ktérych usytuowano komisarzy generalnych
(Generalkommissare), za$ okrggi generalne podzielone miaty zosta¢ na
powiaty (Kreisgebietes) lub okregi komisaryczne (Gebietskommissare),
zarzadzane przez komisarzy okregéw (Gebietskommissar)!'!®.

Pierwszym aktem prawnym odnoszacym si¢ do organizacji nowo zajetych
ziem polskich byl dekret kanclerski z 17 lipca 1941 r. w przedmiocie wpro-
wadzenia administracji cywilnej na nowo okupowanych ziemiach wschodnich.
Ustalono w nim nastgpujacy podziat tych ziem: administracj¢ cywilna Okregu

7 Odbyto si¢ to na podstawie $ci§le tajnej dyrektywy nr 21 Fall Barbarossa”
z 18 grudnia 1940 r. [publ.]: Hitlers Weisungen fiir die Kriegfiihrung. Dokumente des
Oberkommandos der Wehrmacht, red. W. Hubatsch, Bonn [2000], s. 84.

18 Erlass iiber die Ernennung von Wehrmachtbefehlshabern in den neubesetzten
Ostgebieten vom 25. Juni 1941, opubl.: J e h k e, Territoriale Verinderungen.

19 Erlass iiber die Verwaltung der neubesetzten Ostgebiete 17. Juli 1941, [w:] J e h k e,
Territoriale Verdnderungen.
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Biatostockiego (Bezirk Bialystok) poddano jurysdykcji nadprezydenta Prus
Wschodnich (Oberprdésident der Provinz Ostpreufien); administracj¢ nad zie-
miami b. Galicji przekazano Generalnemu Gubernatorowi, za§ administracje
pozostalych nowo zajetych terenéw zamieszkanych przez Battow i Biatoru-
sinéw przekazano nowo utworzonemu Komisariatowi Rzeszy ,,Ostland”!?°,
W pdzniejszym czasie wydano jeszcze kilka aktow prawnych, w ktérych do-
konano korekt w zakresie organizacji zarzadzania tymi obszarami'?!.

Ostatecznie po ataku Niemcy ustalili nastgpujacy podziat terytorium
polskiego anektowanego przez ZSRS i1 Litwe w 1939 r.:

1) obszar wojewodztwa biatostockiego, jaki w 1939 r. zostat przylaczony
do Biatoruskiej ZSRS i Litwy oraz fragmenty wojewddztw warszawskiego
1 poleskiego, jakie znalazty si¢ wowczas w granicach Biatoruskiej ZSRS,
przeksztatcono w Okreg Biatostocki (Bezirk Bialystok) i wiaczono do Prus
Wschodnich; Okrgg Biatostocki podzielony zostal na osiem powiatow komi-
sarycznych (Kreisskomissariat) 1 jedno miasto na prawach powiatu; powiaty
z kolei byly podzielone na urzedy komisaryczne (Admtkomissariat), te za$ —
na gminy (Gemeinde) i sotectwa (Schulzenamt)'??;

2) obszar wojewodztwa stanistawowskiego i tarnopolskiego oraz fragment
wojewodztwa lwowskiego, jakie znalazly sie w 1939 r. w granicach Ukrain-
skiej SRS, przeksztalcono w Dystrykt Galicja (Distrikt Galizien) 1 wlaczono
do Generalnego Gubernatorstwa; na czele tego dystryktu usytuowano guber-
natora dystryktu (Gouverneur des Distrikts), za$ cala jednostke podzielono na
15 powiatow (Kreisshauptmannschaft) oraz jedno miasto wydzielone (Stad-
hauptmannschaft), zarzadzane przez kapitandw (Stadhauptmann, Kreishaupt-
mann), ktére z kolei dzielily si¢ na gminy wiejskie (Landgemeine) oraz

120 Erster Erlass iiber die Einfiihrung der Zivilverwaltung in den neubesetzten Ostgebieten
vom 17. Juli 1941, [w:] J e h k e, Territoriale Verdnderungen.

121 70b. Erlass iiber die Verwaltung des Gebietes um Wilna, des Raumes um Bialystok
und des Gebietes von Lemberg vom 22. Juli 1941, [w:] ] e h k e, Territoriale Verdnderungen;
Erlass iiber die vorldufige Verwaltung des Bezirks Bialystok vom 15 August 1941, [w:]
J e h ke, Territoriale Verdinderungen, a takze: Erlass lber die Abgrenzung des Bezirks
Biatystok vom 18. August 1941, [w:] J e h k e, Territoriale Verdnderungen.

1225, D atner, Niemiecki okupacyjny aparat bezpieczeristwa w Okregu Bialostockim
(1941-1944) w Swietle materialow niemieckich, ,,Biuletyn Gtownej Komisji Badania Zbrodni
Hitlerowskich w Polsce”, 1965, t. XV, s. 7 oraz M adajczyk, Polityka IIl Rzeszy
w okupowanej Polsce, s. 132-138.
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gminy miejskie (Stadtgemaine)'?*; do dystryktu Galicja wlaczono takze nie-
wielki fragment dystryktu lubelskiego'?*.

3) niewielka cze$¢ wojewoddztwa lwowskiego, znajdujaca sig po 1939 r.
w granicach Ukrainskiej SRS, przytaczono do dystryktu Krakéw, funkcjonu-
jacego w ramach Generalnego Gubernatorstwa!?®;

4) wojewddztwo wotynskie oraz prawie cate wojewodztwo poleskie, po-
dzielone w 1939 r. pomigdzy Bialoruska i Ukrainska SRS, przytaczono do
Okregu Generalnego Wotynsko-Podolskiego (Generalbezirk Wolhynien-Podo-
lien) 1 usytuowano w ramach nowo powstatego Komisariatu Rzeszy Ukraina
(Reichskommissariat Ukraine). Na jego czele stat Komisarz Rzeszy Ukraina
(Reichskommissar Ukraine), ktoremu podlegat — stojacy na czele okregu ge-
neralnego — komisarz generalny (Generalkommissar), ktoremu z kolei podle-
gali komisarze rejonowi (Kreiskommisaren) zarzadzajacy powiatami (Kreis-
gebieten), za$ najnizszym szczeblem podzialu administracyjnego komisariatu
byly gminy wiejskie (Landgemeine) i miejskie (Stadtgemaine)'*®;

5) czes¢ wojewodztwa wilenskiego oraz fragmenty wojewddztwa nowo-
grodzkiego, jakie w 1939 r. znalazly si¢ w granicach Litwy, wlaczono do
Komisariatu Generalnego Litwa (Generalbezirk Litauen), za$ czes¢ woje-
waodztw: wilenskiego i nowogrodzkiego, przypadte w 1939 r. w udziale Bia-
toruskiej SRS, przytaczono do Komisariatu Generalnego Bialoru$ (General-
bezirk Weifiruthenien); oba te komisariaty weszly w sktad Komisariatu Rzeszy
Wschod (Reichskommissariat Ostland). Na czele komisariatu Rzeszy stat
Komisarz Rzeszy Wschod (Reichskommissar Ostland), z kolei komisariaty

byly podzielone na dystrykty o znacznie rozbudowanej autonomii'?’, za-

2 G.Mazur,l.Skwara J. Wegiersk i, Kronika 2350 dni wojny i okupacji
Lwowa, Katowice: Wyd. Unia 2007, s. 214 n.; zob. takze Pierwsze rozporzadzenie o odbudo-
wie administracji okupowanych ziem polskich z 26 pazdziernika 1939 r., s. 3, § 6, ust. 1 oraz
Rozporzadzenie o zarzadzie gmin polskich z 28 listopada 1939 r., s. 71.

2% Ktoczowski, Zarys dziejow Kosciola, s. 342.

128 Zabierowski, Organizacia hitlerowskiej policji bezpieczeristwa we
wschodnich powiatach dystryktu krakowskiego w latach 1939-1945, ,,Biuletyn Gldwnej Komisji
Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce” 1973, t. XXV, s. 160.

26 W. Filar, Wolyi 1939-1944 eksterminacja czy walki polsko-ukrairiskie: studium
historyczno-wojskowe zmagan na Wolyniu w obronie polskosci, wiary i godnosci ludzkiej, Torun:
Wyd. Adam Marszatek 2004, s. 177.

27C.Madajczyk, Faszyzm i okupacje 1938-1945. Wykonywanie okupacji przez
panstwa Osi w Europie. Uksztaltowanie si¢ zarzqdow okupacyjnych, t. 1, Poznan: Wydawnictwo
Poznanskie 1983, s. 602.
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rzadzane przez komisarzy okregowych (Gebietkommissar), nadzorujacych
lokalna administracje powiatéw, miast i gmin'2®.

Sam system zarzadzania nowo zajetych w 1941 r. terytoridéw nie réznit sig
od tego, jaki obowiazywal w Rzeszy oraz Generalnym Gubernatorstwie.
Z uwagi na fakt, iz zagadnienia te zostaly juz omoéwione, skupiono si¢ tutaj
na wskazaniu organizacji terytorialnej poszczego6lnych ziem wraz z ukazaniem
odrgbnosci ustrojowych pomigedzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyj-
nymi. W pozostalych aspektach takze i tutaj znaczaca rol¢ w zarzadzaniu
sprawowali wyposazeni w znaczne kompetencje komisarze narodowosci nie-
mieckiej, ktorzy nadzorowali lokalnie dziatajace struktury organizacyjne.
Takze i na tych terenach rozwijaty swoja dziatalno$¢ rozbudowane struktury
SS i policji. Stan taki przetrwat az do 1944 r., tj. do czasu, kiedy tereny te
zaczela przejmowaé Armia Czerwona'?.

Wojska sowieckie przekroczyty wschodnia granice przedwojennej Rzeczy-
pospolitej juz w styczniu 1944 r.!3° Systematycznie front posuwal si¢ na
zachod. Na terenach zajmowanych przez Armi¢ Czerwona na poczatku
1944 r. nie organizowano polskiej administracji. Wynikato to stad, ze na
konferencji w Teheranie zgodzono si¢ co do faktu, ze przyszla granica
pomiedzy ZSRS a Polska powinna przebiega¢ wzdtuz tzw. linii Curzona'3!.
Tym samym dazono do przesunigcia granicy wschodniej Polski do stanu

z wrze$nia 1939 r. (tj. granicy pomigdzy ZSRS a Niemcami). Legalizacja

2 M. Zimmerman n, Die nationalsozialistische Verfolgung der Juden und ,, Zi-
geuner”. Ein Vergleich. Uberlegungen zur Diskussion um das Mahnmal fiir die ermordeten Sinti
und Roma, ,Zeischrift fiir Geschichtswissenschaft® 2004, t. 52, s. 55 oraz H. Ber g -
s chicker, Deutsche Chronik 1933-1945. Ein Zeitbild der faschistischen Diktatur, Berlin:
Verlag der Nation 1985, s. 410.

129 Doktadna strukture wiadz, ich kompetencji, polityki administracyjnej i sadownictwa,
a takze polityki policyjnej poruszono juz zaréwno w punkcie odnoszacym si¢ do ziem wtaczo-
nych do Rzeszy, jak rdwniez w punkcie dotyczacym administracji Generalnego Gubernatorstwa.
Ponowne poruszanie tych zagadnien nie wydaje si¢ celowe.

BOJ Modrzejewski, Od Armii Krajowej do wojny domowej, New York 1985,
s. 19 (Il wyd. Jasto 1996).

BUW. A nd ers, Bez ostatniego rozdzialu. Wspomnienia z lat 1939-1946, Londyn: Gryf
1973, s. 294.
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tego stanu rzeczy odbyla si¢ w ten sposob, ze 26 lipca 1944 r. podpisano
tajny uktad pomiedzy rzadem ZSRS a Polskim Komitetem Wyzwolenia Naro-
dowego (powstatym 21 lipca 1944 r.), ktory okreslat przyszte granice Pol-
ski'®2. Granice te zostaly pézniej potwierdzone przez uklad podpisany
migdzy majacym uznanie migedzynarodowe Tymczasowym Rzadem Jednosci
Narodowej a Rzadem ZSRS z 16 lipca 1945 r. o przebiegu granicy'>>.
W ten sposdb ostatecznie uregulowano sprawe administracji sowieckiej na
tych terenach. Zwiazek Sowiecki juz przywrécit podziat tych ziem pomiedzy:
Bialoruska, Litewska i1 Ukrainska SRS.

Ostateczna likwidacja podziatu terytorialnego wprowadzonego przez nie-
mieckie wladze okupacyjne na ziemiach polskich nastapita na podstawie
dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 sierpnia 1944 r.
o trybie powolywania witadz administracji ogoélnej 1 i II instancji, ktory
w art. 11 zniost niemiecka organizacje administracji, przywracajac jed-
noczesénie podzial administracyjny sprzed 1 wrzeénia 1939 r.!3
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Benopyccuu B coctaB CCCP m o Boccoenuuenuu ee ¢ BCCP or 2 Hodg0ps
1939 1., [w:] M. U. M a H © K, Bpectckast o6i1acth, MuHcK 1987, s. 47.

3akon BepxoBuoro Coseta bemopycckorr CCP o mnpuastum 3amajgHOMN
benopyccum B coctaB bemopycckonm CoBerckonr ConmaluCTHYECKON
Pecnny6muku ot 14 Hosi6ps 1939 r., [w:] C60opHUK 3aKOHOB Bemopycckom
CCP u ykaszoB Ilpesmgmyma BepxoBuoro Cosera Bemopycckom CCP, 1. 1:
1938-1955 rr., Munck 1956, s. 26.

3akon BepxoBuoro CoBeta CCCP o npunsaruum JlutoBckoit CoBeTCKOM
Connmanncrrnyeckon Pecnyonnkum B Coro3 Cosercknx CoIMannCTAYECKUAX
Pecny6muk ot 3 aBrycra 1940 r., [w:] C6opruk 3akoHoB CCCP wm ykasos
IIpesuguyma BepxoBuoro Coseta CCCP. 1938-mronp 1956 rr., red. JI. U.
MangensiitaMm, MockBa 1956, s. 23.

3akon BepxoBHoro CoBera Yxkpamnckown CCP o BriIiouyeHHMH 3amagHON
Ykpaunsr B coctaB CCCP un Boccoegnuenun €€ ¢ YCCP ot 2 Hosg6psg 1939
r.,[w:]A.U. A x 6 ap o B,Coto3 paBHbIX. 1922-1972. CupaBouyHUK, MOCKBa
1972, s. 69.

Zweiter Erlass zur Anderung des Erlasses iiber Gliederung und Verwaltung der
Ostgebiete vom 29 Januar 1940, Reichsgesetzblatt 1 1940, s. 251.
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THE WORKING OF ADMINISTRATION IN OCCUPIED POLAND
IN THE YEARS 1939-1945

Summary

As a result of a lost defensive war in 1939 Poland lost its sovereignty, and her territory
was partitioned in two influence zones of authority, following the assault of Nazi Germany and
Stalin’s Red Army. The formal division between the two oppressors was established in a
secretly added protocol to the Ribbentrop-Molotov Treaty of 23 August 1939, pursuant to
which the Polish Republic was to come under the domination of both Germany and the USSR.

Under the occupation, Polish public administration was superseded by administration
envisaged by the occupants. The structure of this kind of administration depended both on the
degree of annexation and the occupying power itself. What is more, the political situation in
the period under discussion was changing as the border were changing, too. The Author
analyses the condition of civil administration and traces the changes it underwent in occupied
Poland in 1939-1945.

Translated by Tomasz Palkowski

Slowa kluczowe: II wojna §wiatowa, Niemcy nazistowskie, ZSRR, administracja, okupacja.

Key words: war of 1939, Nazi Germany, USSR, administration, occupation.



