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SPRAWOZDANIE Z MIEDZYNARODOWEJ KONFERENCIJI
LFINANSOWANIE ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W POLSCE
I W KRAJACH NIEMIECKOJEZYCZNYCH
— STAN AKTUALNY ORAZ PERSPEKTYWY ZMIAN”
Kamien Slaski, 24-25 kwietnia 2012 roku

W dniach 24-25 kwietnia 2012 r. w Kamieniu Slaskim odbyta si¢ migdzynaro-
dowa konferencja poswigcona finansowaniu zwiazkow wyznaniowych w Polsce
i w krajach niemieckojezycznych. Miejscem obrad bylo Centrum Kultury i Nauki
Wydziatu Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego w Kamieniu Slaskim, ktéry wraz
Wydzialem Prawa i Administracji tegoz uniwersytetu byli organizatorami referowanej
konferencji.

Uroczystego otwarcia dokonali: prof. dr hab. inz. Piotr Wieczorek (prorektor UO),
abp Alfons Nosol (emerytowany biskup opolski), mgr Mariusz Ratajewski (delegat
Ministra Administracji i Cyfryzacji) oraz ks. dr hab. Dariusz Walencik (UO).
W swoich wystapieniach mowcy podkreslili aktualnos¢ tematu szczegolnie w obliczu
biezacych dziatan, podejmowanych we wspdtpracy z Ko$ciotem i innymi zwiazkami
wyznaniowymi, dotyczacych reformy Funduszu Kos$cielnego, dostosowujac go do
regut powszechnego ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego obowigzujacego
w Polsce.

Konferencja sktadata sig z dwoch sesji, poSwieconych nastgpujacym zagadnie-
niom: 1) Finansowanie zwiazkow wyznaniowych w krajach niemieckojezycznych oraz
2) Finansowanie zwiazkéw wyznaniowych w Polsce. Drugiego dnia (25 kwietnia
2012 r., w Opolu) odbyta si¢ dyskusja panelowa po§wigcona podatkowi koscielnemu
w Polsce.

Referat wprowadzajacy na temat: ,,Teologia doébr doczesnych Kosciota katolic-
kiego” wygtlosit ks. dr hab. Marcin Worbs (UO). Omawiajac cele dobr doczesnych
Kosciota, wskazal na korzysci i problemy wynikajace z posiadania débr doczesnych
przez Kosciot. Znamiennymi korzysciami sa nie tylko te, ktére odnosza si¢ do
konkretnego cztowieka czy wspolnoty wyznaniowej, ale rowniez te, ktore przypadaja
dobru wspolnemu, jakim jest cate spoteczenstwo. Potwierdzeniem tego jest szeroka
dziatalnos$¢ charytatywna, opiekuncza, wychowawcza czy naukowa prowadzona przez
Kosciot.
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Sesji I przewodniczyt ks. prof. dr hab. Marcin Worbs (UO). Najpierw wystapit
ks. prof. dr hab. Alfred Hierold z Uniwersytetu w Bambergu z referatem pos$wig-
conym: ,,Podstawom prawnym systemu podatku koscielnego w Niemczech”. Prelegent
przypomnial, ze niemiecki system finansowania Ko$ciolow sigga roku 1803, gdy
doszto do tzw. sekularyzacji majatkow kosScielnych. W zamian za to panstwo utwo-
rzyto fundusz kos$cielny, z ktérego finansowana byta dziatalnos¢ Kosciotéw. Stan ten
przetrwat do 1919 r. Po upadku monarchii Republika Weimarska nie opowiedziata
sig za radykalnym oddzieleniem panstwa od Kosciota, lecz za ich przyjazna wspot-
praca. Stad w konstytucji Republiki Weimarskiej zapisano, ze zwiazki wyznaniowe,
ktoére sa stowarzyszeniami prawa publicznego, maja prawo do pobierania podatkow
na swoja dziatalno$¢ (art. 140 i 137 ust. 6 Konstytucji Republiki Weimarskiej).
Podatek koscielny potwierdza rowniez umowa zjednoczeniowa Niemiec z dnia
31 sierpnia 1990 r. Wysoko$¢ opodatkowania ksztaltuje sie¢ w przedziale 8-9%
podatku dochodowego i jest uzalezniona od prawa podatkowego obowiazujacego
w danym landzie.

Referat na temat: ,,Funkcjonowanie systemu podatku koscielnego w Niemczech”
przedstawit o. prof. dr hab. Stephan Haering, benedyktyn z Uniwersytetu Mona-
chijskiego. Referent podkreslil, ze wierzycielem podatku koScielnego nie jest
panstwo, lecz cztonkowie poszczegolnych zwiazkéw wyznaniowych. Organy panstwo-
we jedynie pomagaja zwigzkom wyznaniowym w §ciaganiu naleznych im podatkow,
za co pobieraja 4% tytulem kosztow manipulacyjnych. Ponadto panstwo gwarantuje
obywatelom prawo do wolnosci, stad obywatele moga swobodnie wstegpowaé do
zwiazkow wyznaniowych, jak réowniez z nich wystgpowac i nie placi¢ na rzecz
wspdlnoty religijnej naleznego podatku, co w $wietle prawa koscielnego stanowi
powazne ztamanie obowiazku wiernego wzgledem wspolnoty, jest aktem apostazji
1 pociaga za soba ekskomunike.

Prof. dr hab. Thomas Schiiller z Uniwersytetu w Monastyrze przedstawil referat
pt.: ,,Prawne i pastoralne zalety i wady systemu podatku koscielnego w Niemczech”.
Prelegent ukazal, ze podatkami ko$cielnymi zajmuja si¢ demokratycznie wybierani
swieccy. Dzigki temu duchowni wigcej czasu moga poswigci¢ sprawom duszpaster-
skim, ponadto ksigza nie pobieraja optat za udzielanie sakramentow i sakramen-
talidw. Sposrdd wad natomiast prof. Schiiller wymienit: zmniejszenie zaangazowania
cztonkow Kosciota w wolontariat kosScielny, mata liczbe powotan, tendencje do
tworzenia etatow, a takze coraz czestsze wystapienia z Ko$ciota, stanowi przyczyne
zmniejszenia dochodow Kosciota i zwiazkdéw wyznaniowych.

Ks. prof. dr hab. Hans Paarhammer z Uniwersytetu w Salzburgu wygtlosit referat
na temat: ,,Specyfika finansowania zwiazkow wyznaniowych w Austrii”. Zgodnie
z Ustawa Zasadnicza, ktéra gwarantuje uznanym prawnie Kosciotom i zwiazkom wy-
znaniowym autonomig, KosScioly te maja prawo do zbierania podatkow na swoja
dziatalno$¢ bez specjalnej zgody panstwa. Regule te potwierdza umowa konkor-
datowa z 1960 r. Pobor podatku jest w gestii zwiazkéw wyznaniowych. Ko$ciot sam
zatrudnia, utrzymuje i szkoli pracownikéw do pobierania sktadek, dzigki temu ma
bezposredni kontakt z ptatnikami sktadek, co umozliwia dobre kontakty duszpaster-
skie i w konsekwencji odnotowuje si¢ staly wzrost dochodoéw. Za negatywne strony
systemu podatkowego prelegent uznat to, ze sktadka koscielna nosi na sobie ,,odium
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podatku” i ,,urzegdu podatkowego”. Kosciél sam musi tworzy¢ aparat finansowy,
ktorego utrzymanie kosztuje okoto 10% wptywow. Aby uzyskaé nalezny podatek od
0s0b uchylajacych si¢ od niego, trzeba rowniez wkracza¢ na droge prawna.

Ostatni referat w I sesji, pt.: ,,Specyfika finansowania zwiazkéw wyznaniowych
w Szwajcarii”, przedstawil ks. dr hab. Martin Grichting — wikariusz generalny
diecezji Chur. Ukazat w nim, ze finansowanie zwiazkéw wyznaniowych w Szwajcarii
ma swoje uzasadnienie w tradycji Ko$ciota, a podstawy prawne zawarte w konkor-
dacie i ustawach podatkowych reguluja prawne zasady dziatania systemu podat-
kowego w poszczegbdlnych kantonach. Specyfika finansowania zwiazkow wyznanio-
wych w Szwajcarii jest system podatkowy ,,oddolny”, polegajacy na tym, ze wierni
danego Kos$ciota ptaca podatki na dana parafie (gming wyznaniowa, do ktdrej na-
leza), ta z kolei dzieli si¢ swoimi wptywami z diecezja, diecezja zas z konferencja
biskupow. Prelegent wyrazit rowniez obawy, czy taki system podatkowy bedzie
wlasciwy w innych panstwach.

Sesji I, poswieconej finansowaniu zwiazkow wyznaniowych w Polsce, przewodni-
czyl ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski (KUL). Pierwszy referat, zatytulowany
,Dobrowolna ofiarnos¢ wiernych. Podstawy prawne i rozwiazania praktyczne”,
wygtosit ks. dr hab. Dariusz Walencik. Prelegent przedstawil podstawy prawne
zaroOwno prawa cywilnego, jak i kanonicznego. Wskazal, ze w przypadku Kosciota
Katolickiego w Polsce ofiary wiernych stanowia obecnie najwazniejsze zrdédto
finansowania (80%). Podkreslit réwniez, ze obowiazujace prawo w Polsce daje
obywatelom mozliwo$¢ swobodnego dysponowania swym majatkiem na potrzeby
KoScioldéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, co jest rowniez zgodne z przepisami
prawa kanonicznego. Na koniec wskazat na potrzeby Kosciola oraz dotychczasowa
praktyke zycia koscielnego w Polsce dotyczaca sposobdw pozyskiwania ofiar
wiernych.

Kolejny referat zostal poswigcony ,,Finansowaniu nauczania religii w placowkach
publicznych oraz wynagrodzen kapelanow z budzetu panstwa”. Wyglosit go ks. dr
hab. Artur Mezglewski (Politechnika Radomska). Zdaniem prelegenta finansowanie
nauczania religii przez panstwo w szkotach publicznych jest zasadne, poniewaz
religia jest przedmiotem rdwnoprawnym, chociaz wyktadanym w sposob fakultatywny
w ramach systemu oswiaty. Taka zasade mozna wywie$¢ zarowno z Konstytucji, jak
1 ustawy o systemie o§wiaty.

Prof. dr hab. Tadeusz Zielinski (Chrzescijanska Akademia Teologiczna
w Warszawie) w referacie pt.: ,,Finansowanie szkolnictwa wyznaniowego ze srodkow
publicznych” wskazat na brak jasnych i jednolitych zasad finansowania szkolnictwa
wyznaniowego w Polsce. Nastgpnie wzniost postulat, by na drodze ustawy zostaty
uchwalone jednolite zasady finansowania szkolnictwa wyznaniowego ze S$rodkow
publicznych.

Kwestig zwolnien i ulg podatkowych jako formy finansowania zwiazkéw wyzna-
niowych ze $rodkow publicznych zaprezentowat ks. dr hab. Piotr Stanisz (KUL).
Prelegent szeroko przedstawit ulgi podatkowe dla koscielnych osob prawnych,
przystugujace zard6wno osobom fizycznym, jak i prawnym, ktore podlegaja limitom
procentowym (natomiast darowizny dokonywane na kos$cielna dziatalno$¢ charyta-
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tywno opiekuncza nie podlegaja limitom). Ponadto prelegent nadmienit, ze
stosowanie ulg stanowi standard prawny w panstwach demokratycznych.

Ostatni referat po§wiecony zostat dziatalnosci gospodarczej zwiazkéw wyzna-
niowych. Wyglosit go prof. dr hab. Piotr Stec z Uniwersytetu Opolskiego. Referent
wyjasnil, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest trzecim, obok ofiarnosci wiernych
i wsparcia ze $rodkow publicznych, sposobem finansowania Kos$cioldw i zwiazkow
wyznaniowych. Z mozliwosci tej z powodzeniem korzystaja Koscioty, jednakze
przestrzegl, ze jesli Kosciot prowadzi taka dziatalno$¢, wychodzi on spoza sfery
sacrum 1 staje si¢ przedsiebiorca, ktory podlega ogdélnym zasadom prawa cywilnego.

Dyskusja, jaka wylonita si¢ po wystapieniach, zasadniczo dotyczyla zmian
i perspektyw finansowania Kosciota w Polsce. W odpowiedzi przedmoéwcy byli zgod-
ni, ze tak jak zmiany finansowania Kos$ciota w Niemczech mialy mocne ugrunto-
wanie w tradycji oraz w prawie niemieckim, tak réwniez w Polsce linia zmian ma
i8¢ zgodnie z uszanowaniem polskiej tradycji, jak 1 unormowan prawnych. Co wigcej,
nalezy wzia¢ rowniez pod uwage uwarunkowania socjologiczne i duszpasterskie.

W drugim dniu konferencji odbyta si¢ dyskusja panelowa pos§wigcona podatkowi
koscielnemu w Polsce. Za stotem prezydialnym zasiedli: ks. dr hab. Piotr Stanisz,
o. prof. dr hab. Stephan Haering OSB, red. Tomasz Mincer, red. Marcin
Przeciszewski, a moderatorem byt dr Andrzej Grajewski. W dyskusji jej uczestnicy
zgodnie przyznali, ze niemozliwa jest w Polsce adaptacja niemieckiego wzorca
finansowania Kosciotow i zwiazkow wyznaniowych, nie tylko z uwagi na konflikt
z Konstytucja RP, ale rowniez z powodu innych uwarunkowan spotecznych. Zdaniem
ks. prof. Piotra Stanisza najbardziej adekwatne jest rozwiazanie wtoskie, ktore polega
na mozliwosci przekazania przez podatnikéw czesci podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych na rzecz wybranego zwiazku wyznaniowego.

Na zakonczenie konferencji zabral glos ks. prof. Dariusz Walencik, ktory
podzigkowal wszystkim zebranym uczestnikom za udziat w obradach. Podsumowania
i zakonczenia konferencji dokonal prof. Piotr Stec (prodzieckan Wydzialu Prawa
i Administracji UO), ktéry dzigkujac gosciom, dyskutantom i dostojnym prelegentom
za obecnos$¢, wyrazil rowniez nadzieje, ze ta konferencja przyczyni si¢ do
wlasciwego opracowania modelu finansowania KoS$ciota, ktory bedzie nie tylko
zgodny z prawem, ale rowniez spotecznie uzyteczny.
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