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LUKASZ CZEBOTAR

DZIALALNOSC ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH
W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA TERRORYZMOWI

1. WPROWADZENIE

Zjawisko terroryzmu przez dtugi okres uwazane byto za problem, ktory
wystepuje jedynie w niektorych regionach $wiata, a jego przejawy sa efektem
uwarunkowan politycznych, spotecznych badz gospodarczych, specyficznych
jedynie dla tych miejsc. W zwiazku z tym zagrozenie nim przez wiele lat nie
byto przedmiotem zainteresowania spoleczno$ci miedzynarodowej. Jednakze
wraz z uptywem lat, ze wzgledu na coraz czgstsze oraz bezwzgledne akty
terrorystyczne, ktére godza zaro6wno w bezpieczenstwo, porzadek publiczny
i ustrdj demokratyczny panstwa, jak rowniez w prawa i podstawowe wolnos$ci
cztowieka, podjeto zakrojone na szeroka skale dziatania — na szczeblu
migdzynarodowym, europejskim oraz krajowym — majace na celu opracowanie
aktow normatywnych, ktérych stosowanie pozwoli na skuteczna walke z tym
zjawiskiem. Liczne dokumenty, przyjete w gldéwnej mierze przez organy
ONZ, ale takze RE 1 UE, po$§wigcone strategii przeciwdziatania terroryzmowi,
wyraznie pokazuja skale tego zjawiska oraz ogrom zagrozenia, jakie ono ze
soba niesie.

Dziatlalnos¢ ONZ w zakresie zapobiegania i zwalczania przejawdw terro-
ryzmu zostata podjeta na szeroka skale dopiero w latach 70. XX wieku. We
wczesniejszym okresie — gltownie z powoddéw politycznych — skupiano sie
jedynie na niektérych aspektach tego zjawiska'. Mozna do nich zaliczy¢
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probe sprecyzowania terminu ,,zbrodnia prawa migdzynarodowego” — podjeta
w przygotowywanym przez Komisj¢ Prawa Migdzynarodowego (International
Law Commission) projekcie Kodeksu przestegpstw przeciwko pokojowi i bez-
pieczenstwu ludzkosci z 1954 r. — ktéry rozumiano jako ,,podejmowanie lub
popieranie dziatan terrorystycznych w innym panstwie przez wladze pan-
stwowe badz tolerowanie przez wladze panstwowe zorganizowanych dzialan
zmierzajacych do realizacji aktow terroryzmu przeciwko innemu panstwu”
(art. 2.6)°.

W projekcie Kodeksu zbrodni przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludz-
kosci z 1991 r. umieszczono natomiast pojecie ,,migdzynarodowego terro-
ryzmu”. Odnosito si¢ ono, zgodnie z art. 24 owego projektu, do odpowie-
dzialnosci agentow lub przedstawicieli panstwa za popetnienie badZz polecenie
popetienia czynu okreslonego jako: ,,podejmowanie, organizowanie, uta-
twianie, finansowanie, popieranie albo tolerowanie aktow wymierzonych
przeciwko innemu panstwu skierowanych w osoby badz mienie oraz tego ro-
dzaju, iz sa w stanie wywola¢ stan terroru w umystach osob sprawujacych
funkcje publiczne, grup osob lub catego spoleczenstwa’.

Scislejsza wspétpraca migdzynarodowa — polegajaca m.in. na zajeciu sig
opracowywaniem projektéw dokumentéow odnoszacych si¢ do zjawiska terro-
ryzmu w szerszym rozumieniu, a nie tylko do pewnych $ci$le ograniczonych
kwestii (np. uzycia sity miedzy pafistwami)* — nastapita dopiero w latach 70.
XX w. i1 byla efektem przeprowadzonego na Igrzyskach Olimpijskich w Mo-
nachium w 1972 r. zamachu® na izraelskich sportowcéw dokonanego przez
palestyniska organizacje terrorystyczna o nazwie ,,Czarny Wrzesien”®. Od
tego momentu zaczgto coraz czesciej zajmowac si¢ calo$ciowa analiza ter-

2 Draft Code of Offences Against the Peace and Security of Mankind, Documents of the
sixth session including the report of the Commission to the General Assembly. A/CN.4/SER.A/
1954/Add. 1, “Yearbook of the International Law Commission” 2(1954), s. 151.

3 Draft Code of Crimes Against the Peace and Security of Mankind, Report of the Com-
mission to the General Assembly on the work of its forty-third session, A/CN.4/SER.A/
1991/Add. 1 (Part 2), “Yearbook of the International Law Commission” 2(1991), vol. II, s. 97.
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KUL 2009, s. 99.
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roryzmu oraz pracami nad po§wigconymi mu rezolucjami w ramach Zgroma-
dzenia Ogdlnego ONZ’.

Kolejnym przetomowym wydarzeniem byt atak terrorystyczny z 11 wrzes-
nia 2001 r. przeprowadzony w Stanach Zjednoczonych, ktéry znaczaco przy-
spieszyt i rozszerzyt zakres wspdlpracy migedzynarodowej w walce z terro-
ryzmem. Spowodowal zmiang w podejsciu wielu panstw do kwestii ogranicza-
nia wolnosci obywatelskich na rzecz bezpieczenstwa panstwa, a takze skut-
kowal przywiazywaniem wigkszej wagi do zagrozen terrorystycznych. Sprawit
rowniez, iz wiele panstw zaostrzylo kontrolg graniczna oraz zajeto sig
obserwacja i kontrola cudzoziemcdéw przebywajacych na ich terytoriach. Prze-
de wszystkim jednak zaczgto zwracac pilniejsza uwage na obywateli panstw,
z ktorych pochodzili lub w ktérych stacjonowali cztonkowie organizacji
terrorystycznychg.

Opisane wyzej czynniki sprawily, iz wspotczesnie system prawa migdzy-
narodowego dotyczacego zapobiegania 1 zwalczania terroryzmu opiera sig
w gléwnej mierze na rezolucjach i innych dokumentach przyjmowanych w ra-
mach ONZ’. Warto zwréci¢ uwage, iz wszystkie gtéwne organy Narodow
Zjednoczonych, ktorymi zgodnie z art. 7 Karty Narodéw Zjednoczonych!®,
sa Zgromadzenie Ogolne, Rada Bezpieczenstwa, Rada Gospodarcza i Spotecz-
na, Rada Powiernicza, Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci oraz Se-
kretariat, maja kompetencje, pozwalajace im na zajmowanie si¢ kwestiami

zwiazanymi ze zjawiskiem terroryzmu'l.

2. REZOLUCJE ZGROMADZENIA OGOLNEGO ONZ

Zgromadzenie Ogolne ONZ, na ktérego forum czgsto dochodzito do dys-
kusji nad projektami dokumentéw dotyczacych tematyki terroryzmu, wyko-
rzystywalo réwniez przyznane mu przez Kartg Narodéw Zjednoczonych kom-

"K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, L6dz:
Wydawnictwo UL 1998, s. 64-65.

8P . J van Krieken, Terrorism and the International Legal Order, The Hague:
T.M.C. Asser Press 2002, s. 4-5.

°J. W. W 6 jcik, Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu, Warszawa: Wolters
Kluwers Polska 2007, s. 131.

19 Karta Narodéw Zjednoczonych, sporzadzona w San Francisco dnia 26 czerwca 1945 r.,
Dz. U. z 1947 r., nr 23, poz. 90 z pdézn. zm.

"Van Krieken, Terrorism, s. 111.
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petencje do opracowania rezolucji oraz konwencji, w$rod ktérych naj-
istotniejsze znaczenie maja'?:

a) migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu (tzw.
Konwencja Nowojorska V') — przyjeta 9 grudnia 1999 r.'*;

b) rezolucja ZO ONZ 3034 (XXVII) — przyjeta 18 grudnia 1972 r.'5;

¢) rezolucja ZO ONZ nr 49/60 — przyjeta 9 grudnia 1994 r.'®;

d) rezolucja ZO ONZ nr 51/210 — przyjeta 17 grudnia 1996 r.!7;

e) rezolucja ZO ONZ nr 58/174 — przyjeta 22 grudnia 2003 r.'%;

f) rezolucja ZO ONZ nr 56/88 — przyjeta 12 grudnia 2001 r."

W punkcie 1 rezolucji 3034 (XXVII) zawarto stwierdzenie mowiace
o ,,glebokim zainteresowaniu” zwigkszaniem si¢ aktéw przemocy, ktore
narazaja na niebezpieczenstwo lub odbieraja zycie ludzkie albo wystawiaja
na niebezpieczenstwo podstawowe wolnosci, natomiast pkt 2 wzywa panstwa
do znalezienia pokojowych sposéb rozwiazywania sytuacji, z ktérych
wynikaja powyzsze zachowania. Rezolucja ta potwierdza rowniez nienaru-
szalne prawo do samostanowienia oraz niepodlegtosci ludnosci zamieszkujace;j
w koloniach badz znajdujacych si¢ pod inna forma obcej dominacji, a takze
legalnos$¢ dziatan podejmowanych przez ruchy narodowowyzwolencze (pkt 3).
W art. 4 za$§ potgpiono ,kontynuowanie represyjnych i terrorystycznych
aktow” podejmowanych przez kolonialne, rasistowskie i obce rezimy, ktore
odmawiaja ludnosci ich praw do samostanowienia i niepodleglosci, jak

12 Szerzej zob. I n d e ¢ k i, Prawo karne, s. 64-74.

3W i a k, Prawnokarne, s. 139.

14 Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu, przyjeta przez ZO
NZ rezolucja nr 54/109 z dnia 9 grudnia 1999 r., Dz. U. z 2004, nr 263, poz. 2620.

15 “Measures to prevent international terrorism which endangers or takes innocent human
lives or jeopardizes fundamental freedoms, and study of the underlying causes of those form
of terrorism and acts of violence which lie in misery, frustration, grievance and despair and
which cause some people to sacrifice human lives, including their own, in attempt to affect
radical changes”. UN GA Resolution 3034 (XXVII) z 18 grudnia 1972 r., http://www.un.
org/documents/ga/res/27/ares27.htm

16 Measures to Eliminate International Terrorism, rezolucja ZO ON A/RES/49/60 z 9 grud-
nia 1994 r., http://www.un.org/documents/ ga/res/49/a49r060.htm

7 Measures to Eliminate International Terrorism, rezolucja ZO ON A/RES/51/210
z 17 grudnia 1996 r., http://www.un.org/documents/ ga/res/51/a51r210.htm

% Human Rights and Terrorism, rezolucja ZO ON A/RES/58/174 z 22 grudnia 2003 r.,
http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r58.htm

! Measures to Eliminate International terrorism, rezolucja ZO ON A/RES/56/88
z 12 grudnia 2001 r., http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r56.htm
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rowniez innych praw czlowieka i jego podstawowych wolnosci. W literaturze
przedmiotu, mozna znalez¢ poglad wyrazajacy dezaprobatg wobec braku
w niej wyraznego potepienia terroryzmu®’. Warto réwniez nadmieni¢, iz na
podstawie pkt 9 rezolucji 3034 powotano do zycia Komitet Ad Hoc do spraw
miedzynarodowego terroryzmu, w sktad ktérego mieli wchodzi¢ przedstawi-
ciele 35 panstw.

Rezolucja ZO ONZ 49/60 — przyjeta bez glosowania’! — w pkt 1 pod-
kresla stanowisko, potepiajace ,wszelkie akty, metody i praktyki terrory-
styczne”, jak rdwniez ,,przestepne i nieusprawiedliwione, gdziekolwiek oraz
przez kogokolwiek popetnione”, w tym takie, ktére ,,wystawiaja na niebez-
pieczenstwo przyjacielskie relacje migdzy panstwami i ludzmi oraz tamiag
integralno$¢ terytorialna i bezpieczenstwo panstw”. W tekscie rezolucji
zwrdcono réwniez uwage na to, iz ,,wszelkie akty, metody i praktyki terro-
rystyczne” stanowia ,,powazne naruszenie” zasad i celow zawartych w Karcie
Narodoéw Zjednoczonych, ktére moga prowadzi¢ m.in. do zagrozenia migdzy-
narodowego pokoju i1 bezpieczenstwa, przyjacielskich relacji miedzy pan-
stwami czy tez utrudniania wspotpracy migdzynarodowej. Istotng tres¢ za-
wiera rowniez pkt 3, ktory charakteryzuje terroryzm?? jako ,.czyny prze-
stepne zamierzone lub obliczone na wywoltanie stanu zastraszenia w calym
spoteczenstwie, okreslonych grupach oséb lub u pojedynczych osob”. Inte-
resujaca tres¢ zawiera rowniez pkt 5 rezolucji ZO ONZ 49/60, zobowiazuja-
cy panstwa do wypelniania cigzacych na nich obowiazkéw — wynikajacych
z przepisoéw Karty Narodow Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego —
w zakresie opracowywania $rodkéw eliminacji terroryzmu. Panstwa, zgodnie
z pkt 5, powinny wigc np.: powstrzymywac si¢ od organizowania, naklania-
nia, ulatwiania, finansowania, popierania czy tolerowania dzialan terro-
rystycznych oraz zmierza¢ do podjecia odpowiednich $rodkéw w celu zapew-
nienia, by na ich terytorium nie znajdowaty si¢ obozy treningowe badz by
terytorium tych panstw nie byto wykorzystywane do przygotowywania lub
organizacji zamachow skierowanych przeciwko innym panstwom lub ich oby-
watelom (a); zapewni¢ zatrzymanie i osadzenie lub wydanie sprawcéw dziatan
terrorystycznych (b); wspolpracowac ze soba w zakresie wymiany istotnych

205 F. Murphy, United Nations Proposals on the Control and Repression of
Terrorism, [w:] International Terrorism and Political Crimes, Ed. M. Cherif Bassiouni,
Springfield: Charles C. Thomas Pub. Ltd 1975, s. 501.

2'Van K rie ke n, Terrorism, s. 111.

22 W i a k, Prawnokarne, s. 130.
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informacji zwiagzanych z zapobieganiem i zwalczaniem terroryzmu (d); przed-
sigwzia¢ odpowiednie kroki w celu implementacji istniejacych konwencji mig-
dzynarodowych dotyczacych walki z terroryzmem, uwzgledniajac zapewnienie
harmonizacji migdzy wewnetrznymi przepisami karnymi a tymi konwencjami
(e). Rezolucja ta zawiera ponadto Aneks o nazwie: ,,Deklaracja o srodkach
eliminacji miedzynarodowego terroryzmu”.

Kolejna z wymienionych — rezolucja ZO ONZ nr 51/210 — dodaje
(w pkt 3 Aneksu) uregulowania majace stanowi¢ wsparcie w walce z terroryz-
mem, ktére zobowiazuja panstwa do podejmowania odpowiednich ,,srodkow
ostrozno$ci” przed nadaniem danej osobie statusu uchodzcy, zgodnych z pra-
wem wewngtrznym i migdzynarodowym oraz uwzgledniajacych migdzynaro-
dowe standardy praw cztowieka. Celem ich stosowania ma by¢ zapewnienie,
ze osoba taka nie uczestniczyta w aktach terrorystycznych, za$ po nadaniu jej
tego statusu — iz nie jest ona wykorzystywana do przygotowywania lub orga-
nizowania aktéw terroryzmu, ktére maja by¢ popetnione przeciwko innym
panstwom lub ich obywatelom. Ponadto fakt, iz wniosek danej osoby, ktéra
ubiega si¢ o azyl, jest juz w fazie przetwarzania, nie zwalnia tej osoby
z uniknigcia odpowiedzialno$ci karnej za akty terroryzmu (pkt 4 Aneksu).

Istotne znaczenie w walce z terroryzmem ma rowniez ,,Migdzynarodowa
Konwencja o Zwalczaniu Finansowania Terroryzmu” (tzw. Konwencja Nowo-
jorska V?%), przyjeta przez ZO ONZ 9 grudnia 1999 r. Wykrywanie
procesdw zwiazanych z finansowaniem terroryzmu odbywa si¢ zgodnie z
zasada ,,podazania za pieni@dzmi”24, co — jak pisze K. Wiak — ,,powinno tez
przyczyni¢ si¢ do rozpoznania os6b udzielajacych takiego wsparcia, jak i ich
beneficjentow”?.

W art. 2 ust. 1 Konwencji Nowojorskiej V znajduje si¢ niezwykte istotna
definicja przestgpstwa finansowania terroryzmu®’, zgodnie z ktéra popetnia
je ten, kto jakimikolwiek srodkami — bezposrednio lub posrednio, bezprawnie
i umyslnie — udostepnia lub gromadzi fundusze z zamiarem ich wykorzystania
badz tez, majac $wiadomo$¢, ze zostana one wykorzystane, w catosci lub
w cze$ci, do dokonania: czynu stanowiacego przestepstwo okreslone definicja

2 W i a k, Prawnokarne, s. 139.

2 M. P ieth, Financing of Terrorism: Following the Money, ,European Journal of Law
Reform” 2002, nr 2, s. 365.

2 W i a k, Prawnokarne, s. 138.

26 W 0 j ¢ ik, Przeciwdzialanie, s. 141.
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zawarta w jednym z traktatow wymienionych w aneksie®’ czy tez czynu ma-
jacego spowodowac $mier¢ lub ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby cywilnej,
lub innej osoby nieuczestniczacej aktywnie w dziataniach wojennych w sy-
tuacji konfliktu zbrojnego, jezeli celem tego czynu — wynikajacym badz
z jego charakteru, badz z kontekstu, w jakim jest popelniony — jest zastra-
szenie ludnosci lub sklonienie rzadu badz organizacji migdzynarodowej do
dokonania lub do zaniechania okre§lonych czynnosci.

Jak zaznaczono w art. 4 Konwencji Nowojorskiej V, usitowanie popet-
nienia wymienionych wyzej czynéw rowniez jest karalne. Ponadto, zgodnie
z treScia art. 5 tego dokumentu, przestgpstwo popelnia ten, kto: uczestniczy
w charakterze wspotsprawcy w przestepstwie z art. 2 ust. 1 badz ust. 4 Kon-
wencji Nowojorskiej V; organizuje lub poleca innym osobom dokonanie
wspomnianego wyzej przestepstwa; przyczynia sig do popelnienia jednego lub
wigcej wspomnianych wyzej przestepstw przez grupe osob dzialajacych we
wspdlnym celu; przyczynienie si¢ musi by¢ umyslne i spetnia¢ jedna z dwoch
przestanek: mie¢ na celu wspomaganie dziatalno$ci przestepczej lub celu
przestepczego grupy — jezeli taka dzialalno$¢ albo cel wiaze si¢ z popet-
nieniem przestgpstwa okreslonego w art. 2 ust. 1 (i) Konwencji Nowojor-
skiej V; czyn dokonany jest ze §wiadomos$cia, ze grupa zamierza popetnic
wspomniane przestepstwo (ii).

¥ Do wymienionych w aneksie traktatéw naleza: Konwencja o zwalczaniu bezprawnego
zawladnigcia statkami powietrznymi, sporzadzona w Hadze dnia 16 grudnia 1970 r. (Dz. U.
z 1972, nr 25, poz. 181); Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych prze-
ciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, sporzadzona w Montrealu dnia 23 wrze$nia 1971 r.
(Dz. U. z 1976 r., nr 8, poz. 37); Konwencja o zapobieganiu przestepstwom i karaniu
sprawcow przestepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony migedzynarodowej, w tym
przeciwko dyplomatom, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 14 grudnia 1973 r. (Dz. U.
z 1983 r., nr 37, poz. 168); Migdzynarodowa konwencja przeciwko braniu zakladnikow,
sporzadzona w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz. U. z 2000, nr 106, poz. 1123);
Konwencja o ochronie fizycznej materialow jadrowych wraz z zatacznikami 1 i 2, otwarta do
podpisu w Wiedniu i Nowym Jorku dnia 30 marca 1980 r. (Dz. U. z 1989 r., nr 17, poz. 94);
Protokét w sprawie zwalczania bezprawnych aktow przemocy w portach lotniczych stuzacych
migdzynarodowemu lotnictwu cywilnemu, sporzadzony w Montrealu dnia 24 lutego 1988 r.
(dodatkowy do Konwencji Montrealskiej z 1971 r.); Konwencja w sprawie przeciwdziatania
bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej, sporzadzona w Rzymie dnia
10 marca 1988 r. (Dz. U. z 1994 r., nr 129, poz. 635); Protokét o zwalczaniu bezprawnych
czynow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu stalych platform umieszczonych na szelfie
kontynentalnym, sporzadzony w Rzymie dnia 10 marca 1988 r. (Dz. U. z 2002 r., nr 22, poz.
211); Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakow bombowych, przyjeta
przez ZO ON w dniu 15 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 66, poz. 438).
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Podstawowe znaczenie ma art. 18 Konwencji Nowojorskiej V omawiane;]
konwencji, ktory wskazuje zasady, na jakich powinna si¢ opiera¢ wspodlpraca
panstw — stron w zapobieganiu i zwalczaniu zjawiska finansowania terro-
ryzmu?®. Przepisy art. 18 ust. 1 wzywaja do wprowadzania odpowiednich
zmian w prawie wewnetrznym panstw-stron, ktére maja polegaé w gtdwne;j
mierze na: zakazaniu na swoim terytorium prowadzenia nielegalnej dziatal-
nosci przez osoby i organizacje $wiadomie zachecajace, podzegajace, orga-
nizujace lub biorace udziat w popetianiu przestgpstw okreslonych w art. 2,
jak rowniez wprowadzeniu obowiazku, by instytucje finansowe oraz przedsta-
wiciele innych zawodow bioracy udziat w przeprowadzeniu transakeji finan-
sowych, korzystali z mozliwie najskuteczniejszych srodkéw ustalania tozsa-
mosci swych statych i okazjonalnych klientow, a takze klientow, na ktérych
rzecz otwiera si¢ rachunki, oraz by zwracali szczegdlna uwage na niezwykte
badZz podejrzane transakcje, a takze zglaszali transakcje, co do ktorych
podejrzewaja, iz wynikaja one z dziatalno$ci przestgpczej. W ust. 2 art. 18
Konwencja Nowojorska V zachgca do rozwazenia mozliwo$ci wspodlpracy,
ktora przybrataby forme zastosowania Srodkow nadzoru, w tym np. licencjo-
nowania wszystkich podmiotéow zajmujacych si¢ przekazywaniem pienigdzy
oraz srodkéw wykrywania lub §ledzenia fizycznego przewozenia przez granice
gotéwki badz zbywalnych papieréw na okaziciela, z zastrzezeniem $cistych
zabezpieczen zapewniajacych prawidtowos¢ wykorzystywania informacji, jak
rowniez bez ograniczenia wolnosci przeptywu kapitatu.

Pozostajac w tej tematyce, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na pewna od-
mienno$¢ wystegpujaca migdzy pojeciem ,finansowania terroryzmu” a ,,pra-
niem brudnych pieniedzy”?’. Pranie brudnych pienigdzy (rozumiane jako
legalizacja korzysci pochodzacych z dziatalnosci przestepczej)®” jest zawsze
przestepstwem, za$ finansowanie terroryzmu moze si¢ odbywac i czesto od-

28 W 0 j ¢ ik, Przeciwdzialanie, s. 145.

2 A.Kersten, Financing of Terrorism — A Predicate Offence to Money laundering?,
,EBuropean Journal of Law Reform” 2002, nr 2, s. 306.

W i a k, Prawnokarne, s. 138. W literaturze przedmiotu wyrdznia sig trzy fazy rozwoju
zjawiska prania brudnych pienigdzy: (a) wprowadzenie funduszy osiagnigtych z dzialalnosci
przestepczej do systemow bankowych i finansowych; (b) przeprowadzenie kilku operacji finan-
sowych w ramach systemu finansowego danego panstwa, w celu utrudnienia dochodzenia lub
wprowadzenia w btad potencjalnych organéw dochodzeniowych oraz nadanie srodkom finanso-
wym pozoru legalnosci; (¢) ponowne wprowadzenie srodkow finansowych o pozornie legalnym
charakterze do systemu finansowego okreslonego panstwa. Szerzej zob. J. F. T h o n y, Money
Laundering and Terrorism Financing: An Overview. IMF Legal Department, s. 3, www.imf.
org/external/np/leg/sem/ 2002/cdmfl/eng/thony.pdf
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bywa w sposob legalny, w formie np. darowizn, sktadek czlonkowskich na
rzecz okres$lonej organizacji, wsparcia ze strony panstwa czy tez dochodoéw
uzyskiwanych z dziatalnoéci gospodarczej, a nawet z akcji humanitarnych®!.

Wspotczesnie coraz wigcej dokumentow dotyczacych terroryzmu opracowy-
wanych pod auspicjami ONZ>*? odnosi si¢ do ochrony i poszanowania przez
panstwa praw cztowieka oraz jego podstawowych wolnosci, ktdre tamane sa
wskutek dziatan terrorystow>’. Rezolucja ZO ONZ nr 58/174 przypomina,
iz wszelkie akty, metody i dziatania terrorystyczne sa ukierunkowane na
famanie praw czlowieka, podstawowych wolno$ci i demokracji, oraz podkres-
la, ze kazda osoba — bez wzgledu na narodowos¢, rase, religi¢ czy tez inne
roznice — ma prawo do ochrony przed terroryzmem i aktami terrorystycznymi.
W rezolucji tej zwraca si¢ roOwniez uwage na to, aby przy opracowywaniu
srodkow walki z opisywanym zjawiskiem przestrzega¢ norm prawa miedzyna-
rodowego, a w szczegdlnosci migdzynarodowych standardow praw czlo-
wieka.

W tresci rezolucji ZO ONZ nr 56/88 znalazlo si¢ zdecydowane potgpienie
»potwornych aktoéw terroryzmu” (heinous acts of terrorism), ktére spowodo-
waly ogromne straty w ludziach, zniszczenia i szkody w Nowym Jorku, Wa-

31 Szerzej zob. R.Lonca, W.Filipkowsk i, Kryminologiczne i prawne aspekty
finansowania terroryzmu, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 4, s. 28-30; W. Stan -
kie wicz The Development of Nation Function in the Context of Legal Aspects with the
Fight of Terrorism, [w:] Terrorism as a Timeless Actor on the International Stage, red.
S. Wojciechowski, Poznan: Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM 2005, s. 100; W 6 j c i k,
Przeciwdzialanie, s. 80-98; J. W. W 0 j c¢ i k, Prawne i kryminalistyczne zagadnienia przeciw-
dzialania finansowania terroryzmu, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 1, s. 50-59.

32 Zob. m.in. rezolucje ZO ON: Human rights and terrorism, A/RES/50/186 z 22 grudnia
1995 r.; Human rights and terrorism, A/RES/52/133 z 12 grudnia 1997 r.; Human rights and
terrorism, A/RES/56/160 z 19 grudnia 2001 r.; Human rights and terrorism, A/RES/58/174
z 22 grudnia 2003 r. Teksty wszystkich rezolucji dostgpne na stronie: http:// www.un.
org/documents/resga.htm

3 W i a k, Prawnokarne, s. 131.

3% Zob. m.in. rezolucje ZO ON: Human rights and terrorism, A/RES/50/186 z 22 grudnia
1995 r.; Human rights and terrorism, A/RES/52/133 z 12 grudnia 1997 r.; Human rights and
terrorism, A/RES/56/160 z 19 grudnia 2001 r.; Human rights and terrorism, A/RES/58/174
z 22 grudnia 2003 r.; Protection of human rights and fundamental freedoms while countering
terrorism, A/RES/58/187 z 22 grudnia 2003 r.; Protection of human rights and fundamental
freedoms while countering terrorism, A/RES/60/158 z 16 grudnia 2005 r.; Protection of human
rights and fundamental freedoms while countering terrorism, A/RES/61/171 z 19 grudnia
2006 r.; Protection of human rights and fundamental freedoms while countering terrorism,
A/RES/62/159 z 18 grudnia 2007 r. Teksty wszystkich rezolucji dostgpne na stronie: http://
www.un.org/documents/resga.htm
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szyngtonie i Pensylwanii, oraz podkreslono potrzebe dalszego wzmacniania
wspolpracy miedzynarodowej migdzy panstwami, organizacjami miedzynaro-
dowymi oraz agencjami, organizacjami regionalnym i ONZ, w celu zapobie-
gania i zwalczania terroryzmu, we wszystkich jego formach oraz przejawach
— niezaleznie od tego, gdzie i przez kogo zostaty popelnione. Zwraca sig¢
takze uwage na to, aby wszelkie $rodki, przedsigbrane w celu eliminacji
zjawiska terroryzmu, byly zgodne z przepisami Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, prawa i odpowiednich konwencji migdzynarodowych. Rezolucja ZO
ONZ nr 56/88, potwierdza, iz przestgpstwa zamierzone lub obliczone na
wytworzenie stanu zastraszenia w catym spoteczenstwie, okreslonych grupach
0s0b lub u poszczegodlnych osob dla celéw politycznych w zadnym wypadku
nie moga by¢ usprawiedliwione, bez wzgledu na motywy polityczne, filozo-
ficzne, ideologiczne, rasowe, etniczne, religijne lub inne, ktore mogtyby by¢
powotane w celu ich uzasadnienia (pkt 2). Rezolucja ta odnosi si¢ réwniez
do dziatalno$ci Komitetu Ad Hoc, postanawiajac, iz ma on kontynuowac pra-
ce nad kompleksowa konwencja w sprawie migdzynarodowego terroryzmu,
a takze nad projektem konwencji o zwalczaniu aktow terroryzmu jadrowego
oraz opracowaniem innych aktéw prawnych zwiazanych ze zjawiskiem terro-
ryzmu.

3. GLOBALNA STRATEGIA ZWALCZANIA TERRORYZMU

Prace organéw ONZ majace na celu przygotowanie catoSciowego opraco-
wania dotyczacego walki z terroryzmem zostaty zapoczatkowane dnia 10 paz-
dziernika 2001 r. Wéwczas to Kofi Annan — éwczesny Sekretarz Generalny
ONZ - powotat grupe robocza ds. wypracowania przez Narody Zjednoczone
polityki zwiazanej z terroryzmem (Policy Working Group on the United Na-
tions and Terrorism), ktora w 2002 r. sporzadzita specjalny raport, sktadajacy
sie z 31 zalecen®>. Prace te zakonczyly sie dnia 8 wrzesnia 2006 r. przyje-
ciem przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dokumentu o nazwie Globalna Strate-
gia Zwalczania Terroryzmu®®, ktéry znacznie przyczynit si¢ do usystematy-

35 Report of the Policy Working Group on the United Nations and Terrorism, UN Gene-
ral Assembly/Security Council, A/57/273-S/2002/875, http://www. globalsecurity.org/security/
library/report/2002/un-wrkng-grp-terrorism.htm

36 The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, dokument zostal opublikowany
jako zalacznik (Plan of Action) do rezolucji ZO ON A/RES/60/288 z 8 wrzesnia 2006 r. Tekst
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zowania dotychczas stosowanych $rodkoéw wspodlpracy na szczeblu migdzyna-
rodowym oraz do jej zacie$nienia®’.

Globalna Strategia Zwalczania Terroryzmu, podobnie jak wcze$niej opisane
rezolucje, zawiera postanowienia traktujace o ,,silnym potegpieniu” wszelkich
form i przejawdw terroryzmu, popelnionych przez kogokolwiek, gdziekolwiek,
a takze w jakimkolwiek celu, dodajac, iz stanowi on jedno z najpowazniej-
szych zagrozen pokoju i bezpieczefistwa migdzynarodowego. Swiadczy o tym
fakt, iz terroryzm — jak stanowi omawiany dokument — ma na celu zniszcze-
nie praw czlowieka, podstawowych wolnosci i demokracji, a ponadto zagraza
integralnosci terytorialnej oraz bezpieczenstwu panstw i dazy do destabilizacji
legalnie powotanych rzadow.

Strategia wzywa cala spoteczno$¢ migdzynarodowa do podjecia odpowied-
nich krokéw w celu wzmocnienia wspotpracy w ramach opracowywania §rod-
kow zapobiegania i zwalczania zjawiska terroryzmu. W szczeg6lnosci panstwa
powinny: kontynuowaé prace dotyczace wprowadzenia zakazu nawotywania
do popelniania czyndéw terrorystycznych i zapobiegania takim dziataniom
(pkt. I, 4); powstrzymywac si¢ od organizowania, nakltaniania, utatwiania,
finansowania, popierania czy tolerowania dziatan terrorystycznych oraz do
podjecia odpowiednich $rodkow w celu zapewnienia, iz na ich terytoriach nie
znajduja si¢ obozy treningowe badz nie sa one wykorzystywane do przygoto-
wywania lub organizacji zamachow skierowanych przeciwko innym panstwom
lub ich obywatelom (pkt II, 1); wspotpracowa¢ w pelnym zakresie, na zasa-
dzie ,,aut dedere aut iudicare”, w celu ukarania kazdej osoby, ktora popiera,
utatwia, uczestniczy lub usiluje uczestniczy¢ w finansowaniu, planowaniu,
przygotowywaniu badz dokonywaniu aktéw terrorystycznych lub zapewnia
bezpieczne schronienie ich sprawcom (pkt II, 2); wzmocni¢ koordynacje
i wspolprace w zwalczaniu przestepstw wykazujacych zwiazki z terroryzmem,
w tym handlu narkotykami we wszystkich jego aspektach, nielegalnym handlu
bronia, praniem brudnych pienigdzy czy tez przemytem materiatow jadro-
wych, chemicznych, biologicznych, radiologicznych i innych potencjalnie
smiertelnych (pkt II, 5); przedsiewzia¢ odpowiednie $rodki — przed przy-
znaniem azylu — majace zapewni¢, iz osoba ubiegajaca si¢ o azyl, nie byta
zaangazowana w dzialalno$¢ terrorystyczna, a po przyznaniu azylu, w celu
zapewnienia, ze osoba majaca status uchodzcy nie wykorzystuje go do wspie-

dokumentu dostepny na stronie: http://www.un.org/terrorism/strategy-counter-terrorism.shtml
37 W i a k, Prawnokarne, s. 131-132.
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rania dziatalno$ci terrorystycznej (pkt 11, 7); przeciwdziala¢ wykorzystywaniu
Internetu do rozpowszechniania terroryzmu (pkt II, 12); wzmocni¢ wysitki
krajowej, dwustronnej oraz subregionalnej, regionalnej i migdzynarodowe;j
wspolpracy w celu poprawy kontroli granicznej i celnej dla zapobiegania oraz
wykrywania terrorystow i nielegalnego obrotu — migdzy innymi — lekkiego
uzbrojenia, amunicji i materiatdw wybuchowych oraz materiatéw jadrowych,
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i innych (pkt II, 13); zwigkszy¢
wysitki i wspotprace w celu polepszenia zabezpieczenia wytwarzania i wydawa-
nia dokumentéw tozsamosci i dokumentéw podréznych oraz do zapobiegania
i wykrywania ich nieuprawnionego uzyskania badz uzycia (pkt II, 16); zapew-
ni¢ zgodnos$¢ podjetych srodkow, ze zobowigzaniami wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego, a w szczegolnosci z praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci (pkt IV, 2 i 4)%,

4. DZIALALNOSC
KOMITETU AD HOC DO ZWALCZANIA TERRORYZMU

Na mocy rezolucji ZO ONZ nr 51/210 powotano w 1996 r. Komitet Ad
Hoc, ktoremu zlecono przygotowanie projektow konwencji migdzynarodowych
o zwalczaniu terrorystycznych zamachéw bombowych, a takze o zwalczaniu
aktow terroryzmu jadrowego. Natomiast wydana dwa lata pozniej rezolucja
Z0 ONZ nr 53/108° zakres Komitetu poszerzono o opracowanie projektow:
konwencji w sprawie zwalczania terroryzmu (chodzi tutaj o Konwencje
Nowojorska V) 1 catoSciowej konwencji dotyczacej zwalczania terroryzmu.

Migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakow bombo-
wych (tzw. Konwencja Nowojorska IV#’) przyjeta zostata przez ZO ONZ,
w Nowym Jorku 15 grudnia 1997 r.*!' W art. 2 ust. 1 dokument ten stanowi,
iz przestepstwa dopuszcza si¢ kazdy, kto bezprawnie i umyS$lnie dostarcza,
umieszcza, wystrzeliwuje lub detonuje materiat wybuchowy albo inne $mier-

3% Tamze, s. 131-132.

39 Terrorism”. Rezolucja ZO ON A/RES/53/108 z 8 grudnia 1998 r., http://www.un.org/
documents/resga.htm

40 W i a k, Prawnokarne, s. 135.

4 Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakéw bombowych, przyjeta
przez ZO ONZ w dniu 15 grudnia 1997 r., Dz. U. z 2007 r., nr 66, poz. 438.
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ciono$ne narzedzie*’ w miejscu uzytecznosci publicznej, w kierunku takiego
miejsca lub na takie miejsce, infrastrukturg panstwowa lub rzadowa, system
transportu publicznego albo infrastrukture, z zamiarem spowodowania §mierci
lub powaznych obrazen ciala badz z zamiarem spowodowania rozlegtych zni-
szczen takiego miejsca, infrastruktury lub systemu, jesli takie zniszczenie
powoduje lub moze spowodowac¢ powazne straty gospodarcze.

Przestgpstwo takie moze by¢ réwniez popelnione w formie usitowania
(art. 2 ust. 2 Konwencji Nowojorskiej 1V) oraz wspotdziatania, organizowania
lub polecenia popetnienia tego przestgpstwa, a takze poprzez jakiekolwiek
przyczynienie si¢ do jego popetnienia przez grupe osob dziatajacych we
wspolnym celu (art. 2 ust. 3 Konwencji Nowojorskiej IV). Kazde panstwo-
-strona jest zobowiazane do uznania opisanych czyndéw za przestegpstwa kara-
ne na mocy prawa wewnetrznego oraz wzigcia pod uwage (przy ustalaniu od-
powiednich kar) ich ,,powaznego charakteru” (art. 2 pkt 4 Konwencji Nowo-
jorskiej IV). Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, przedstawiona
w art. 2 omawianego dokumentu charakterystyka przestgpstwa ma waski za-
kres*. Argumentem przemawiajacym za taka interpretacja jest brak uregulo-
wania w jej tresci czynow popetnianych z wykorzystaniem materialu wybu-
chowego lub innego $mierciono$nego narzedzia przeciwko ludnosci cywilne;.

Omawiajac Konwencje¢ Nowojorska IV warto réwniez wspomnie¢ o art. 5,
ktory naktada na panstwa obowiazek zagwarantowania w swoich ustawodaw-
stwach wewnetrznych, iz opisane w art. 2 Konwencji przestepstwa, w szcze-
go6lnosci gdy sa zamierzone badz obliczone na wzbudzenie strachu u ogélu
spoteczenstwa, grupy osob albo pojedynczych osoby, nie beda w zadnych
okoliczno$ciach usprawiedliwione przez wzgledy natury politycznej, filo-
zoficznej, ideologicznej, rasowej, etnicznej, religijnej lub innego rodza-
ju. Konwencja ta wzywa panstwa do udzielania sobie wzajemnej pomocy
w zwiazku z dochodzeniami, postgpowaniami karnymi lub ekstradycja, maja-
cymi zwiazek z przestepstwami okreslonymi w art. 2 (art. 10, 13), a takze do

42 Sformutowanie ,,material wybuchowy albo inne §mierciono$ne narzedzie” jest rozumiane
jako: ,,(a) material wybuchowy lub bron palna albo narzedzie, ktérego przeznaczeniem jest
spowodowanie $mierci, powaznych obrazen ciata lub znacznych szkoéd materialnych, badz ktére
moze je spowodowac; (b) bron lub narzedzie, ktdrego przeznaczeniem jest lub ktore moze
spowodowaé $mier¢, powazne obrazenia ciala lub znaczne szkody materialne poprzez wyzwo-
lenie, rozsiewanie lub wplyw toksycznych substancji chemicznych, czynnikow biologicznych,
toksyn lub podobnych substancji, albo poprzez promieniowanie lub material radioaktywny”
(art. 1 ust. 3 Konwencji Nowojorskiej 1V).

YW i a k, Prawnokarne, s. 136.



100 LUKASZ CZEBOTAR

wspolpracy w ich zapobieganiu (art. 15) i powiadamiania o wynikach poste-
powan (art. 16).

Projekt Migdzynarodowej konwencji w sprawie zwalczania aktow terroryz-
mu jadrowego zostal zgloszony przez Federacje Rosyjska w 1998 r., a sama
umowa migdzynarodowa (tzw. Konwencja Nowojorska VI**) zostata przyjeta
przez ZO ONZ w Nowym Jorku 13 kwietnia 2005 r.*> Konwencja ta
w art. 2 ust. 1 zawiera — jak podkreslaja niektorzy badacze — definicje
46 stanowiac, iz przestepstwo popetnia kazdy,
kto bezprawnie i umyslnie: posiada materiatl promieniotworczy lub wytwarza
badZ posiada urzadzenie: z zamiarem spowodowania $mierci lub powaznego
uszkodzenia ciata albo z zamiarem spowodowania powaznej szkody w mieniu
lub srodowisku; w jakikolwiek sposob uzywa materialu promieniotworczego
lub urzadzenia badz uzywa albo powoduje szkode w obiekcie jadrowym
w sposob powodujacy uwolnienie lub ryzyko uwolnienia materiatu promienio-
tworczego: z zamiarem spowodowania $mierci lub powaznego uszkodzenia
ciala albo z zamiarem spowodowania powaznej szkody w mieniu lub $ro-

terminu ,,terroryzm jadrowy

dowisku, albo z zamiarem zmuszenia osoby fizycznej lub prawnej albo
organizacji migedzynarodowej lub panstwa do okreSlonego dziatania lub
zaniechania.

Dodatkowo konwencja przewiduje, iz przestgpstwa dopuszcza sig osoba,
ktora grozi popetnieniem okre§lonych czyndéw oraz bezprawnie i $wiadomie
domaga si¢ materialu promieniotworczego, urzadzenia lub obiektu jadrowego,
postugujac si¢ grozba badz przy uzyciu sity (art. 2, ust. 2 pkt b Konwencji
Nowojorskiej VI), a takze ten, kto usituje popelni¢ czyn z wymienionego
wyzej ust. 1 (ust. 3) Konwencji Nowojorskiej VI, jak rowniez uczestniczy
jako wspotsprawca, organizuje lub kieruje innymi osobami w celu popelnienia
wskazanych czynoéw (z ust. 1, 2, 3 Konwencji Nowojorskiej VI) badz w jaki-
kolwiek inny sposob przyczynia si¢ do ich popetnienia przez grupe oséb
dziatajacych we wspdolnym celu (ust. 4 Konwencji Nowojorskiej VI).

Konwencja Nowojorska VI nie ma zastosowania do przestgpstw popelnio-
nych na terenie jednego panstwa, jezeli podejrzany i ofiary sa obywatelami
tego panstwa, a podejrzany schwytany zostal na jego terytorium i zadne inne

# Tamze, s. 143.

4 Miedzynarodowa konwencja w sprawie zwalczania aktéw terroryzmu jadrowego,
przyjeta przez ZO NZ dnia 13 kwietnia 2005 r., Dz. U. z 2010, nr 112, poz. 740.

4 C.C.J oy n er, Countering Nuclear Terrorism: A Conventional Response, ,,European
Journal of International Law” 2007, nr 2, s. 234.
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panstwo nie ma podstaw do sprawowania nad nim swojej jurysdykcji (art. 3).
Ponadto z zakresu konwencji wytaczone sa sprawy zwiazane z dzialalnoscia
sit zbrojnych w trakcie konfliktu zbrojnego oraz podejmowaniem przez nie
dziatan w ramach realizacji obowiazkéw stuzbowych (art. 4 ust. 2). Odpo-
wiedzialno$¢ za te czyny regulowana jest na podstawie wewnetrznych norm
karnych badz migdzynarodowego prawa humanitarnego*’. Wszelkie za$ czy-
ny mieszczace sig¢ w zakresie omawianej konwencji maja by¢ przez panstwa
uznane za przestepstwa i poddane odpowiednim karom, przy uwzglednieniu
ich ,,powaznego charakteru” (art. 5).

Konwencja Nowojorska VI, podobnie jak wcze$niej przedstawione umowy
miedzynarodowe, zawiera przepisy wzywajace panstwa do Scislejszej wspot-
pracy celem zapobiegania i przeciwdziatania aktom terroryzmu jadrowego
oraz wymiany informacji (art. 7), zaliczenia wszystkich wymienionych w art. 2
czynow jako podlegajacych ekstradycji (art. 13), udzielania wzajemnej po-
mocy w zwiazku z dochodzeniami, postgpowaniami karnymi lub ekstradycja
(art. 14) oraz wylaczenia mozliwosci uznania czyndw z art. 2 za przestepstwa
polityczne, zwiazane z przestgpstwem politycznym badz popetnione z pobu-
dek politycznych (art. 15).

W zwiazku z powotaniem Komitetu Ad Hoc postanowiono wréci¢ do idei
przygotowania catosciowej konwencji o zwalczaniu migdzynarodowego terro-
ryzmu, ktéra miala by¢ spojna i kompleksowa, co — pod wptywem licznych
aktoéw terrorystycznych majacych miejsce na przestrzeni ostatnich lat — spot-
kato si¢ ze zrozumieniem i poparciem spotecznosci migdzynarodowej i miato
wyraz w propozycji podjecia prac nad jej projektem, ktorych inicjatorem byta
najpierw Algieria (1994 r.), a nastgpnie Indie (1996 r.*®). Podkresli¢ nalezy,
iz w projekcie konwencji z 2002 r.** zawarta zostala definicja pojecia
»przestepstwa terrorystycznego”, bedaca wyrazem kompromisu migdzy pan-

"W i a k, Prawnokarne, s. 144.

® B.T.van G inkel, The United Nations: Towards a Comprehensive Convention on
Combating Terrorism, [w:] Confronting Terrorism, European Experiences, Threat Perceptions
and Policies, red. M. van Leeuwen, Hague: Kluwer Law International 2003, s. 216-217; W i a k,
Prawnokarne, s. 145.

4 Draft Comprehensive Convention, Report of the Ad Hoc Committe established by Gene-
ral Assembly Resolution 51/210 of 17 December 1996. Tekst dokumentu zostat opublikowany
w: Terrorism as a Challenge for National and International Law: Security versus Liberty?, red.
C. Walter, V. Roben, F. Schorkopf, S. Voneky, Berlin: Springer 2004, s. 1109-1124. Jest
rowniez dostgpny na stronie: http://www.legislationline.org/search/runSearch/1/key/Draft+
Comprehensive+Convention%2C+Report+of+the+Ad+Hoc+Committe/rows/10
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stwami®’. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tego projektu, przestgpstwo popetnia kazda
osoba, ktora uzywajac jakichkolwiek srodkdw, bezprawnie i umyslnie, powo-
duje: $mier¢ badz powazne uszkodzenie ciala osoby; powazne uszkodzenie
wlasnosci publicznej lub prywatnej, w tym miejsca uzytku publicznego,
obiektu panstwowego badz rzadowego, systemu transportu publicznego lub
srodowiska naturalnego; uszkodzenie wtasnosci, miejsc, obiektow lub syste-
mow powodujacych badz mogacych powodowa¢ powazne straty ekonomiczne
— kiedy celem takiego czynu jest, z powodu jego charakteru albo kontekstu,
zastraszenie ludnos$ci lub zmuszenie rzadu badz organizacji migdzynarodowe;j
do wykonania lub powstrzymania si¢ od wykonania jakiegokolwiek czynu.

Ponadto za przestgpstwo uwaza si¢ grozbe, ktora musi by¢ powazna 1 wia-
rygodna (art. 2 ust 2 projektu), usitowanie (art. 2 ust. 3 projektu) oraz
wspotdziatanie, organizowanie lub kierowanie innymi osobami w celu popet-
nienia wskazanych czynow badz przyczynianie si¢ w jakikolwiek inny sposéb
do ich popehienia przez grupe oséb dzialajacych we wspolnym celu (art. 2
ust. 4 projektu).

Prace nad omawianym projektem sa w zaawansowanej fazie, jednakze brak
porozumienia w kwestii umieszczenia w konwencji klauzuli, ktéra pozwala-
taby na odréznienie terroryzmu od walki narodowowyzwoleficzej, jak réwniez
uznania za przestgpstwo ,.terroryzmu panstwowego”, uniemozliwia ich zakon-
czenie®!. Warto zaznaczyé¢, iz takze podczas 12. sesji Komitetu Ad Hoc,
majacej miejsce 25 i 16 lutego oraz 6 marca 2007 r., nie rozwigzano spor-
nych punktow>2.

SOW i a k, Prawnokarne, s. 145.

Sz, W. Galicki, International Multilateral Treaties and Terrorism, [w:] Walka
z terroryzmem w Swietle prawa miedzynarodowego, red. M. Chorosnicki, P. Czubik, K. Lan-
kosz, Bielsko Biata: Wydawnictwo STO 2005, s. 16; M. H m o u d, Negotiating the Draft
Comprehensive Convention on International Terrorism, ,Journal of International Criminal
Justice” 2006, nr 4, s. 1033-1034; van G i n k e 1, The United Nations, s. 221, 223; W i a k,
Prawnokarne, s. 148.

52 Report of the Ad Hoc Committee established by General Assembly resolution 51/210
of 17 December 1996. Twelfth session (25, 26 February and 6 March 2007). General Assem-
bly. Official Records. Sixty-third session. Supplement No. 37 (A/63/37), New York 2008
s. 5-6, 8-11. Tekst dokumentu dostgpny rdéwniez na stronie: http://www.un.org/terrorism/
adhoccom.shtml
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5. SRODKI PODEJIMOWANE
PRZEZ RADE BEZPIECZENSTWA ONZ

Karta Narodow Zjednoczonych w art. 24 ust. 1 naktada na Rad¢ Bezpie-
czenstwa ,,gtéwna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa”,
przyznajac jej odpowiednie do realizacji tego zadania kompetencje. Poczat-
kowo jednak, przede wszystkim ze wzgledow politycznych, jej aktywnos¢
w zakresie zapobiegania 1 zwalczania terroryzmu opierata si¢ jedynie na
potepianiu tego zjawiska oraz wzywaniu pafistw do wspolpracy”>. Dopiero
wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 r. w USA, ktére wywarly ogromny wptyw na
zmiang podej$cia spotecznosci miedzynarodowej do zjawiska terroryzmu®,
sprawily, iz Rada Bezpieczenstwa zaczeta wydawac decyzje prawnie wiazace
panstwa cztonkowskie ONZ dotyczace walki z terroryzmem®>. Do
najwazniejszych dokumentéw sporzadzonych przez 6w organ mozna zali-
czy¢: rezolucje RB ONZ 1373 (2001) — z 28 wrzesnia 2001 r°°.; rezolucje
RB ONZ 1540 (2004) — z 18 kwietnia 2004 r.°’; rezolucje RB ONZ 1624
(2005) — z 14 wrze$nia 2005 1.8

Rezolucja RB ONZ 1373 (2001) w preambule podkresla — podobnie jak
wczesniejsze rezolucje — iz kazdy akt terroryzmu prowadzi do naruszenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Rezolucja zwraca takze uwage
na wzrost liczby takich zdarzen, wynikajacych coraz cze$ciej z nietolerancji
i ekstremizmu, oraz wzywa do wspodtpracy, w trybie pilnym, majacej na celu
zapobieganie i zwalczanie tego typu zjawisk.

Dokument 6w odnosi si¢ w gldéwnej mierze do eliminacji zjawiska finanso-
wania terroryzmu®’, wskazujac jednoczesnie $rodki, jakie powinny podjaé

53 M. A. O s m a n, The United Nations and Peace Enforcement. Wars, Terrorism and De-
mocracy, Ashgate 2002, s. 119; B. S a u 1, Definition of “Terrorism” in the UN Security
Council: 1985-2004, ,,Chinese Journal of International Law” 2005, nr 1, s. 143; Wi a k,
Prawnokarne, s. 149.

*vVan K rieken, Terrorism, s. 5.
3 W i a k, Prawnokarne, s. 149.

56 Threats to International Peace and Security Caused by Terrorist Acts, rezolucja RB NZ
1373 (2001) z 28 wrzesnia 2001 r., http://www.un.org/ Docs/scres/2001/sc2001.htm

57 Non-Proliferation of Weapons of Mass Destruction, rezolucja RB NZ 1540 (2004) z 18
kwietnia 2004 r., http://www.un.org/Docs/sc/ unsc_resolutions04.html

58 Threats to International Peace and Security (Security Council Summit 2005), rezolucja
RB NZ 1624 (2005) z 14 wrze$nia 2005 r., http://www. un.org/Docs/sc/unsc_resolutions05.htm

M W 0 j ¢ ik, Przeciwdzialanie, s. 138.
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w tym celu panstwa, do ktdrych mozna zaliczy¢: obowiazek uznania za prze-
stepstwo przez dane panstwo umys$lnego przekazywania badz gromadzenia,
w jakikolwiek sposdb, posrednio lub bezposrednio, funduszy przez jego
obywateli lub na jego terytorium z zamiarem wykorzystania ich badz z wie-
dza, ze zostang one wykorzystane w dla celdw przeprowadzenia aktow terro-
rystycznych (b); obowiazek zamrazania funduszy i innych aktywoéw finanso-
wych lub ekonomicznych, nalezacych do osob, ktore popetniaja lub usituja
popetic akt terrorystyczny albo uczestnicza lub utatwiaja popetnienie takiego
aktu; odnosi si¢ to takze m.in. do podmiotéw bedacych wlasno$cia lub kon-
trolowanych przez takie osoby, jak rowniez do 0sob i podmiotow dziatajacych
w ich imieniu, badZ pod ich kierunkiem (c); obowiazek wprowadzenia przez
dane panstwo zakazu dla swoich obywateli oraz innych osob i podmiotow
przebywajacych na jego terytorium, tworzenia jakichkolwiek funduszy, akty-
wow finansowych lub zasobow ekonomicznych lub innych ustug, przeznaczo-
nych dla osob, ktore popetniaja lub usituja popetni¢ akt terrorystyczny albo
uczestnicza lub ulatwiaja popetnienie takiego aktu, jak rowniez do podmiotoéw
bedacych wlasnoscia lub kontrolowanych przez takie osoby, a takze do osob
i podmiotéw dziatajacych w ich imieniu badz pod ich kierunkiem (d).

Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage, iz rezolucja RB ONZ 1373 (2001) sta-
nowi, ze panstwa powinny m.in. powstrzymywac si¢ od udzielania wsparcia
— czynnego badz biernego — podmiotom i osobom zaangazowanym w popel-
nianie aktéw terrorystycznych, zwalczaé procesy rekrutacji cztonkow grup
terrorystycznych, eliminowa¢ zaopatrywanie terrorystOw w bron, wymieniac¢
informacje majace na celu ostrzeganie innych panstw przed planowanymi ata-
kami terrorystycznymi, odmawia¢ udzielania schronienia osobom finansuja-
cym, planujacym, wspierajacym lub popetniajacym akty terrorystyczne, za-
pewni¢, iz kazda osoba uczestniczaca w finansowaniu, planowaniu, przygo-
towaniu lub popetnianiu aktu terrorystycznego badz we wspieraniu terro-
rystow stanie przed wymiarem sprawiedliwosci, a takze zapobiegal prze-
mieszczaniu si¢ terrorystow i grup terrorystycznych poprzez skuteczne
kontrole graniczne oraz kontrole wydawania dokumentéw tozsamosci 1 doku-
mentéw podroznych (pkt 2).

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz rezolucja RB ONZ 1373 (2001) ustano-
wila — w pkt 6 — Komitet Antyterrorystyczny (Counter Terrorism Committee),
ktorego zadaniem jest monitorowanie przebiegu implementacji uregulowan

zawartych w tym dokumencie®’.

60 Szerzej na ten temat zob. C. A. W a r d, Builidng Capacity to Combat International
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Omawiany dokument ma istotne znaczenie dla zapobiegania i zwalczania
terroryzmu, ktore mozna przedstawi¢ w trzech punktach®'. Po pierwsze,
postuguje si¢ ona $rodkami o charakterze quasi-prawotworczym i prawotwor-
czym®?, zastepujac umowy miedzynarodowe i ograniczajac liczbe os6b ucze-
stniczacych w pracach nad trescia wiazacych aktow prawnych do 15 czlon-
kéw RB ONZ. Po drugie, srodki te odnosza si¢ do zjawiska terroryzmu mie-
dzynarodowego i nie sa ograniczone ani terytorialnie, ani czasowo%.
Po trzecie natomiast, na panstwa zostalo natozonych — na podstawie roz-
dziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych — wiele powaznych obowiazkow,
dotyczacych dostosowania prawa krajowego do jej przepisow®*, ktore byty
pomijane we wczesniejszych aktach normatywnych, poruszajacych podobna
tematyke.

Druga z wymienionych — rezolucja RB ONZ 1540 (2004) — podkresla, iz
rozprzestrzenianie broni jadrowej, chemicznej i biologicznej stanowi zagro-
zenie dla miedzynarodowego pokoju i1 bezpieczenstwa, oraz wzywa do
wzmocnienia wspolpracy na szczeblu krajowym, subregionalnym, regionalnym
i migdzynarodowym w celu eliminacji tego zagrozenia. Zobowiazuje rowniez
panstwa do powstrzymania si¢ od wszelkich form wsparcia podmiotow nie-
panstwowych (non-State actors), ktore staraja si¢ rozwijac¢, nabywac, wytwa-
rza¢, przechowywac, transportowac, przenosi¢ lub wykorzystywac bron jadro-
wa, chemiczna albo biologiczna (pkt 1), jak rowniez do przyjecia i wprowa-
dzenia skutecznych procedur zakazujacych kazdemu podmiotowi niepanstwo-
wemu wytwarzania, nabywania, posiadania, rozwijania, transportowania, prze-
noszenia lub wykorzystywania broni jadrowej, chemicznej albo biologicznej,
zwlaszcza dla celow terrorystycznych, jak i1 wszelkich staran zmierzajacych
do podjecia takiej dziatalnosci, uczestniczenia w niej jako wspodtsprawca,
pomocnik lub osoba finansujaca (pkt 2).

Terrorism: The Role of the United States Security Council, ,,JJournal of Conflict and Security
Law” 2003, nr 2, s. 297-305. Zob. takze: http://www.un.org/en/sc/ctc/

81 W i a k, Prawnokarne, s. 151-152.

$2N.K ir s ¢ h, The Rise and Fall of Collective Security: Terrorism, US Hegemony, and
the Plight of the Security Council, [w:] Terrorism as a Challenge for National and International
Law: Security versus Liberty?, Eds. V. Roben, F. Schorkopf, S. Voneky, C. Walter, Berlin:
Springer 2004, s. 883-884.

8 W i a k, Prawnkarne, s. 151.

% P.O gonowsk i, Rezolucja 1373 Rady Bezpieczehistwa ONZ w sprawie zwalczania
terroryzmu miedzynarodowego i jej wykonanie, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 3, s. 73.
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Ostatnia z przywotanych — rezolucja RB ONZ 1624 (2005) podkreéla ,,gte-
bokie zaniepokojenie” faktem, iz naklanianie do aktow terroryzmu, motywo-
wane nietolerancja i ekstremizmem, stanowi powazne i ciagle rosnace zagro-
zenie dla poszanowania praw czlowieka, narusza rozwoj spoteczny i gospo-
darczy panstwa oraz ostabia globalna stabilizacje. W zwiazku z tym, jak
stanowi omawiany dokument, zarowno ONZ, jak i poszczegolne panstwa po-
winny przedsigwzia¢ odpowiednie $rodki zaréwno na plaszczyznie miedzy-
narodowej, jak i krajowej w celu zapobiegania i zwalczania tego zjawiska,
a zwlaszcza w celu ochrony prawa do zycia. Rezolucja w szczegdlnosci
wzywa do podjecia inicjatyw, ktore maja by¢ zgodne z obowiazkami wynika-
jacymi z prawa migdzynarodowego, polegajacych, zgodnie z pkt 1, na:
wprowadzeniu zakazu naklaniania do popekienia aktu terrorystycznego lub
aktow, zapobieganiu takim czynom oraz nieudzielaniu schronienia osobom,
wobec ktorych istnieja wiarygodne i istotne informacje, dajace powazne
powody, aby uwaza¢, iz dopuscity si¢ one takich czyndw.

W literaturze przedmiotu podkresla sig¢, iz w rezolucji RB ONZ 1624
(2005) nie ma wyraznego wskazania, czy zakaz nawolywania ma si¢ odnosic¢
takze do zachowan niepublicznych i pochwalania terroryzmu, czy jedynie do
aktow publicznych®.

6. ROLA RADY GOSPODARCZEJ I SPOLECZNEJ ONZ

Rada Gospodarcza i Spoteczna NZ (dalej zwana: ECOSOC), dziatajaca na
mocy Rozdziatu X Karty Narodéow Zjednoczonych, zgodnie z art. 62 ma
kompetencje m.in. do udzielania zalecen w celu przyczyniania do zachowania
i poszanowania praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci (ust. 2), a takze
do opracowywania projektow konwencji mieszczacych si¢ w zakresie jej kom-
petencji (ust. 3)%. Posiada ona réwniez wiele podlegajacych jej organdow
pomocniczych, zajmujacych si¢ tematyka zapobiegania i zwalczania terro-
ryzmu, wérod ktorych nalezy wyrdzni¢: Komisje Praw Cztowieka ONZ (Uni-
ted Nations Commission on Human Rights — UNCHR)®’ oraz Biuro Naro-

8 B. S a u 1, Defining Terrorism in International Law, Oxford: Oxford University Press
2006, s. 248.

% van Krieken, Terrorism, s. 155-156.

7 Komisja Praw Czlowieka zostata ustanowiona przez ECOSOC rezolucja 5 (I) z dnia 16
stycznia 1946 r. (tekst dokumentu dostgpny na stronie: http://www.un.org/depts/dhl/resguide/
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déw Zjednoczonych ds. narkotykow i przestgpczosci (United Nations Office
on Drugs and Crime — UNODC)®,

W ramach Komisji Praw Cztowieka ONZ zostala utworzona Podkomisja
ds. Popierania i Ochrony Praw Cztowieka (Subcommission on the Promotion
and Protection of Human Rights)®’, dzigki ktérej w 1999 r. powstat, opra-
cowany przez Kalliopi K. Koufa, wstepny raport’’, zwracajacy uwage na
istotne kwestie dotyczace zalezno$ci migdzy prawami czlowieka a terro-
ryzmem’!. Autorka raportu podkreslita, iz istnieje potrzeba uznania istnienia
oraz naswietlenia faktycznie istniejacego zwiazku pomiedzy terroryzmem
a prawami cztowieka, na ktéry przez dtugi czas nie zwracano uwagi na forum
Narodéw Zjednoczonych, w wyniku podziatéw ideologicznych wystepujacych
w roznych panstwach, a dotyczacych odmiennego podejscia do kwestii terro-
ryzmu i jego wptywu na petne korzystanie z praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (roz. II, cz. A, pkt 18). Ponadto Koufa wyroznita trzy odrebne
obszary, w ktorych terroryzm zagraza warto$ciom spolecznym i politycznym,
odnoszacym si¢ — bezposrednio lub posrednio — do pelnego korzystania
z praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, a mianowicie: zycie, wolnos¢
i godno$¢ osoby ludzkiej, spoleczenstwo demokratyczne, a takze pokoj spo-
leczny oraz porzadek publiczny. W raporcie zwrécono rowniez uwage na po-

spechr.htm), od dnia 26 marca 2006 r. funkcjonuje ona jako Rada Praw Czlowieka ONZ
(United Nations Human Rights Council, UNHRC) (http://www.un.org/depts/dhl/resguide/
spechr.htm).

%8 Biuro NZ ds. narkotykéw i przestgpczoéci powstalo w 1997 r. z polaczenia Centrum
ds. Zapobiegania Przestgpczosci Miedzynarodowej (Centre for International Crime Prevention,
w skrocie CICP) oraz Programu NZ ds. zwalczania narkotykéw (United Nations Drug Control
Programme, UNDCP) (http://www.unbrussels.org/agencies/unodc.html).

% Podkomisja ds. Popierania i Ochrony Praw Czlowieka zostala utworzona rezolucja 9 (II)
z dnia 21 czerwca 1946 r. (tekst dokumentu dostgpny na stronie: http://www.un.org/depts/
dhl/resguide/spechr.htm), przed dniem 27 lipca 1999 r. funkcjonowata ona jako Podkomisja ds.
Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszosci (Subcommission on Prevention of Discri-
mination and Protection of Minorities), za§ od 2006 r., jej prace kontynuowane sa przez
Komitet Doradczy Rady Praw Cztowieka (Human Rights Council Advisory Committee) (http://
www.un.org/depts/dhl/resguide/spechr.htm).

0 Review of further developments in fields with which the Sub-Commission has been or
may be concerned; Review of issues not previously the subject of studies but which the Sub-
Commission has decided to examine: Terrorism and human rights. Preliminary repost prepared
by Ms. Kalliopi K. Koufa. Special Rapporteur. E/CN.4/Sub.2/1999/27 z dnia 7 czerwca 1999 r.
Tekst dokumentu dostgpny na stronie: http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/
(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.1999.27.En?Opendocument

"Van K rieken, Terrorism, s. 157.
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trzebe podjecia przez Narody Zjednoczone dziatan zwiazanych ze zwalcza-
niem niepanstwowych organizacji terrorystycznych oraz lepszej wspotpracy
pomigedzy réznymi jej agencjami’?.

W czerwcu 2001 r. Koufa przedstawita kolejny raport’, sktadajacy sie
z pieciu rozdziatéw, dotyczacy’* informacji na temat rozwoju dziatah mie-
dzynarodowych odnoszacych si¢ do terroryzmu, od kiedy raport z 1999 r.
zostat ogloszony, oraz problemoéw zwiazanych ze zdefiniowaniem terroryzmu,
a takze z potrzeba odroznienia go od konfliktu zbrojnego. W jego tresci
podjeto réwniez kwestie zwiazanie z zagrozeniami dotyczacymi tzw. terro-
ryzmem masowego razenia/zniszczenia (mass destruction terrorism) i innymi
formami terroryzmu oraz oddzialywania terroryzmu na prawa cztowicka. We
wnioskach koncowych raportu Koufa stwierdza, iz tamanie praw czlowieka,
prawa humanitarnego i podstawowych zasad zawartych w Karcie Narodow
Zjednoczonych stanowi gtéwna przyczyne terroryzmu oraz ze walka z nim
wymaga pelnej ochrony 1 gwarancji realizacji tych praw i zasad (rozdz. V
pkt 130).

Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. narkotykdéw i przestepczosci od wielu
lat zajmowato si¢ problematyka zwiazana z migdzynarodowym terroryzmem
oraz wspotpraca migdzypanstwowa w tym zakresie. W roku 2002 Zgromadze-
nie Ogdélne ONZ rozszerzylo program dziatan Biura o Oddzial ds. Zapobiega-
nia Terroryzmowi (Terrorism Prevention Branch — TPB). Organ 6w ma za za-
danie udziela¢ pomocy panstwom na ich wniosek, w ramach prawnych aspek-
tow zwalczania terroryzmu, w szczegdlnosci w procedurze ratyfikacji wdra-
zania migdzynarodowych instrumentéw prawnych dotyczacych terroryzmu
oraz we wzmocnieniu zdolnos$ci krajowych systemow sprawiedliwosci do sto-
sowania ich postanowien, zgodnie z zasadami praworzadnosci. Biuro odgrywa
istotna role w walce z terroryzmem, takze poprzez utatwienie wspotpracy
miedzynarodowej w sprawach karnych zwigzanych z tym zjawiskiem, oraz
pomigdzy samym Biurem i1 Oddzialem a organizacjami subregionalnymi,

7 Tamze, s. 157.

73 Commission on Human Rights. Sub-Commission on the Promotion and Protection of
Human Rights; Fifty-third session: other issues. Terrorism and Human Rights. Progress report
prepared by Ms. Kalliopi K. Koufa. Special Rapporteur. E/CN.4/Sub.2/2001/31 z dnia
27 czerwca 2001 r. Tekst dokumentu dostgpny na stronie: http:// www.un.org/documents/
ecosoc/cnd/sub2/e-cn4sub2 01 31.pdf

Van Krieken, Terrorism, s. 157-158.
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regionalnymi i migdzynarodowymi, przede wszystkim w celu zapewnienia
odpowiedniej pomocy prawnej’.

7. PODSUMOWANIE

Terroryzm stanowi obecnie jedno z najpowazniejszych zagrozen o charak-
terze globalnym, ktére uderza w dobra prawne istotne z punktu widzenia
zardwno catego spoteczenstwa, jak i poszczegdlnych jego jednostek. Podjete
w niniejszym artykule rozwazania dotyczace problematyki przeciwdziatania
temu zjawisku na ptaszczyznie migdzynarodowej wykazaty, ze skala zagroze-
nia zostata wyraznie dostrzezona dopiero na przetomie XX/XXI w., kiedy to
miaty miejsce niespotykane dotychczas zamachy, ktorych skutkiem byty licz-
ne ofiary ludzkie oraz ogromne straty materialne. Wowczas to rozpoczeta sie
tzw. ofensywa legislacyjna, ktéra doprowadzita do powstania niezwykle is-
totnych 1 potrzebnych aktéw normatywnych, do ktérych w giéwnej mierze na-
lezy zaliczy¢ rezolucje opracowane przez ZO ONZ oraz inne dokumenty be-
dace efektem dziatan pozostalych organéw ONZ.

Glownym celem owych regulacji, ktory w znacznym stopniu zostat osiag-
nigty, byto podkreslenie zagrozenia, ptynacego ze strony terroryzmu dla
bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ustroju demokratycznego panstwa
i podstawowych praw cztowieka, oraz rozszerzenie i zharmonizowanie wspot-
pracy miedzynarodowej w celu eliminacji tego zjawiska.

Ogromna zaleta przyjetych wowczas aktow prawnych byty takze regulacje
wzywajace krajowych ustawodawcow do przyjecia regulacji kryminalizujacych
zachowania polegajace na finansowaniu terroryzmu. Stusznie bowiem uznano,
ze ograniczenie terrorystom dostgpu do srodkow finansowych, niezbednych
do przygotowania i przeprowadzenia zamachdéw, znacznie ograniczy nie tylko
ich czestotliwo$c, ale przede wszystkim rozmiar.

Nie ulega wigc watpliwosci, iz podjete przez ONZ dziatania legislacyjne,
dotyczace opracowania regulacji pozwalajacych na efektywne przeciwdziatanie
oraz zapobieganie zjawisku terroryzmu, byly niezbedne i — pomimo pewnych
niedoskonalo$ci — nalezy je oceni¢ pozytywnie.

Zastanawiajac si¢ natomiast nad kierunkiem zmian, jakie ewentualnie moga
si¢ pojawi¢ w przysztosci w przedstawionych w niniejszym artykule regula-

5 Szerzej na temat Biura NZ ds. narkotykow i przestepczosci zob. http://www.unodc.
org/unodc/en/terrorism/the-role-of-unodc-in-terrorism-prevention.html?ref=menuside
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cjach, nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim kwesti¢ sankcji karnych za
dopuszczenie si¢ przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Zasadne wydaje
si¢ nie tylko przyjecie zatozenia co do ich proporcjonalnosci wzgledem
cigzaru danego czynu, ale rdwniez realizacji przez nie funkcji odstraszajacej
— poprzez posiadanie odpowiedniego poziomu surowosci, ktory bedzie znie-
checatl potencjalnych sprawcow od ich popetniania. Jednoczesnie nalezy przy
tym pamigtac¢ o przestrzeganiu podstawowych praw i wolnos$ci cztowieka oraz
o0 poszanowaniu przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej. Srodki walki z terro-
ryzmem nie powinny bowiem prowadzi¢ do tamania fundamentalnych zasad,
na ktérych opiera si¢ nie tylko prawo karne, ale prawo w ogole. Przy ich
formutowaniu nalezy przeto mie¢ na uwadze zaréwno funkcje represyjna, sta-
nowiaca odpowiednia dolegliwo$¢ za dopuszczenie sig¢ okre§lonego czynu
zabronionego, jak i zado§Cuczynienie poczuciu spolecznej sprawiedliwosci —
zwlaszcza ofierze badz jej rodzinie.

Ewentualne zmiany w przepisach prawnokarnych — tak na plaszczyznie
miedzynarodowej, jak i w ustawodawstwach wewnetrznych — dotyczacych
przeciwdziatania zjawisku terroryzmu powinny zmierza¢ wtasnie do realizacji
wyzej przedstawionych postulatow.
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THE ACTION OF UN ON TERRORISM

Summary

The aim of the article is to present the activities of the UN on the legislative level, and
to develop effective measures to prevent and combat terrorism. From the perspective of
counteracting terrorism, the article presents the crucial resolutions drawn by the UN General
Assembly (including issues connected with combating terrorist funding — New York
Convention V, adopted on 9 December 1999) and measures included in The Global Counter-
Terrorism Strategy. Further, the article describes the actions taken by the UN Security Council,
the role of the UN Economic and Social Council, and the Ad Hoc Committee on Measures to
Eliminate International Terrorism. An analysis of the solutions contained in the documents
produced by the UN will help to assess the degree of their clarity and effectiveness in fighting
extremely dangerous threats to the security of states and their citizens, namely terrorism.

Slowa kluczowe: terroryzm, ONZ, zamachy, rezolucje, strategia, bezpieczenstwo, przeciw-
dzialanie, World Trade Center, zagrozenie, Rada Bezpieczenstwa.

Key words: terrorism, United Nations, attacks, resolutions, strategy, security, counteracting,
World Trade Center, threat, Security Council.



