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PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
PRZEZ STOWARZYSZENIA

Podstawowym zamiarem tworzenia i dziatalno$ci stowarzyszen nie jest cel
gospodarczy. Samo stowarzyszenie musi jednak mie¢ zapewnione finansowa-
nie, aby moglo realizowa¢ cele statutowe. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach
okresla, z jakich zrodel moze pochodzi¢ majatek stowarzyszenia. Sa to: sktad-
ki cztonkowskie, darowizny, spadki, zapisy, dochody z majatku stowarzysze-
nia, dochody z ofiarnosci publicznej oraz z wiasnej dziatalno$ci, do ktorej
zaliczamy prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej'. Samo prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej przez stowarzyszenia moze na pierwszy rzut oka zdawac
si¢ sprzeczne z celem powolywania stowarzyszen, tj. celem niezarobkowym.

RYS HISTORYCZNY

W polskim porzadku prawnym mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez stowarzyszenia wprowadzono poprzez regulacje: ,,organizacje
spoteczne ludu pracujacego miast i wsi”, a takze poprzez uchwate nr 446
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Rady Ministréw z dnia 17 listopada 1958 r.2 Powyzsza uchwata obejmowata
pozwolenie na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez organizacje
spoleczne, w tym takze stowarzyszenia. Zezwolenie na podjecie dziatalnosci
gospodarczej wydawat Minister Finanséw, ktdrego zadaniem byto takze pro-
wadzenie w tym zakresie odpowiedniego rejestru. Uchwata nie regulowata
szczegdlowych warunkdw, jakie mialaby spetnia¢ organizacja spoteczna ubie-
gajaca sig o zezwolenie na podjecie dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku
z powyzszym Minister Finanséw miat mozliwo$¢ wydania pozwolenia na pod-
jecie dziatalno$ci gospodarczej przez organizacje spoleczna, po analizie
indywidualnej kazdego wniosku, oraz okres§lania zakresu i tresci tej decyzji.
Mozliwo$¢ podjecia dziatalno$ci gospodarczej przez stowarzyszenia jako
pierwsza szczegotowo regulowata ustawa o drobnej wytwdrczosci z dnia
31 stycznia 1985 r.*> Zgodnie z art. 27 ust. 1 tego aktu prawnego organizacje
spoteczne mogly prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci w za-
kresie drobnej wytworczosci, handlu oraz ustlug. Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia miala okres$li¢c zasady i1 zakres prowadzonej dziatalnos$ci
gospodarczej oraz organy, ktore tych zezwolen udzielaja, tryb ich udzielenia,
warunki i sposob zrzeszania si¢ organizacji spotecznych w zakresie prowa-
dzonej przez nie dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z dyspozycja wyrazona w powyzszej ustawie, w dniu 22 pazdzier-
nika 1985 r. zostato wydane Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie dzia-
talnosci gospodarczej organizacji spotecznych®. Ten akt prawny regulowat
proces uzyskania zezwolenia na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez organizacje spoteczne. Zawierat wyrazne stwierdzenie, ze celem
dziatalno$ci gospodarczej powyzszych podmiotow jest zapewnienie badz uzu-
pelnienie $rodkow na prowadzenie dziatalnos$ci statutowej, jednakze w uza-
sadnionych przypadkach dla realizacji celow statutowych moze by¢ przez nie
prowadzona dzialalno§¢ gospodarcza niezwiagzana z dziatalno$cia statutowa.
W zwiazku z dziatalnos$cia gospodarcza organizacje spoleczne mogly tworzy¢
wyodrgbnione jednostki organizacyjne. Rozporzadzenie takze stanowito o ko-
nieczno$ci prowadzenia ksiggowos$ci w wypadku prowadzenia dziatalnos$ci
bezposrednio przez organizacje spoteczne. Powyzszy akt prawny systema-

2H. Izdebsk i, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz, orzecznictwo, skorowidz,
Fomianki 2001, s. 110.

3 Ustawa z dnia z dnia 31 stycznia 1985 r. o drobnej wytworczoéci, Dz. U. z 1985 r.,
nr 3, poz. 11.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 1985 r. w sprawie dziatalnosci
gospodarczej organizacji spotecznych, Dz. U. z 1985 r. nr 51, poz. 265.
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tyzowal zasady systemu ekonomiczno-finansowego organizacji spotecznych
oraz tryb udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez
te podmioty.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie dziatalno$ci gospodarczej orga-
nizacji spotecznych zostato uchylone wraz z ustawa o drobnej wytworczosci.
Do wydania nowej ustawy Prawo o stowarzyszeniach prowadzenie dzialal-

nosci gospodarczej przez stowarzyszenia nie byto uregulowane’.

OBOWIAZUJACE UREGULOWANIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ STOWARZYSZEN

Obowiazujaca ustawa — Prawo o stowarzyszeniach, uchwalona w dniu
7 kwietnia 1989 r., w art. 34 reguluje kwesti¢ prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej stowarzyszen. Przepis ten — jak stwierdza H. Izdebski — nie
wyjasnia dostatecznie probleméw zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej przez stowarzyszenia. Sformulowanie, ze stowarzyszenie moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza ,,wedtug ogolnych zasad okreslonych
w odrebnych przepisach”®, pozwala na odestanie do innych aktéw prawnych
regulujacych ta materi¢’. Do 31 grudnia 2000 r. dziatalno$é gospodarcza
stowarzyszen normowala ustawa o dziatalnosci gospodarczej®. W odrdznieniu
od innych podmiotow gospodarczych dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona
przez stowarzyszenia nie byta ewidencjonowana’. Jedynym aktem prawnym,
ktory dotyczyt dziatalnos$ci gospodarczej stowarzyszen, byto rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwoséci'?, ktore nie przewidywalo wpisu stowarzyszenia
do rejestru prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Natomiast rozwiazania
ustawy o dziatalno$ci gospodarczej nie przewidywaly wpisu do rejestru
dziatalnoéci gospodarczej oséb prawnych''. Naczelny Sad Administracyjny

STzdebski,dz cyt., s. 111.

® Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. nr 20, poz. 104.

"P.Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Krakéw 2002, s. 76.

8 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. z 1988 r., nr 41,
poz. 324.

°A. Kidyba, Komentarz do ustaw o fundacjach i stowarzyszeniach, Warszawa:
LexPolonica 1997.

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 kwietnia 1989 r. w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia rejestru stowarzyszen, Dz. U. z 1989, nr 23, poz. 126.

' Art. 10 pkt 2 Ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, Dz. U.
z 1988 1., nr 41, poz. 324.
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uznal, ze stowarzyszenia nie sa przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy
o dziatalnosci gospodarczej. Warto w tym miejscu zwrdcic¢ szczegodlna uwage
na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 listopada 1993 r.'? oraz
z 24 marca 1994 r.!*> Odmienne stanowisko przyjat Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z 19 czerwca 1996 r.'* Zgodnie z uzasadnieniem do powyzszego
postanowienia, stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza miatly
zdolno$¢ upadtosciowa.

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia
25 listopada 1993 r., SA/Po 1844/93, LexPolonica nr 29977. NSA w powyzszym wyroku
orzekl, ze stowarzyszenia nie sa podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza w rozu-
mieniu ustawy o dzialalno$ci gospodarczej, stan faktyczny: Urzad Skarbowy ustalit Towa-
rzystwu Rozwoju Inwestycji optate skarbowa od umowy pozyczki zawartej z Pafnstwowym
Osrodkiem Maszynowym. W odwotaniu Towarzystwo wniosto o uchylenie decyzji I instancji
z uwagi na uchybienia prawne i btedna wyktadni¢ § 57 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 lutego 1989 r. w sprawie optaty skarbowej. W uzasadnieniu wyjasniono,
ze stowarzyszenie, zgodnie ze swoim statutem, byto uprawnione do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a zatem winno by¢ zwolnione od oplaty na podstawie wyzej cytowanego § 57
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw. Podniesiono nastgpnie, ze wszystkie umowy
pozyczek zostaty zawarte w wykonaniu uprzednio zawartych umow darowizn. W zdecydowanej
wigkszos$ci te darowizny zostaly odwotane, w zwiazku z czym bezprzedmiotowe stato sig ist-
nienie umow pozyczek. Na podstawie za$§ art. 13 ust. 3 ustawy o optacie skarbowej — oplaty
skarbowe od czynnosci cywilnoprawnych, w stosunku do ktérych uchylone zostaty skutki praw-
ne oswiadczenia woli nie powinny by¢ wymierzone, a wymierzone — anulowane. Wobec po-
wyzszego Sad orzekl: 1. Stowarzyszenia nie sa podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospo-
darcza w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. 1988 r., nr 41, poz. 324). 2. Pozyczki udzielone przez stowarzyszenia, prowadzace
dziatalno§¢ w zakresie udzielania pozyczek, nie korzystaja ze zwolnienia od optaty skarbowej
okreslonego w § 57 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 lutego 1989 r.
w sprawie optaty skarbowej (Dz. U. 1989 r., nr 9, poz. 52).

13 Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego — O$rodek Zamiejscowy
w Poznaniu z dnia 24 marca 1994 r. SA/P 1851/93, pozyczki udzielane przez stowarzyszenia
nie korzystaja ze zwolnienia od optaty skarbowej na podstawie § 57 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 lutego 1989 r. w sprawie optaty skarbowej (Dz. U. 1989 r., nr 9,
poz. 52 z p6zn. zm.). Stowarzyszenia nie sa podmiotami dzialalnosci gospodarczej w rozu-
mieniu art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej, a zatem pozyczki
udzielone przez stowarzyszenia prowadzace dzialalno§¢ w zakresie udzielania pozyczek nie
korzystaja ze zwolnienia od optaty skarbowej okreslonego w ust. 2 § 57 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 22 lutego 1989 r. w sprawie oplaty skarbowej; LexPolonica nr 311170,
»Monitor Podatkowy” 1994, nr 7, s. 212 SA/P 1851/93.

4 postanowienie Sadu Nanjwyzszego — Izba Cywilna z dnia 19 czerwca 1996 r., III CZP
66/96, LexPolonica nr 343673. Zgodnie z uzasadnieniem do powyzszego postanowienia, likwi-
dator stowarzyszenia prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza obowiazany jest zgtosi¢ do sadu
wniosek o ogloszenie upadtosci, gdy — jego zdaniem — majatek stowarzyszenia nie wystarcza
na pokrycie kosztow postgpowania upadlosciowego, zgodnie z powyzszym stowarzyszenie
miato zdolnos$¢ upadtosciowa.
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Wedle definicji zawartej w art. 2 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach
»Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o ce-
lach niezarobkowych”!®. Zawarcie w powyzszej definicji niezarobkowego
celu dziatalno$ci stowarzyszenia nie przekresla mozliwosci prowadzenia przez
nie dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z art. 23 Ustawy Prawo o stowarzy-
szeniach: ,,[...] stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, we-
dtug ogdlnych zasad okreslonych w odrgbnych przepisach. Dochdd z dziatal-
nosci gospodarczej stowarzyszenia shuzy realizacji celow statutowych i nie
moze by¢ przeznaczony do podziatlu miedzy jego cztonkow”!.

Zgodnie z ustawa o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej, do ktdrej obec-
nie odwoluje si¢ Prawo o stowarzyszeniach'’, przedsiebiorca ,jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna,
ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, przez ktora rozumie si¢ zarobkowa dzia-
lalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, roz-
poznawanie i wydobywanie kopalin ze 716z, a takze dziatalno$¢ zawodowa,
wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagly”. Wedle art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy z 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej: ,,przedsigbior-
ca jest osoba prowadzaca w celach zarobkowych dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa lub ustugowa”'®. Takze zgodnie z art. 4 pkt 1 Ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw z dnia 15 grudnia 2000 r. stowarzy-

szenia byly przedsigbiorcami'®.

WARUNKI DOPUSZCZALNOSCI
PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
PRZEZ STOWARZYSZENIA

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez stowarzyszenia jest uzalez-
nione od spetnienia okreslonych warunkow. Dzialalno$¢ gospodarcza musi

15 Ustawa Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r., Dz. U. nr 20, poz. 104.

16 Tamze.

"Sarnecki dz cyt., s. 76.

18 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnoéci przemystowej, Dz. U. z 2003 r.,
nr 119, poz. 1117 ze zm.

19 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz. U.
2005 r., nr 244, poz. 2080.
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by¢ prowadzona na zasadach ogolnych, okreslonych w odrgbnych przepisach.
Dochod z dziatalno$ci gospodarczej stowarzyszenia ma stuzy¢ realizacji jej
celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu pomigedzy czton-
kow stowarzyszenia. Przy analizie przepiséw prawnych dotyczacych dzialal-
nosci gospodarczej stowarzyszen nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na
cel tworzenia stowarzyszen, ktdry zgodnie z ustawa Prawo o stowarzysze-
niach musi by¢ celem niezarobkowym. Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarcze;j
przez stowarzyszenie powinno prowadzi¢ do osiagnigcia celu wymienionego
W statucie stowarzyszenia. Stowarzyszenie nie moze zaktadac, ze jego celem
jest prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej i czerpanie z niej zyskow. Nie
moze takze przeksztalci¢ si¢ w instytucje realizujaca cele zarobkowe®’.
Zgodnie z teza wyrazonag w uchwale siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 27 lutego 1990 r.2!, dochdd stowarzyszef, uzyskany z dzialalnosci
gospodarczej, stuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony
do podzialu miedzy cztonkéw, takze wowcezas, gdy sa pracownikami stowa-
rzyszenia. Zakaz podziatu dochodu stowarzyszenia miedzy cztonkow, przewi-
dziany w art. 34 Prawa o stowarzyszeniach, dotyczy — jako przepis iuris
cogentis — wszystkich cztonkdéw stowarzyszenia, niezaleznie od tego, czy sa
pracownikami zatrudnionymi w sferze dziatalno$ci gospodarczej stowarzy-
szenia. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez stowarzyszenie ma na
celu przede wszystkim uzyskiwanie srodkéw na pokrywanie kosztow reali-
zacji celéw wymienionych w statucie?’. Przepis dotyczacy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez stowarzyszenia okresla jedynie ogdlne zasady
jej prowadzenia?’.

Ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym w art. 50%* przewiduje mozli-
wo$¢ prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej przez stowarzyszenia i naktada
obowiazek wpisu stowarzyszenia do rejestru przedsigbiorcoOw, przez co
uzyskuja one status przedsigbiorcy?’.

WK idyb a, Komentarz do ustaw.

2l Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 1990 r., OSNCP 1990, nr 10-11, poz. 126,
OSP 1991, nr 1, poz. 18.

2 p. S u s ki, Stowarzyszenia w prawie polskim, Warszawa 2002, s. 49.

B Kidyb a, Komentarz do ustaw.

24 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz. U. z 2001 r.,
nr 17, poz. 209.

B M. T arsk a, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa: C.H.
Beck 2009.
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Zgodnie z powyzszym aktem, podjecie dziatalnoSci gospodarczej wymaga
ogloszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym?®. W momencie rozwia-
zania stowarzyszenia jego byt prawny ustaje z chwila wykreslenia z rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. W takim wypadku nalezy tez doko-
na¢ wykreslenia takiej osoby prawnej z rejestru przedsigbiorcow. Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w wyroku z dnia 16 kwietnia 2003 1.2’
przyznal, ze stowarzyszenie jest zwiazkiem, ktory ma takze uprawnienia do
wszczgcia postgpowania antymonopolowego.

FORMY PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
PRZEZ STOWARZYSZENIA

Stowarzyszenia zarejestrowane moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
Stowarzyszenia zwykle natomiast moga utrzymywaé si¢ tylko ze sktadek
czlonkowskich.

Dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona zarowno w formach wyod-
rebnionych, jak np. w spotkach prawa handlowego?®, spotdzielni, w ktorych
stowarzyszenie moze mie¢ udzialy czy tez akcje. T¢ dziatalnos¢ gospodarcza
reguluja odrebne przepisy dotyczace konkretnych form wyodrgbnionych?’.
Dziatalno$¢ w formach niewyodrgbnionych, w ktérych wystgpuje samo stowa-

26 Ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym, art. 42, Dz. U. z 2007, nr 168, poz. 1186.

27 Wyrok Sadu Ochrony Konkurecji i Konsumenta z dnia 16 kwietnia 2003 r., XVII Ama
42/2002, LexPolonica nr 360522. Stowarzyszenie, ktére ztozylo wniosek o wszczecie
postgpowania antymonopolowego, jest zwiazkiem przedsigbiorcow, o ktérym mowa w art. 4
pkt 2 ustawy antymonopolowej, i zrzesza przedsigbiorcow.

28 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 1996 r., Il UZP 24/95, SNAPiUS 1996
nr 14, poz. 20. W tej uchwale Sad Najwyzszy uznaje, iz stowarzyszenie, ktore zdecydowato
si¢ na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w formie spotki kapitatowej, nie spowodowato
— samo przez si¢ — utraty przez te spotke charakteru uspotecznionego zaktadu pracy, tym
bardziej iz stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza zarowno bezposrednio, jak
i w formie wyodrgbnionej. Postanowienie SN III CzP 66/96 z dnia 19 czerwca 1996 r., OSNC
1996 nr 10, poz. 13. Jest to postanowienie, w ktérym Sad Najwyzszy wskazuje, ze podjete
przez stowarzyszenie rozwiagzania prawno gospodarcze pozostaja bez wplywu na kwalifikacje
stowarzyszen jako podmiotéw gospodarczych. Sad zwraca uwage, ze ,,zdolnos¢ gospodarcza”
przyznat stowarzyszeniom sam ustawodawca.

2 P. S u s ki, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa: LexPolonica 2004.
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rzyszenie, reguluja przepisy ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talno$ci gospodarczej®® oraz o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Stowarzyszenia moga prowadzi¢ kazdy rodzaj dziatalnosci gospodarczej,
nalezy jednak stwierdzi¢, ze ustawy szczegoélne przewiduja zastrzezenie
okreslonej formy, w ktérej prowadza dzialalno$é niektorzy przedsigbiorcy?!.
Izdebski, podajac przyktady dziatalno$ci przedsigbiorcOw w zastrzezonej
formie, wymienia m.in.: banki, ktore moga wystgpowac jako banki panstwo-
we; spolki akcyjne czy tez zaklady ubezpieczen, mogace wykonywac swoja
dzialalno$¢ w formie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych lub spétki akcyj-
nej. Natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 marca
1994 r. uznal, Zze zaden przepis nie pozwala na podjecie przez stowarzysze-
nie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie kredytowania i udzielania pozy-
czek. Orzeczenie to zostato wydane w okresie obowiazywania ustawy z dnia
31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe®>. Obecnie czynnosci
bankowe moga by¢ wykonywane wylacznie przez banki w rozumieniu ustawy.
Stowarzyszenie moze udziela¢ pozyczek, jednakze musi dokonywac tego ze
srodkéw wlasnych, a nie korzysta¢ ze $rodkéw innych osob*. Zdaniem P.
Suskiego aktualnie istnieje luka prawna migdzy art. 4 ustawy dotyczacej
Polskiej Organizacji Turystycznej* a przepisami ograniczajacymi
dzialalno$¢ gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki
samorzadu terytorialnego nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci wykraczajacej poza
zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Natomiast ustawa o Polskiej
Organizacji Turystycznej stanowi lex specialis, dlatego tez jednostki te moga
uczestniczy¢ w dzialalnos$ci gospodarczej organizacji niezaleznie od przed-
miotu i zakresu tej dziatalno$ci®.

Nalezy zauwazy¢, ze prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej przez stowa-
rzyszenie w wyodrebnionej formie organizacyjnej wiaze ze soba konieczno$¢
wyodrgbnienia zaktadu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, wraz z od-

30 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 2010 r.,
nr 220, poz. 1447 ze zm.

31'S u s k i, Stowarzyszenia i fundacje.

32 Art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe,
Dz. U. 2 1992 r., nr 72, poz. 359 ze zm.

3'S u s k i, Stowarzyszenia i fundacje.

3 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej, Dz. U. nr 62,
poz. 689.

35S u s k i, Stowarzyszenia i fundacje.
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dzielna ksiggowos$cia®®. Nie nalezy zapominaé, ze dzialalno$¢ gospodarcza
prowadzona przez stowarzyszenie musi rowniez wiazac si¢ w wyodrgbnieniem
ksiggowosci®’. W przypadku pozniejszego podjecia decyzji o prowadzeniu
dziatalnos$ci gospodarczej przez stowarzyszenie niezbgdne jest takze uchwa-
lenie lub zmiana statutu stowarzyszenia tak, by zawieral postanowienia
o podjeciu dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 40 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym®® w dziale trzecim rejestru przedsigbiorcow nalezy
wpisa¢ przedmiot dziatalno$ci stowarzyszenia zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci®®, a przedmiot ten winien byé okreslony w statucie.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze stowarzyszenia, ktore nie prowa-
dza dziatalnos$ci gospodarczej, sa rowniez zobowiazane do prowadzenia ksiag
rachunkowych*’. Z uwagi na wysokie koszty prowadzenia petnej ksiegowosci
takie rozwiazanie nie przystaje do polskich warunkow funkcjonowania stowa-
rzyszen. Koszty prowadzenia pelnej ksiggowosci czesto przekraczaja bowiem
wysoko$¢ wplacanych sktadek cztonkowskich, a przynajmniej pochtaniaja ich
znacza czg$¢, unicestwiajac de facto dziatalno$¢ statutowa stowarzyszen, ktore
nie prowadza dzialalno$ci gospodarczej. Taki stan prawny moze budzi¢ —
w moim przekonaniu — watpliwos$ci natury konstytucyjnej, gdyz w powaznym
stopniu ogranicza korzystanie z jednej z podstawowych wolno$ci gwaranto-
wanych ustawa zasadnicza. W przypadku stowarzyszen nieprowadzacych dzia-
lalno$ci gospodarczej wystarczajace byloby prowadzenie ksiggowosci w for-
mie uproszczonej, co generuje znacznie nizsze koszty. Trudno znalez¢ ratio
legis dla przepisow, ktére stawiaja jednakowe wymagania w tym zakresie dla
stowarzyszen odpowiednio prowadzacych i nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Zmiany prawa w tym zakresie nie tylko umozliwilyby pelniej-
sza realizacj¢ celow statutowych stowarzyszen, ktdre nie prowadza dzia-
falnosci gospodarczej, ale wplynetyby korzystnie na liczbe tworzonych
podmiotéw, bedacych — o czym niekiedy ustawodawca zapomina — jednym
z fundamentow idei spoteczenstwa obywatelskiego.

3 A. K idyb a, Fundacje i stowarzyszenia, zagadnienia podstawowe, Warszawa 1995,
s. 87.

K idy b a, Komentarz do ustaw.

38 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz. U.
z 2001 r., nr 17, poz. 209 ze zm.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), Dz. U. nr 251, poz. 1885, oraz zatacznik ,,Polska Klasyfikacja Dzia-
falnosci [PKD]”.

40 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r., Dz. U. nr 121, poz. 591.
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DOCHODY I ROZMIARY
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ STOWARZYSZENIA

Kolejna kwestia, na ktéra nalezy zwroci¢ uwage, jest pojecie dochodu
uzyskiwanego przez stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Kwestia ta zostala poruszona w uchwale siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego
z dnia 27 lutego 1990 r.*!, zgodnie z ktéra na czysty dochdéd stowarzyszenia
sktada si¢ dochdd z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, po odjeciu wszel-
kich zobowiazan podatkowych i kosztdw prowadzenia dzialalnos$ci gospodar-
czej, w ramach tych kosztow, takze wptaty na tworzone fundusze przewidzia-
ne w powszechnie obowiazujacych przepisach oraz wynagrodzenia pracowni-
kow zatrudnionych w sferze dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia, tacznie
z ich udziatem w zysku. Jezeli takowy zostal przewidziany, nie podlega wli-
czeniu do dochodu z dziatalno$ci gospodarczej stowarzyszenia.

Nie nalezy zapomina¢ o kwestii rozmiaréw prowadzonej dziatalnos$ci gospo-
darczej przez stowarzyszenia. Zgodnie z twierdzeniem A. Kidyby rozmiar

dzialalno$ci nie musi by¢ ograniczony realizacja celéw stowarzyszenia®?.

Dzigki umozliwieniu uzyskiwania $rodkéw z prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej stowarzyszenia nie musza zdawac si¢ jedynie na ofiarno$c¢
publiczna badz sktadki cztonkowskie. Czgsto na poczatku swojej dziatalnosci
stowarzyszenia staja przed problemami w finansowaniu swojej dziatalnosci.
Dzigki rozwiazaniom wynikajacym z obowiazujacych przepisow, stowarzysze-
nia same moga podjac dzialalno$¢ gospodarcza, by moc realizowaé swoje cele
statutowe. Mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej daje stowarzy-
szeniom szans¢ na uzyskanie ptynnego finansowania, a w konsekwencji uta-
twia prowadzenie ich dziatalno$ci, umozliwia takze realizacj¢ prawa do
zrzeszania si¢ gwarantowanego przepisami Konstytucji RP oraz Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka i Migdzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich
i Politycznych.

41 Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 27 lutego 1990 r., III PZP 59/89, LexPolonica nr 324805.
2 A Kidyb a, Prawo handlowe, Warszawa 2009, s. 764.
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ASSOCIATIONS CONDUCTING BUSINESS ACTIVITY

Summary

Associations can undertake business activity if it serves to fulfil their statutory objectives.
This entitlement is regulated by the Law on Associations as well as by separate provisions.
Business activity can be conducted directly or by holding shares in commercial companies and
partnerships. Associations willing to conduct business activity are subject to compulsory
registration in the National Court Register. They benefit from economic freedom, which,
however, is not absolute and is subject to numerous restrictions under special provisions. The
pursuit of business activity by associations significantly facilitates acquisition of financial funds
for the execution of objectives outlined in their statutes. Upon registration in the National
Court Register, an association has an obligation to maintain full accounts. Due to high costs,
such a solution does not fit the reality of Polish associations. Changes in the law of this area
could not only enable a more complete implementation of the statutory objectives of
associations that do not conduct business activity, but would also affect favourably the number
of created entities, which constitute foundations of the idea of a civil society.

Stowa kluczowe: stowarzyszenie, dziatalno$¢ gospodarcza, Ustawa Prawo o stowarzyszeniach,
statut, organizacja spoteczna, zrzeszenie, dziatalno$¢ niezarobkowa.

Key words: association, business activity, Law on Associations, statute, social organization,
union, non-profit activity.



