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Stosunkowo niewiele jest publikacji na polskim rynku wydawniczym odno-
szacych si¢ do samorzadu gospodarczego. Samorzad zawodowy — zapewne
blizszy, popularniejszy, ale tez budzacy wigksze kontrowersje — czes$ciej jest
przedmiotem opracowan naukowych. Jedne z nowszych prac z tej tematyki
to ksiazki wydane przez autordw z poznanskiego srodowiska badaczy samo-
rzadu gospodarczego, ktéremu patronuje Stanistaw Wykretowicz'. Co istotne,
sa to prace odnoszace si¢ zaréwno do samorzadu gospodarczego, jak i zawo-
dowego. Znalezienie wspolnych plaszczyzn, taczacych oba te rodzaje samo-
rzadu korporacyjnego, jest bowiem poznawczo interesujace.

Naukowym aspektem samorzadnosci, oprécz wspomnianego S. Wykretowi-
cza, zajmuja si¢ w szczegdlnosci Pawet Antkowiak, Marta Balcerek, Robert
Kmieciak i Katarzyna Walkowiak. R. Kmieciak obronit prace doktorska doty-
czaca Wielkopolskiej Izby Rolniczej, a ksiazka habilitacyjna jego autorstwa
nosi tytul: Samorzqd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu
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ustrojowego (wyd. UAM 2004). Publikacje tego autora odnosza si¢ gtownie
do aspektu politologicznego i teoretycznego samorzadu gospodarczego.
K. Walkowiak specjalizuje si¢ w zakresie izb rolniczych, publikowatla prace
na temat zwiazkow samorzadu gospodarczego z o$§wiata, a od pewnego czasu
zajmuje si¢ tematyka innowacyjnosci i samorzadu gospodarczego we Francji.
P. Antkowiak zaangazowal si¢ w badania nad samorzadem zawodowym, za$
M. Balcerek swoje zainteresowania badawcze skierowata miedzy innymi
w kierunku samorzadu rolniczego w Niemczech.

O ile wczesniejsze publikacje badaczy poznanskich niewatpliwie uwazac
nalezy za pionierskie, wigc choéby pewne powtdérzenia stawianych tez byty
dopuszczalne, o tyle na obecne prace juz trzeba pod tym katem spojrzec
z wigksza wnikliwo$cia. Uwage autora budzi przede wszystkim ksiazka pt.
Samorzqd gospodarczy i zawodowy w systemie politycznym Polski. Sktada sig
ona z siedmiu nastgpujacych rozdziatoéw: rozdziat pierwszy ,,Samorzad kor-
poracyjny w strukturze ustrojowej panstwa demokratycznego”; rozdzial drugi:
»Proces ksztaltowania si¢ samorzadu gospodarczego jako podmiotu admini-
stracji publicznej”; rozdzial trzeci: ,,Samorzad gospodarczy w okresie
transformacji ustrojowej w Polsce”; rozdzial czwarty: ,,Potencjalne kierunki
rozwoju polskiego samorzadu gospodarczego”; rozdziat piaty: ,,Geneza i roz-
wdj samorzadu zawodowego w Polsce”; rozdziat szosty: ,,Organizacja i struk-
tura wybranych samorzadéw zawodowych w Polsce” oraz rozdziat siodmy:
,»Ocena kierunkoéw dziatan i perspektywy rozwoju samorzadu zawodowego
w Polsce”.

Rozdzial pierwszy ma charakter teoretyczny, za$§ drugi jest rozdzialem
historycznym. Stwierdzenia wylozone w tych dwdch rozdziatach uzupetnione
zostaly w rozdziale trzecim. Opisano w nim instytucje samorzadu gospodar-
czego, powstate w Polsce po 1989 roku, oraz te pretendujace tak naprawde
do miana samorzadowych. Chodzi o izby gospodarcze, izby rzemie$lnicze,
izby rolnicze oraz Polska Izbe Ubezpieczen. Te trzy rozdzialy stanowia
wprowadzenie do pracy.

Czwarty rozdzial sktada si¢ z trzech czeSci. W pierwszej autorzy przed-
stawili francuski model izb przemystowo-handlowych. W drugiej rozwingli
tezy juz gloszone na forum nauki o mozliwosci zaangazowania izb przemy-
stowo-handlowych w proces innowacyjnoséci gospodarki®. Trzecia cze$é do-

27ob. K. Walkowiak, Dzialania izb przemysfowo-handlowych na rzecz rozwoju
innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw (referat wygtoszony na konferencji pt. ,,Czy w Polsce
potrzebny jest samorzad gospodarczy i zawodowy? Spdr o miejsce korporacji reprezentujacych
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tyczy modelu uznanego przez autoréw za optymalny dla instytucji samorzadu
gospodarczego w Polsce. Oparto si¢ w tym przypadku na wyzej wymienionej
ksiazce R. Kmieciaka; broszurze zawierajacej projekt ustawy o izbach prze-
mystowo-handlowych, przygotowany przez zespét pod kierownictwem S. Wy-
kretowicza, oraz monografii pod jego redakcja’.

Kolejna czgs$¢ ksiazki obejmuje rozdziaty piaty, szosty oraz siodmy i od-
nosi si¢ do samorzadu zawodowego. Najpierw, w rozdziale piatym, autorzy
omowili zarys historyczny powstania i rozwoju samorzadu zawodowego
w Polsce. Kolejno (w rozdziale szostym) skrotowo przedstawili obecnie
istniejace samorzady: adwokacki, lekarski, biegltych rewidentow i architektow.
Potraktowali te korporacje jako przyktadowe dla catosci samorzadu zawodo-
wego. Taki zabieg egzemplifikacyjny jest uprawniony w badaniach, gdyz na
podstawie obserwacji tych organizacji mozna wyciagna¢ wnioski natury
ogdlnej, dotyczace calosci zycia samorzadu zawodowego. Z czg$cia tych
wnioskow autorowi trudno si¢ niekiedy zgodzi¢, gdyz odnosi wrazenie, iz
zardwno on, jak i poznanscy badacze obserwuja to samo zjawisko, ale obie
strony dyskursu naukowego moga wyciaga¢ diametralnie ré6zne wnioski.

Z poprzednimi dwoma rozdziatami koresponduje rozdziat siodmy, prezen-
tujacy wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrdéd adwokatow i ar-
chitektow. Badania sa interesujace i nalezy zywi¢ nadziejg, ze przyczynig sig
do wzmozenia refleksji naukowej nad samorzadno$cia w Polsce. Stanowia
kontynuacje dotychczasowych dokonan P. Antkowiaka na tym polu®.

W ocenie autora wigkszo$¢ fragmentow ksiazki zbiera tresci prezentowane
w innych publikacjach $rodowiska poznanskiego®. Dlatego tez nowatorski

przedsigbiorcow i profesje zaufania publicznego w panstwie demokratycznym”, Wydziat Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa UAM, 27 maja 2011 roku) oraz t a z, Dzialania izb przemy-
stowo-handlowych na rzecz rozwoju innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, ,,Przeglad Poli-
tologiczny” 2011, nr 4, s. 71.

3 Obywatelski projekt ustawy o izbach przemyslowo-handlowych w Polsce. Spor o ustréj
prawny, Poznan 2007; Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce,
red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.

*P.Antk o wiak, Samorzqd zawodowy adwokatéw w opinii jego czlonkéw, ,,Przeglad
Politologiczny” 2011, nr 4, s. 79. Tekst ten powstat w zwiazku z przygotowywana przez
P. Antkowiaka rozprawa doktorska pt. Samorzqd zawodowy w Polsce w procesie transformacji
systemowej.

SM.Grzelak R.Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu gospodarczego, [w:]
Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2004, s. 251-300;
R. K mieciak, Formy organizacyjne samorzqdu w III Rzeczypospolitej, [w:] Polska w XX
wieku. Politologiczna charakterystyka dokonan i perspektywy rozwoju, red. R. Kmieciak, Poznan
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— przynajmniej dla autora — jest pierwszy podrozdzial czwartego rozdziatu,
opisujacy izby przemystowo-handlowe we Francji. Wtasnie w takim, porow-
nawczym kierunku powinny i$¢ obecne badania. Winny ujmowaé problem
samorzadu gospodarczego nie tylko od strony normatywnej, dlatego wktad
autorow omawianej pracy w dorobek polskiej nauki jest tak istotny. Doktorat
Stawomira Cyganka, a pdzniej ksiazka pt. Izby przemystowo-handlowe w Pol-
sce i w Niemczech (Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej 2004), nie byt
— w ocenie autora — zadowalajacy, jesli chodzi o omdwienie samorzadu gos-
podarczego w Niemczech, dlatego perspektywy badawcze nalezy rozciagnaé
takze na samorzad gospodarczy niemiecki. Brakuje ponadto na polskim rynku
naukowym znajomosci publikacji anglojezycznych. Z duzym uznaniem nalezy
wigc odnie$¢ si¢ do dzialan autorow omawianej publikacji nad rozwojem
badan komparatystycznych.

Watpliwo$ci autora budza niektore tezy postawione przez autordéw. Z jed-
nej strony stwierdzili we wstepie, iz nicobecnos$¢ samorzadu gospodarczego
w ustroju Polski, a zwtaszcza w procesie transformacji gospodarki, stworzyta
przestanki do powstania wielu patologii zycia publicznego (wadliwy lobbing,
niejasne powiazania migdzy biznesem a polityka, afery gospodarcze, tamanie
prawa, psucie prawa w ramach dziatan legislacyjnych, zanik dobrych obycza-
jow 1 etyki w biznesie). Z drugiej strony napisali, iz ,,wazna rolg¢ w funk-

2000, s. 189-210; t e n z e, Formy samorzqdu korporacyjnego w Polsce — dwadziescia lat do-
Swiadczen panstwa demokratycznego, ,,Przeglad Zachodni” 2012, nr 1, s. 43-68; ten z e,
Geneza i rozwdj samorzqdu gospodarczego w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Wyzszej im.
Pawla Wiodkowica w Plocku” 11(1999), s. 47-62; t e n z e, Miejsce i rola samorzqdu gospo-
darczego w administracji lokalnej, [w:] Samorzqd gminny w Polsce. Doswiadczenia i perspek-
tywy, red. B. Nawrot, J. Poktadecki, Poznan 1999, s. 259-268; t e n z e, Perspektywy rozwoju
samorzqdu gospodarczego w Polsce jako podmiotu administracji publicznej, ,,Przeglad Polito-
logiczny” 2008, nr 3, s. 97-107; t e n z e, Podstawy dzialania izb gospodarczych w Polsce
i w wybranych panstwach Unii Europejskiej, [w:] Dzialania zbiorowe w teorii i praktyce, red.
B. Klimczak, A. Matysiak, Wroctaw 2005, s. 141-157, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicz-
nej im. O. Langego we Wroctawiu”, nr 1090; t e n Z e, Rola samorzqdu gospodarczego
w ksztaltowaniu srodowiska spolecznego przedsiebiorcow, [w:] Nowa ekonomia a spoleczenstwo,
t. 2, red. S. Partycki, Lublin 2006, s. 258-259; ten z e, Ustréj i zadania samorzqdu
zawodowego, [w:] Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, s. 343-378; R. KX miecialk,
S. Wykretowic z Ustréj prawny izb gospodarczych w Polsce w przesziosci i obecnie,
[w:] Dzialania zbiorowe — teoria i praktyka, red. A. Matysiak, Wroctaw 2003, s. 101-112.
»Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” nr 985; S. Wy kretowic z,
Rozwdj samorzqdu korporacyjnego jako zdecentralizowanej administracji publicznej, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2008, nr 21, s. 17-34; t e n z e, Samorzqd
jako wyraz demokracji obywatelskiej, [w:] Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, s. 13-86;
Z badan nad samorzqdem zawodowym w Polsce, red. R. Kmieciak, Poznan 2010, s. 181.
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cjonowaniu systemu politycznego odgrywa takze samorzad zawodowy, ktore-
go zadaniem jest reprezentowanie osdéb wykonujacych profesje zaufania
publicznego” i ze ,,ta forma samorzadu rozwija si¢ w Polsce niezwykle dyna-
micznie” (s. 9). Dodali nastgpnie, iz powstato juz pigtnascie samorzadow
zawodowych, a ta ,korporacyjna forma reprezentowania swoich interesow
staje si¢ coraz popularniejsza, czego potwierdzeniem sa projekty ustaw
wspierane przez przedstawicieli kolejnych profesji” (s. 9).

Autorowi nasuwa si¢ nastgpujaca refleksja: skoro w Polsce istnieje tyle
korporacji zawodowych, a kolejne grupy intereséw chca powotaé nastgpne
korporacje, to — idac tokiem rozumowania autorow — prawo i gospodarka
w Polsce powinny by¢ w coraz lepszej kondycji, poniewaz coraz szersze pola
zycia publicznego zajmowane sa przez samorzadne organizacje. Jednak tak
si¢ nie dzieje i nasuwa si¢ pytanie — dlaczego? Zdaniem autora nie tyle brak
samorzadu gospodarczego, co nadmiar organizacji pozbawionych glebszych
tradycji samorzadowych moze prowadzi¢ w okreslonej mierze do wystgpowa-
nia patologii w polityce i gospodarce. Lekiem na wady opisane przez autoréw
(faktycznie wystepujace) nie bedzie — w odczuciu autora — rozbudowa samo-
rzadow zawodowych ani tym bardziej samorzadéw gospodarczych. Szczegol-
nie dotyczy to izb rzemie$lniczych, ktére przy swojej wadliwej obecnie
normatywnej strukturze moga ogranicza¢ swobod¢ $§wiadczenia ustug przez
mate i mikroprzedsigbiorstwva. Pomoc natomiast moze ograniczenie zadan
wladz publicznych, biurokracji panstwowej i inflacji prawa. Skoro budowa
samorzadow w obecnej Polsce wiaze si¢ immanentnie z rozrostem prawa, i to
czestokro¢ jeszcze nizszej jakosci, czego $wiadectwem sa uchwaly Polskiej
Komisji Akredytacyjnej i decyzje izb samorzadu zawodowego®, a zarazem
nie pociaga za soba zmniejszenia biurokracji rzadowej, to nalezy poszukac
innej drogi celem utatwienia zycia obywatelom. Droga prowadzi przez
uszczuplenie liczby zadan publicznych i przepiséw materialnego prawa admi-
nistracyjnego.

Inna postawiong przez autordw teza jest taka, ze w przypadku usunigcia
przez wtadze panstwowe instytucji samorzadowych, w miejsce — pozostawio-
ne przez samorzad — wkroczy administracja rzadowa, co doprowadzi do
wzrostu biurokracji. Chodzi przede wszystkim o nadzér nad sposobem i ja-
koscia wykonywania zawodu. Autor wyraza powazne watpliwosci, czy rzeczy-
wiscie samorzadowe wladze oraz samorzadowe sady dyscyplinarne pozwalaja

®Por. A.Gronkiewic z Organizacja spoleczna w ogélnym postepowaniu admini-
stracyjnym, Warszawa 2012, s. 348.
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w pelni na zachowanie wysokich standardow dzialania przez osoby zrzeszone
w organizacjach samorzadowych. Po wtore, czy taki nadzor w sytuacji, gdyby
obywatel mogt skutecznie dochodzi¢ swoich praw od cztonkdéw korporacji,
bylby w tak rozbudowanej (czy samorzadowej, czy rzadowej) formie potrzeb-
ny. Ponadto argument o potrzebie dbania o etyczno$¢, wysoka jakos¢ i po-
ziom wykonywania zawodu bywa naduzywany przez grupy lobbingowe, ktore
daza do pozyskania statusu zawodu zaufania publicznego. Niesmak moga
budzi¢ na przyktad ogloszenia Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych
wzywajace do zaplaty sktadek pod grozba egzekucji komorniczej, gdyz watpic
nalezy, czy taka strong dziatalno$ci samorzad powinien ukazywac. Autor ma
tez zasadnicza watpliwos$¢, czy rzeczywiscie zadaniem samorzadu lub panstwa
jest dbanie o jako$¢ ustug, czy nie powinien tego czyni¢ rynek i dziatajacy
na nim klienci. Stad tez znaczniejsza rolg dla podniesienia jako$ci uslug
mogtaby odegra¢ wigksza otwarto$¢ osoéb wykonujacych wolne zawody na
uzasadniona krytyke konsumentow, mozliwos$¢ jej wyrazania bez przeszkod
i dochodzenia swoich praw na drodze sadowej w postgpowaniu cywilnym
przed sadem powszechnym z pominigciem postgpowania dyscyplinarnego.

Autorzy nie dostrzegli bowiem tego, ze pigtnascie samorzadow to juz jest
duza dawka biurokracji zaaplikowana w zycie spoteczne, i to biurokracji,
ktorej wczes$niej nie bylo. Nie tyle wigc biurokracja rzadowa si¢ rozrasta
w miejsce samorzadowej, gdy ja usuwa; to biurokracja samorzadowa wrasta
w zycie obywateli tam, gdzie do tej pory nie byto Zadnej. By¢ moze nale-
zaloby zmniejszy¢ oba rodzaje biurokracji, a da¢ obywatelom lepsze instru-
menty obrony przed osobami niezastugujacymi na przynalezno$¢ do samorza-
dowego grona.

By¢ moze swiadomo$¢ wyzszej pozycji klienta moglaby lepiej wptywac
na jako$¢ wykonywania zawodu niz poszerzony nadzér. W chwili, gdy oby-
watel miatby szersze mozliwos$ci wystapienia na droge sadowa przeciwko
przedstawicielowi korporacji zawodowej albo udziatu w postgpowaniu pro-
wadzonym przez instytucje samorzadowe, zmniejszylby si¢ odsetek osob ta-
miacych korporacyjne kodeksy etyczne. Warto si¢ zastanowi¢, w jakim stop-
niu sprawdza si¢ model zatatwiania wlasnych spraw wewnatrz organizacji
samorzadowej. Zauwazy¢ trzeba, iz konstytucyjnie samorzadom zawodowym
— przeciwnie niz samorzadom gospodarczym — wolno ogranicza¢ wolno$¢ po-
dejmowania dziatalno$ci gospodarczej (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP w zw.
z art. 17 ust. 2). Powstaje zasadnicze pytanie, czy zadaniem liberalnego
panstwa lub samorzadu jest nadzorowanie tego, jak przedstawiciel danego
zawodu $wiadczy swoje ustugi. Pelny nadzoér nigdy zreszta nie bytby moz-
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liwy, gdyz musiatby przeksztalci¢ si¢ w nadzor totalny, zaprzeczajacy istocie
panstwa subsydiarnego. Skoro zarowno nadzdér samorzadowy, jak i rzadowy
bedzie zawsze niepelny, to moze szersze upodmiotowienie klientdéw bytoby
ta wlasciwa droga.

Dotychczasowe przyktady na tym polu nie napawaja optymizmem, zwlasz-
cza gdy obserwuje si¢ dzialania kancelarii prawnych obstugujacych podmioty
obracajace przedawnionymi wierzytelno$ciami, pozyskujace ,,hurtem” nakazy
zaptaty z elektronicznego sadu na podstawie tzw. przeterminowanych faktur,
gdzie pozwy sygnowane przez reprezentantow samorzadow zawodowych fak-
tycznie sa opracowywane przez program komputerowy, bez rzetelnej kontroli
prawdziwosci zawartych w nich danych.

Autorzy stwierdzili rowniez — na kanwie krytyki dotychczasowego statusu
izb gospodarczych — ze korporacji publicznoprawnych, jakimi sa organizacje
samorzadowe, nie zastapia stowarzyszenia (s. 11). Trudno autorowi zgodzi¢
si¢ z teza, jakoby stowarzyszenie nie mogto wykonywa¢ zadan obejmujacych
sfer¢ administracji panstwowej. Raczej jest zgola przeciwnie: to dzigki
rozwojowi 11 sektora coraz wigcej stowarzyszen przejmuje zadania z zakresu
administracji publicznej, w tym zwtaszcza samorzadowej — gminnej. Proces
ten wzmaga decentralizacj¢ panstwa demokratycznego. Nastepuje zjawisko
odwrotne do postulowanego przez autoréw: samorzad oddaje wtadze obywate-
lom, a nie zabiera jej dla siebie. Pozadana droga rozwoju panstwa obywa-
telskiego moze by¢ wigc nie rozbudowa samorzadu zawodowego i gospodar-
czego, ale zmniejszanie zadan panstwa i przenoszenie mozliwie duzej czesci
zadan do organizacji pozarzadowych dzigki transparentnym konkursom. By¢
moze wlasnie taki model dzialania pozwolitby na spadek biurokracji, czyli
rozwiewalby obawy autoréow. Autor poszediby jednak o krok dalej w decen-
tralizacji panstwa, mianowicie w kierunku ,,uobywatelnienia” nawet mini-
sterstw. Nie ma Zzadnych racjonalnych przeszkod, zeby to obywatele sami,
tworzac internetowa spoteczno$¢, wspotadministrowali resortami odpowie-
dzialnymi na przyklad za nauke, szkolnictwo wyzsze, oswiatg, kulture
i dziedzictwo narodowe. W zblizajacej si¢ potowie XXI wieku nalezy po-
stawi¢ pytanie, dlaczego to urzednicy ministerialni majg mie¢ zawarowane
uprawnienie do projektowania regulacji sterujacych zyciem obywateli, skoro
mozna oddac te sprawy w rece internetowej spotecznosci wszystkich Pola-
kow. Jesli obywatele nie zaczna sami rzadzi¢ panstwem, to nadal nardd
bedzie tkwit w archaicznym $wiecie rzadowych konsultacji i utlomnego
samorzadu.
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Zdumienie autora wzbudzil postulat powierzenia izbom gospodarczym
prowadzenia cze$ci Krajowego Rejestru Sadowego i Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Warto zacytowa¢ to zdanie:
,Docelowo to wlasnie izby gospodarcze powinny prowadzi¢ rejestr handlowy,
co wydatnie zwigkszytoby ich wptyw na przejrzystos¢ stosunkéw gospodar-
czych” (s. 12)”. Koncepcja przekazania Krajowego Rejestru Sadowego
w rece izb gospodarczych, biorac pod uwage to, jakim sukcesem bylo stwo-
rzenie w Polsce jednolitego rejestru i jak pozytywny wplyw wywarlo to na
uporzadkowanie stosunkéw prawnych, wydaje si¢ co najmniej watpliwa. Poza
tym btedem jest postugiwanie si¢ pojeciem ,,rejestru handlowego” w sytuacji,
gdy ponad dziesig¢ lat temu zostal zastapiony przez Krajowy Rejestr Sadowy.
Nauka nie powinna najpierw promowac tworzenia danych instytucji, a potem
szuka¢ uzasadnienia dla ich istnienia.

Na dalszych stronach ksiazki autorzy definiuja samorzad gospodarczy, po-
wolujac si¢ na przedwojenne publikacje Juliana Huberta. Korzystanie wtasnie
z tej definicji, stworzonej w zupetnie innym kontek$cie prawnym (dziewigt-
nastowiecznej niemieckiej nauki prawa), wydaje si¢ autorowi nicadekwatne
w XXI wieku.

Wigksza uwage autora przykuly podrozdziaty drugi i trzeci ostatniego
rozdzialu siddmego. Zostaly one poSwigcone szansom i zagrozeniom rozwoju
samorzadu zawodowego, jak rOwniez opisowi dazen innych grup zawodowych
do uzyskania statusu korporacji samorzadowych. Autorzy przedstawili na
przyktad nieudany proces tworzenia samorzadu psychologdéw, ktory pokazat,
co dzieje sig, gdy grupa lobbingowa narzuca $rodowisku zawodowemu ,,samo-
rzad” dla zaspokojenia swych partykularnych interesow w sytuacji, gdy
w tym $rodowisku brakuje tradycji samorzadowych takich, jakie wystepuja
na przyktad w przesadnie krytykowanych samorzadach prawniczych. Para-
doksem — chyba niezauwazonym przez autordéw, a o ktérym sami wspomnieli
— jest to, ze 06w samorzad psychologow, zamiast przyczyni¢ si¢ do oszczed-
nosci dla budzetu panstwa (czyli wszystkich podatnikow) oraz samych za-
interesowanych, juz na wstepie swego tworzenia wymagat zgromadzenia pig-
ciu milionéw zlotych. Przyktad ten ukazuje, jakie moga by¢ koszty odgornego
tworzenia samorzadow zawodowych. Niedobrze, ze autorzy w ogole nie sig-

7 Autorzy powtorzyli te teze na stronie 153.



STATUS SAMORZADU GOSPODARCZEGO 173

gneli do publikacji Dominika Sypniewskiego®. By¢ moze wowczas zmodyfi-
kowaliby swoje twierdzenia.

Autorowi zabraklo odpowiedzi na pytanie, czym si¢ rozni biurokracja
samorzadowa od rzadowej. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze dla obywatela
nie ma roznicy, czy musi uda¢ si¢ do urzedu wojewodzkiego, urzedu miej-
skiego, izby gospodarczej czy urzedu samorzadu zawodowego. Lekarstwem
na wady systemu politycznego Polski nie bedzie wigc tworzenie nowych
instytucji samorzadu gospodarczego i zawodowego, ktore w realiach polskich
moga ulec wypaczeniu, i przypisywanie kolejnym grupom zawodowym przy-
miotu zawodow zaufania publicznego, na ktéry w pelni nie zasluguja, ale
zmniejszenie tej biurokracji tak, aby obywatel nie musiat korzysta¢ z jej
ustug. Natozenie na dotychczasowe struktury biurokracji gminnej, powiatowej,
wojewodzkiej, centralnej, unijnej jeszcze kolejnych szczebli administra-
cyjnych, tym razem branzowych, moze tylko utrudni¢ obywatelom poruszanie
si¢ w gaszczu przepiséw administracyjnych. Co gorsza, beda to przepisy
wewnetrznie obowiazujace. Utrudnienie to bedzie tym bardziej dotkliwe, ze
mozliwosci obrony obywatela przed wladcza ingerencja ze strony struktur
korporacyjnych moga by¢ ograniczone, gdy poréwna sig¢ je z prawami strony
w sporze administracyjnym.

Obecnie wida¢ tg sytuacje na przykltadzie — wydawatoby si¢ w pelni
powazanego, a bedacego czesto fikcyjnym — samorzadu akademickiego, ktory
w dobie wolnosci powinien przeciez bujnie si¢ rozwijac. Wskutek nagro-
madzenia regulacyjnych i reglamentacyjnych rozwiazan ministerialnych zostat
sprowadzony do archaicznego, wzglednego zakazu wstgpu Policji na teren
uczelni, na mocy art. 227 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym®. Niesto-
sowanie przez organy uczelniane Kodeksu postgpowania administracyjnego,
brak mozliwosci reakcji na bezczynno$§¢ wtadz uczelni, naduzywanie nadzoru
ze strony Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, brak poszanowania
rownosci stron i prawa do sadu w trakcie postgpowania kontrolnego prowa-
dzonego przez Polska Komisja Akredytacyjna to tylko wybrane przejawy wad

$D.Sypniewsk i, Nadzor nad procesem budowlanym, Warszawa 2011; te n z e,
Wplyw aktow normatywnych samorzqdu zawodowego na jakos¢ prawa administracyjnego, [w:]
Kryzys prawa administracyjnego, t. 1: Jakos¢ prawa, red. D. R. Kijowski, A. Miru¢,
A. Suwatko-Karetko, Warszawa 2012, s. 494-510; t e n z e, Zbyt szeroki zakres wiladztwa
publicznego w zakresie sprawowania pieczy nad wykonywaniem zawodu przez samorzqd zawo-
dowy izby architektéw jako Zrodlo patologii w administracji publicznej, [w:] Patologie
w administracji publicznej, red. D. R. Kijowski, P. Suwaj, Warszawa 2009, s. 650-665.

° Tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 572 ze zm.
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polskiego szkolnictwa wyzszego, w ktorym coraz mniej jest miejsca na auto-
nomie¢ szkot wyzszych. O ograniczaniu wolno$ci nauki w zbiurokratyzowa-
nym polskim szkolnictwie wyzszym S. Wykretowicz pisal w 2006 roku'?,
Wedlug autora artykulu, od tamtej pory niewiele zmienito si¢ w polskim
systemie akademickim pod tym wzgledem.

Z drugiej strony mozna zaryzykowac teze, ze gdyby uczelnie tworzyly
rzeczywisty samorzad akademicki, to takich bledow organizacyjnych mozna
by w pewnej mierze unikna¢. By¢ moze wigc warto doprowadzi¢ do stworze-
nia samorzadu zawodowego, gospodarczego i akademickiego z prawdziwego
zdarzenia, ale takiego, ktéry nie przejmowalby w sposob sztuczny i nie-
uzasadniony funkcji administracji publicznej, ale regulacj¢ i deregulacje zycia
w Polsce by zmniejszyt.

Biorac pod uwage porazke samorzadu zawodowego psychologdw, likwida-
cj¢ samorzadu gospodarczego doméw sktadowych, rozproszenie — wskutek
dzialan samych przedsigbiorcéw — izb gospodarczych, fasadowos¢ i upoli-
tycznienie izb rolniczych, zanik po 1989 roku majacych chwalebne tradycje
polskich stowarzyszen kupieckich (nazwanych w okresie PRL zrzeszeniami
prywatnego handlu i ustug), naduzywanie przez organizacje zawodowe przy-
miotu instytucji zaufania publicznego, kontrowersje odnosnie do ich wplywu
na wolna konkurencje, niedomagania sadéow dyscyplinarnych, to im dtuzej
autor sam naukowo zajmuje si¢ problematyka samorzadu gospodarczego, tym
wigcej nabiera watpliwosci co do jego roli w obecnym ustroju Polski.

Warto na zakonczenie odnie$¢ si¢ tez do strony metodologicznej opisy-
wanego opracowania. Jak latwo zauwazyé¢, zastrzezenia autora artykutu do-
tycza przede wszystkim koncepcji gloszonych przez autorow. Dlatego autor
chcialby z uznaniem zaznaczy¢ starania autorow co do ujecia w jednym opra-
cowaniu roéznych watkéw dotyczacych samorzadu gospodarczego i zawodowe-
go. Poza tym ksiazka jest bardzo dobrze przygotowana pod wzgledem redak-
cyjnym. Autor znalazt tylko jedna omytke drukarska na stronie 124. Przypisy
zostaty skonstruowane prawidtowo. Drobne uwagi mozna zglosi¢ pod katem
formy bibliografii. W wykazie archiwalidéw nie nalezato osobno opisywac
kazdej z sygnatur akt, tylko mozna bylo to uja¢ sumarycznie, tj. podac
archiwum, zespot oraz wykaz wykorzystanych sygnatur. Zachowano prawidto-
wy uktad aktéow normatywnych: od ustaw zasadniczych po akty prawa we-
wnetrznego, ale mozna bylo wskazaé pelne dane pruskiej ustawy o izbach

0g w ykretowic z Samorzqd akademicki a wolnosé¢ nauki, ,,Ekonomia. Prace
Naukowe AE im. Oskara Langego we Wroctawiu” 2006, nr 1131, s. 53.
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rolniczych. Zbedne jest podawanie kazdego numeru czasopisma z osobna,
jednak metoda zastosowana przez autoréw dowodzi ich skrupulatnosci. Nale-
zato za§ wyodrebni¢ orzecznictwo, tj. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego,
z aktow prawnych.

BIBLIOGRAFIA

Antkowiak P.. Samorzad zawodowy adwokatow w opinii jego cztonkow,
»Przeglad Politologiczny” 2011, nr 4, s. 80-94.

Antkowiak P.:Samorzad zawodowy w Polsce, Warszawa—Poznan 2012.

Gronkiewicz A.B Organizacja spoteczna w ogdlnym postgpowaniu admi-
nistracyjnym, Warszawa 2012.

Grzelak M,Kmieciak R. Ustrdj i zadania samorzadu gospodarczego,
[w:] Samorzad w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan
2004, s. 251-300.

Kmieciak R.: Formy organizacyjne samorzadu w III Rzeczypospolitej, [w:]
Polska w XX wieku. Politologiczna charakterystyka dokonan i perspektywy roz-
woju, red. R. Kmieciak, Poznan 2000, s. 189-210.

Kmieciak R.: Formy samorzadu korporacyjnego w Polsce — dwadziescia lat
doswiadczen panstwa demokratycznego, ,,Przeglad Zachodni” 2012, nr 1, s. 43-68.

Kmieciak R.:Genezairozwoj samorzadu gospodarczego w Polsce, ,,Zeszyty
Naukowe Szkoty Wyzszej im. Pawla Wtodkowica w Plocku” 11(1999), s. 47-62.

Kmieciak R.:Miejsce i rola samorzadu gospodarczego w administracji lo-
kalnej, [w:] Samorzad gminny w Polsce. Doswiadczenia i perspektywy, red.
B. Nawrot, J. Poktadecki, Poznan 1999, s. 259-268.

Kmieciak R.:Perspektywy rozwoju samorzadu gospodarczego w Polsce jako
podmiotu administracji publicznej, ,,Przeglad Politologiczny” 2008, nr 3, s. 97-
107.

Kmieciak R.:Podstawy dziatania izb gospodarczych w Polsce i w wybranych
panstwach Unii Europejskiej, [w:] Dziatania zbiorowe w teorii i praktyce, red.
B. Klimczak, A. Matysiak, Wroctaw 2005, ,,Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej im. O. Langego we Wroctawiu”, nr 1090, s. 141-157.

Kmieciak R.: Rola samorzadu gospodarczego w ksztaltowaniu §rodowiska
spolecznego przedsigbiorcéw, [w:] Nowa ekonomia a spoleczenstwo, t. 2, red.
S. Partycki, Lublin 2006, s. 254-259.

Kmieciak R. Ustrdjizadania samorzadu zawodowego, [w:] Samorzad w Pol-
sce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2004, s. 343-378.
Kmieciak R,Wykretowicz S.: Ustréj prawny izb gospodarczych

w Polsce w przesztosci i obecnie, [w:] Dziatania zbiorowe — teoria i praktyka,



176 KAROL DABROWSKI

red. A. Matysiak, Wroctaw 2003, , Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu”, nr 985, s. 101-112.

Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce. Spor
o0 ustrdj prawny, Poznan 2007.

Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, red.
S. Wykretowicz, Poznan 2012.

Samorzad w Polsce. Istota — formy — zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.

Sypniewski D.: Nadzor nad procesem budowlanym, Warszawa 2011.

Sypniewski D.: Wplyw aktow normatywnych samorzadu zawodowego na ja-
kos$¢ prawa administracyjnego, [w:] Kryzys prawa administracyjnego, t. 1: Jakos¢
prawa, red. D. R. Kijowski, A. Miru¢, A. Suwalko-Karetko, Warszawa 2012,
s. 494-510.

Sypniewski D.: Zbyt szeroki zakres wtadztwa publicznego w zakresie spra-
wowania pieczy nad wykonywaniem zawodu przez samorzad zawodowy izby ar-
chitektow jako zrddto patologii w administracji publicznej, [w:] Patologie
w administracji publicznej, red. D. R. Kijowski, P. Suwaj, Warszawa 2009,
s. 650-665.

Walkowiak K.: Dziatania izb przemystowo-handlowych na rzecz rozwoju
innowacyjnos$ci polskich przedsigbiorstw (referat wygloszony na konferencji pt.
,»Czy w Polsce potrzebny jest samorzad gospodarczy i zawodowy? Spdr o miejsce
korporacji reprezentujacych przedsigbiorcéw i profesje zaufania publicznego
w panstwie demokratycznym”, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
UAM, 27 maja 2011 roku).

Walkowiak K.: Dziatania izb przemystowo-handlowych na rzecz rozwoju
innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, ,,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 4,
s. 71-78.

Wykretowicz S.: Rozwdj samorzadu korporacyjnego jako zdecentralizo-
wanej administracji publicznej, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowe;j
w Poznaniu” 2008, nr 21, s. 17-34.

Wykretowicz S.:Samorzad akademicki a wolno$¢ nauki, ,,Ekonomia. Prace
Naukowe AE im. Oskara Langego we Wroctawiu” 2006, nr 1131, s. 49-62.
Wykretowicz S.: Samorzad jako wyraz demokracji obywatelskiej, [w:]

Samorzad w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2004,
s. 13-86.
Z badan nad samorzadem zawodowym w Polsce, red. R. Kmieciak, Poznan 2010.



STATUS SAMORZADU GOSPODARCZEGO 177

ON THE STATUS OF ECONOMIC
AND PROFESSIONAL SELF-GOVERNMENT IN POLAND
A POLEMIC

Summary

The reviewer gets involved in a polemic with the authors of "The Economic and
Professional Self-Government in the Political System of Poland" by Robert Kmieciak, Pawet
Antkowiak, and Katarzyna Walkowiak. The editorial aspect of the work evokes a positive
response, but the reviewer has doubts concerning the concepts presented by the authors,
beliving that the publication gathers and repeats ideas that have previously been discussed in
the literature of the subject. What is more, the book does not take into account the literature
which critically evaluates professional self-government. The authors use a definition of
economic self-government that is inadequate in the 21st century, and they suggest entrusting
the operation of the Commercial Register to the Chamber of Commerce, a solution which the
reviewer perceives as possibly anachronistic.

Stowa kluczowe: samorzad, samorzad gospodarczy, samorzad zawodowy.

Key words: self-government, economic self-government, professional self-government.



