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SEUZBA CYWILNA W OKRESIE I RZECZYPOSPOLITEJ

Wiek XIX to okres, kiedy ksztaltowaty si¢ najwazniejsze narodowe modele
administracji publicznej. Wtedy to uformowaty si¢ klasyczne zasady i instytucje
administracji, ktére p6zniej tylko modyfikowano, gléwnie w zwigzku ze zmiang
pozycji obywatela w panstwie i unowocze$nianiem technik zarzadzania. W tym
samym czasie Polska pozbawiona byta wtasnej panstwowosci, wskutek czego po
odzyskaniu niepodleglosci tworzony na nowo model administracji publicznej
musial w duzym stopniu uwzglednia¢ rozwigzania panstw zaborczych. I tak II
Rzeczpospolita przyjeta austriacki model procedury i sadownictwa
administracyjnego, pruski wzorzec samorzadu terytorialnego i rosyjski system
instytucji finansowych'.

Podjete u progu niepodlegtosci konstruowanie nowego modelu administracji
publicznej bylo jednym z gléwnych zadan na drodze do unifikacji systemu prawa
w Polsce po okresie zaboréw. Pilnego rozwigzania wymagata problematyka kadr
urzedniczych administracji publicznej, gdyz pochodzacy z réznych zaboréw
urzednicy posiadali odmienne kwalifikacje i wzorce etyczne’. Poczatki realizacji
idei stuzby cywilnej w Polsce siegaja zatem okresu mi¢dzywojennego i zwigzane
sg z prowadzonymi wowczas pracami nad uregulowaniem statusu prawnego
urzednikéw panstwowych.
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Pierwsze regulacje prawne dotyczace sytuacji urzednikéw, w odradzajacej si¢
po 123 latach zaboréw Polsce, zostaly wydane jeszcze przed oficjalnym
odzyskaniem niepodleglosci. Przed czerwcem 1918 r. ukazywaly si¢ dekrety
Rady Regencyjnej regulujace jednostkowe zagadnienia zwigzane z urz¢dnikami.
Po odzyskaniu przez Polske niepodlegto$ci prawodawca na biezaco regulowat
poszczegblne kwestie zwigzane ze stuzba cywilna, co w pierwszej kolejnosci
spowodowane byto wprowadzeniem ustroju republikanskiego’.

1. SEUZBA CYWILNA WEDLUG RESKRYPTU RADY REGENCYJNEJ
Z 11 CZERWCA 1918 R.

W dniu 11 czerwca 1918 r. Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego® wydata akt
prawny, tzw. reskrypt’, ktéry stanowit, ze ,.do czasu wydania ogélnej ustawy
stuzbowej dla urzednikéw panstwowych Krélestwa Polskiego wiladze i urzedy
panstwowe stosowa¢ maja przepisy do niniejszego (reskryptu) dotagczone”. Do

3 A. G6rski, Ustawa o stuzbie cywilnej z 18 grudnia 1998 r. w $wietle aktéw prawnych
o panstwowej stuzbie cywilnej z lat 1918-1922, [w:] Administracja publiczna. Wyzwania w dobie
integracji europejskiej, red. J. Czaputowicz, Warszawa 2008, s. 289-290.

* Rada Regencyjna stanowita namiastk¢ wladzy najwyzszej w Krélestwie Polskim. Zostata
powolana przez wtadze niemieckie i austriackie we wrzesniu 1917 r. Miata petni¢ swe funkcje do
chwili objecia tronu przez przysziego kréla. W sktad Rady weszli przedstawiciele ziemianstwa
i episkopatu: ksiaz¢ Zdzistaw Lubomirski, arcybiskup warszawski, pézniej kardynat, Aleksander
Kakowski oraz hrabia Jézef Ostrowski. Dnia 11 listopada 1918 r. cztonkowie Rady Regencyjnej
przekazali swe funkcje wojskowe, a 14 listopada 1918 r. cala wladz¢ przybylemu z wigzienia
w Magdeburgu Jézefowi Pitsudskiemu — zob. J. Bardach,B.Le$snodorski, M. Pietrzak,
Historia panstwa i prawa polskiego, Warszawa 1979, s. 458-459.

> Reskrypt Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego z dnia 11 czerwca 1918 r. (Dz. U. 1918, Nr
6, poz. 13). Akt ten zostal ogloszony i zaczat obowigzywa¢ w dniu 20 czerwca 1918 r. Pojecie
reskrypt” wywodzi si¢ z prawa rzymskiego (tac. rescriptum — odpowiedz pisemna, rescribere —
odpisa¢, napisa¢ w odpowiedzi). Reskrypty byly pisemnymi odpowiedziami cesarza na pytania
prawne kierowane przez osoby prywatne, urzednikow magistraturalnych lub sedziéw. Znaczenie
reskryptéw polegalo na tym, Ze cesarz, rozstrzygajac watpliwosci prawne, jakie np. pojawity si¢
w toku postgpowania procesowego, czgsto wprowadzal nowa zasad¢ prawng. Wyrok musiat zapasé
zgodnie z reskryptem, pod warunkiem jednak, Ze stan faktyczny przytoczony w pismie pytajacego
okazatl si¢ zgodny z rzeczywistoscia. Do zadan s¢dziego nalezato stwierdzenie tej okoliczno$ci. Od
III wieku, z racji autorytetu cesarza, jak réwniez kwalifikacji jurystéw pracujacych w jego
kancelarii, zyskaty charakter ogélnych norm prawnych o wigkszej powadze niz opinie prawnikow.
Reskrypty przyczyniaty si¢ do m.in. jednolitego stosowania prawa — zob. A. D ¢ bin s ki, Rzymskie
prawo prywatne. Kompendium, Warszawa 2008 , s. 70. Pojecie ,reskrypt” jest uzywane
wspotczesnie przez Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. Kanon 59 § 1 stanowi, iz ,,przez reskrypt
nalezy rozumie¢ akt administracyjny wydany na piSmie przez kompetentng wladz¢ wykonawcza,
ktérym — zgodnie z jego natura — na czyjas$ prosbe¢ udziela si¢ przywileju, dyspensy czy innej taski”.
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wydania takiej ogélnej ustawy nigdy nie doszto, a tzw. przepisy dotaczone do
reskryptu zawarte zostaly w dwoch aktach: Tymczasowych przepisach stuzbowych
dla urzednikow panstwowych oraz Tabeli ptac urzednikow panstwowych.

Zaréwno przytoczona wczesniej tre§¢ reskryptu, jak i uzycie slowa
»Ltymczasowe” w tytule jednego z zatagczonych do niego aktéw prawnych
$wiadcza o tym, iz z zalozenia akty te traktowane byly przez prawodawce jako
przej$ciowe, niemajgce trwatego charakteru. By¢ moze zdawano sobie sprawg, ze
przepisy te, tworzone w po$piechu iwymuszone przez déwczesng sytuacje
polityczng, sa niedoskonate. Z drugiej strony, wydanie omawianych aktéw
prawnych prawie pie¢ miesiecy przed oficjalng data odrodzenia Panstwa
Polskiego, §wiadczy¢ moze o wielkiej wadze, jaka przywiazywano wéwczas do
zagadnien zawartych w przedmiotowych regulacjach. Tymczasowe przepisy
stuzbowe dla urzednikow panstwowych podzielone zostaly na sze$¢ tytutéw
(obejmujacych tacznie 46 artykuléw), na ktére sktadaty sie: Tytul I — Warunki
ogolne, Tytul 11 — Wstgpienie do stuzby, Tytut Il — Obowigzki urzednika, Tytut
IV — Prawa urzednika, Tytut V — Odpowiedzialnos¢ urzednikow, Tytut VI —
Rozwigzanie stosunku stuzbowego.

Pomimo nieco archaicznego jezyka tego aktu, jego generalne przestanie,
anawet konkretne przepisy sa podobne do wspolczesnych regulacji w tym
zakresie 1 zachowuja aktualno$¢ do dnia dzisiejszego. W mys$l uregulowan
zawartych w Tymczasowych przepisach, wprowadzony system stuzby publiczne;j
zostal oparty na modelu kariery i charakteryzowal si¢ laczacym urzednika
z panstwem, publicznoprawnym stosunkiem stuzby, ktéry nawigzywany byt przez
nominacj¢®. Urzednikiem panstwowym stawata si¢ osoba, ktéra zostata powotana
»do pelnienia stalej stuzby Ojczyznie w zakresie dzialania urzedéw
panstwowych” przez Naczelnika Panstwa lub inng wtadze wskazang w ustawie.
Powotlany w ten sposdb i zaprzysi¢zony urzednik panstwowy stawat si¢ organem
rzadu i w granicach powierzonych sobie czynnosci winien byl si¢ z tym rzadem
solidaryzowac’.

Urzednicy panstwowi nie mogli by¢ cztonkami stowarzyszen dziatajacych
sprzecznie z prawem oraz takich, ktérych cele lub dziatalno$¢ byty niezgodne
z charakterem i obowigzkami urzednika. Ponadto, oséb bedacych urzgdnikami
dotyczyt zakaz uczestnictwa w zwiazkach lub zawierania uméw majacych na celu

S Art. 1 i 8 Tymczasowych przepiséw stuzbowych dla urzednikéw parstwowych,
W.Mikutowski, Sprawnosc¢ cywilnej stuzby publicznej jako instrumentu rzqdzenia panstwem,
[w:] Dobre panstwo, red. W. Kiezun, J. Kubin, Warszawa 2004, s. 87.

T Art. 2 Tymczasowych przepiséw stuzbowych dla urzednikéw panstwowych.



148 BARTOSZ KUS

zaktécenie lub hamowanie dzialalnoéci organéw rzadowych®. Rozwigzania
prawne tego typu do dzisiaj stanowig jedng z podstawowych form gwarancji
bezstronnosci 1 apolitycznosci urzednikéw administracji publicznej, a przede
wszystkim stuzby cywilnej.

Urzednikiem panstwowym mogt zosta¢ kazdy Polak spelniajacy warunki
okreslone w Tymczasowych przepisach, bez wzgledu na swoja dotychczasowa
przynalezno$¢ panstwowa. Urzednikami mogly zosta¢ takze osoby innych
narodowosci, jezeli miaty obywatelstwo polskie. Osoby nalezace do narodowosci
innych niz polska i nieposiadajace obywatelstwa polskiego mogly sprawowad
obowiazki urzednicze w ograniczonym zakresie, wylacznie na podstawie umowy
zawartej na czas okreslony’.

Jednym z podstawowych wymogdéw dla oséb, ktére chciaty uzyskaé status
urzednika panstwowego, byla znajomo$¢ jezyka polskiego, gdyz osoby
niewtadajace jezykiem polskim w stowie i w pisSmie nie mogty peini¢ w Polsce
zadnych czynnosci urzedowych'’. Warunkami, ktére musieli spelnia¢ kandydaci
na urzednikéw panstwowych, byty takze: ukonczenie osiemnastego roku zycia,
nalezyte uzdolnienie, nieskazitelno$¢ obywatelska, moralnos¢ charakteru'".

Pojecie ,,moralno$¢ charakteru” odpowiada wprost pojeciu ,,nieposzlakowana
opinia”. Opini¢ taka zdaje si¢ podziela¢ F. Ochimowski, ktéry napisat:
,Kwalifikacje moralne, inaczej tzw. charakter nieposzlakowany, tj. nie wystarcza
ujemny brak ograniczeh w prawach obywatelsko-politycznych, wypada mieé
nalezytg opini¢”'?.

Na podstawie analizowanego aktu prawnego do stuzby urzedniczej nie mogty
zostaé przyjete nastepujace kategorie os6b': nieletni bez zgody (przyzwolenia)
ojca lub opiekuna, a takze kobiety zame¢zne — w razie protestu me¢za oraz osoby
ztozone z urzedu w drodze dyscyplinarnej lub wydalone ze stuzby. Po uplywie
roku — w razie zlozenia z urzgdu, lub trzech lat — w razie wydalenia ze stuzby,
osoby te mogly zosta¢ przyjete jedynie z mocy decyzji Rady Ministréw. Ponadto
w poszczegdlnych urzedach nie mogly by¢ przyjmowane do stuzby osoby, ktore

8 Art. 3 Tymczasowych przepisow stuzbowych dla urzednikéw pahstwowych.

® Zob. art. 4 Tymczasowych przepiséw stuzbowych dla urzednikéw panhstwowych.
W opisywanym artykule na oznaczenie umowy na czas okre§lony uzyto sformutowania: ,,umowa
terminowa”.

10 Tamze.

' Zob. art. 5 Tymczasowych przepiséw stuzbowych dla urzednikéw parnstwowych.

2F Ochimowski, Prawo administracyjne, Warszawa 1919, s. 462, cyt. za: Gérski,
Ustawa o stuzbie cywilnej z 18 grudnia 1998 r. w Swietle aktow prawnych, s. 290.

13 Art. 6 Tymczasowych przepisow stuzbowych dla urzednikéw paristwowych.
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wesztyby przez to ze swoimi krewnymi lub powinowatymi do trzeciego stopnia
wlacznie, w stosunek bezposredniej podwtadnosci albo zwierzchnictwa.

Kwestie zwiazane z dostegpem do stuzby uregulowane zostalty w Tytule II
Tymczasowych przepisow (art. 7-13). Kandydaci do stuzby pafstwowej musieli
ztozyé podanie do wiasciwego urzedu'®, z zataczeniem zyciorysu, opisu
kwalifikacji oraz powolaniem si¢ na $wiadectwa lub referencje’. Kierownik
urzedu, w ktérym znajdowato si¢ wakujace stanowisko, zobowigzany byl do
przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego. Na postepowanie kwalifika-
cyjne, w my$l omawianych przepiséw, sktadato si¢: zapoznanie si¢ ze wszystkimi
zgloszonymi kandydaturami, zbadanie przedstawionych przez kandydatéw
referencji, osobiste sprawdzenie kwalifikacji poszczegdlnych kandydatéw do
stuzby, dokonanie wyboru oraz ztozenie pisemnego i umotywowanego wniosku
wiadzy, do ktérej kompetencji nalezalo wydanie decyzji co do rozstrzygnigcia
postepowania kwalifikacyjnego. We wniosku nalezalo wskazaé: pozycje
zatwierdzonego etatu organizacyjnego, do ktérej odnosito si¢ wakujace
stanowisko, pozycje budzetu zatwierdzonego na dany okres, dotyczacego
wakujacego stanowiska, faktyczny urzad i wynagrodzenie, jakie mial otrzymywac
kandydat, termin objecia stanowiska, kwalifikacje wyrézniajace kandydata
spos$rdd innych, wniosek o przyjecie kandydata na okres prébny lub na stuzbe
prowizoryczna'® lub tez o nominacj¢ ostateczna.

Od zawiazania stosunku prawnego nalezato odrézni¢ tzw. instalacj¢ urzednika,
czyli wskazanie mu jego czynnosci'’.

W przypadku wydania przez ministra lub inny kompetentny organ pozytywne;j
decyzji kandydat, ktérego dotyczyla decyzja, wzywany byt do przedstawienia
oryginalnych dokumentéw, np. paszportu, $wiadectw szkolnych, §wiadectw
z poprzedniej stuzby, lekarskiego $wiadectwa zdrowia, a nastepnie do ztozenia
przysiegi.

Urzednikowi dorgczane byto pismo pochodzace od wilasciwego organu,
zawierajace wspomniang nominacje, przez ktéra nastgpowato zawigzanie
stosunku stuzbowego miedzy urzednikiem i panstwem. Po zgloszeniu si¢ do
stuzby urzednik sktadal niezwlocznie przysigege stuzbowa. Wzér pisma
nominacyjnego i rota przysiegi ustalone byly oddzielnie'. Urzednicy sktadali
(odczytywali) przysiege nastepujacej treSci: ,,Przysiegam Panu Bogu

' Wtasciwym urzedem byt ten, w ktérym kandydat ubiegat si¢ o stanowisko — przyp. aut.
15 Art. 7 Tymczasowych przepiséw stuzbowych dla urzednikéw paristwowych.

16 Czyli stuzbg z zastrzezeniem odwotania, terminowa.

77.Stelina, Prawo urzednicze, wyd. 1I, Warszawa 2013, s. 37.

18 Art. 8 Tymczasowych przepisow stuzbowych dla urzednikéw paristwowych.
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Wszechmogacemu w Tréjcy Swigtej Jedynemu, Ojczyznie i Narodowi Polskiemu
na powierzonym mi urzedzie przyczynia¢ si¢ do ugruntowania wolnosci,
niepodlegto$ci i potegi mojej Ojczyzny, pozytek Panstwa Polskiego oraz dobro
publiczne majac zawsze przed oczyma; Radzie Regencyjnej, do czasu powotania
Kréla lub Regenta naczelng wiladze Panstwa Polskiego piastujacej, wiernosci
dochowa¢; Narodowi Polskiemu z calej duszy wiernie stuzy¢, wszystkich
obywateli kraju w réwnym majac zachowaniu; przepiséw prawa strzec pilnie,
obowiazki urzedu mojego spetnia¢ gorliwie i sumiennie, polecenia przetozonych
wykonywa¢ doktadnie, tajemnicy urzgdowej dochowad. Tak mi Panie Boze
dopoméz i niewinna Syna Jego Megka™"’.

Procedury zwiazane z przysigga byly znacznie rozbudowane, co w duzej
mierze odpowiadato zréznicowaniu wyznaniowemu éwczesnego spoleczenstwa
polskiego. Jak zauwaza A. Goérski, z przytoczonych przepiséw wynika, ze przed
odzyskaniem niepodleglosci nie przewidywano urzednika bezwyznaniowego.
Kazdy kandydat do stuzby cywilnej musiat zadeklarowaé przynalezno$¢ do
ktérego$ z Kosciotow™.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 22 listopada 1919 r. w tekScie roty
przysiegi urzgdniczej wprowadzono zmiany, ktére uwzglednily republikansko-
demokratyczny ustréj panstwa i jego niepodlegtosé®.

' Art. 1 lit. b Dekretu Rady Regencyjnej z dnia 20 lutego 1918 r. w przedmiocie przysiegi dla
ministréw, urzednikéw, sedzidow i adwokatéw (Dz. Pr. Kr. P. 1918, Nr 4, poz. 6). Tekst dekretu w:
www.promugatory.pl [dostgp: 02.05.2010]. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia
1918 r. w przedmiocie roty przysi¢gi dla urzednikéw i sedziéw (Dz. P. 1918, Nr 18, poz. 49)
wyrazy: ,,Radzie Regencyjnej, do czasu powotania Kréla lub Regenta naczelng wtadz¢ Panstwa
Polskiego piastujacej”, zastgpiono stowami ,.Republice Polskiej”. Tekst rozporzadzenia w:
www.promugatory.pl [dostgp. 02.05.2010]. Przysi¢ge zgodna z zacytowang rota skltadaly tylko
osoby nalezace do wyznan chrze$cijanskich. Osoby nalezace do wyznania mojzeszowego lub
mahometanskiego sktadaly przysigge wedlug tej samej roty, z ta jednak rdéznica, Ze ustep
poczatkowy przysiggi brzmial: ,Przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu” z opuszczeniem
wyrazéw: ,,w Tréjcy Swictej Jedynemu™, a ustep koncowy brzmiat: ,, Tak mi Panie Boze dopoméz”
z opuszczeniem wyrazow: ,,i niewinna Syna Jego Mgka” - zob. art. 2 Dekretu Rady Regencyjnej
z dnia 20 lutego 1918 r. w przedmiocie przysig¢gi dla ministréw, urz¢dnikéw, sedziéw i adwokatéw.

0 G érski, Ustawa o stuzbie cywilnej 7 18 grudnia 1998 r. w $wietle aktéw prawnych, s. 293.

2! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1919 r. w przedmiocie nowego tekstu
roty przysiegi dla ministréw, urzednikéw i sedzidw (Dz. U. 1919, Nr 89, poz. 486). Nowa rota
przysi¢gi brzmiata: ,.,Przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu, Ze na powierzonym mi stanowisku
urzgdowem przyczynia¢ si¢ bed¢ w mym zakresie dziatania ze wszystkich sit do ugruntowania
wolnosci, niepodlegtosci i potegi Rzeczypospolitej Polskiej, ktérej zawsze wiernie stuzy¢ bede;
wszystkich obywateli kraju w réwnym majac zachowaniu, przepisow prawa strzec bede pilnie,
obowiazki mego urzedu spetnia¢ gorliwie i sumiennie, polecenia mych przetozonych wykonywaé
doktadnie, a tajemnicy urzgdowej dochowam. Tak mi dopomé6z B6g”.
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Przytoczone teksty przysiegi urzedniczej zawieraly deklaracje stuzby Panstwu
Polskiemu (Ojczyznie, Rzeczypospolitej Polskiej), przestrzegania prawa i nalezy-
tego wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Zawarty byt w nich réwniez
obowigzek odwotlania si¢ do Boga, ktéry to akcent nadawal niewatpliwie wicksza
range przysiedze ($lubowaniu)”. Deklaracje przestrzegania prawa i nalezytego
wykonywania obowiazkéw stuzbowych pozostaja aktualne do dnia dzisiejszego
i mozna je kwalifikowa¢ jako elementy zasad dobrej administracji.

Mianowanie moglo nastapi¢ wylacznie na urzad, ktéry zostal wcze$niej
przewidziany w etacie organizacyjnym danej instytucji, zatwierdzonym uchwala
Rady Ministréw. Uposazenie urzednika nie mogto przewyzsza¢ kwoty okreslonej
dla danej kategorii, ale mogto by¢ od niej nizsze>. Kategorie ptac urzedniczych
oraz poszczeg6lne sktadniki uposazenia zostaly okre§lone we wspomnianym juz
dokumencie pod nazwa Tabela ptac urzednikow panstwowych. W tabeli
okreslone zostaty kategorie ptac urzednikéw, pensja zasadnicza rocznie,
wysoko$¢ tzw. dodatku ekonomicznego ustanowionego na czas wojny dla miast
zaliczonych do I klasy oraz ewentualne dodatki roczne za wystugg lat.

Urzednik zobowigzany byl stawi¢ si¢ do faktycznego objecia shuzby
w terminie oznaczonym w piSmie nominacyjnym, a jezeli termin ten nie zostat
okreslony — niezwlocznie po dorgczeniu nominacji. Nieuprawnione opdznienie
w stawieniu si¢ do stuzby przez urzednika, ktére przekroczylo czternascie dni,
pociggalo za soba uniewaznienie nominacji**. Wymagania stawiane urzednikom
byty znaczne i obejmowatly przede wszystkim: wierno$¢ i postuszenstwo Glowie
Panstwa, przestrzeganie Konstytucji, ustaw 1 przepisow, poswiecenie si¢ stuzbie,
gorliwe, sumienne, bezstronne i bezinteresowne wypetnianie swoich obowiazkéw
podyktowane dobrem publicznym i prawidlowym zarzadem panstwowym.
Ponadto urzednikéw obowigzywaty: postuszenstwo wobec przetozonych, od
ktérego to obowigzku mogli by¢ zwolnieni przez wyzszych przetozonych, gdy
wykonanie polecenia stuzbowego bytoby sprzeczne z sumieniem urzednika
i poczuciem obowigzku stuzbowego, a takze solidaryzowanie si¢ z zarzadzeniami
wladzy, nawet w przypadku posiadania zdania odmiennego, dochowanie
tajemnicy stuzbowej, nawet po zwolnieniu z urz¢du, uprzejmos¢ i bezstronno$é
w stosunku do interesantéw, a takze godne zachowanie tak w stuzbie, jak i poza
nia, przestrzeganie godzin urzgdowania, jak réwniez wykonywanie zadan
stuzbowych po godzinach pracy, jesli zachodzita taka potrzeba. Urzednicy
zobowigzani byli do zalatwiania wszelkich spraw sluzbowych i osobistych

2 G érski, Ustawa o stuzbie cywilnej 7 18 grudnia 1998 r. w $wietle aktéw prawnych, s. 294.
B Art. 9 Tymczasowych przepisow stuzbowych dla urzednikéw paristwowych.
2 Art. 11 Tymczasowych przepisow stuzbowych dla urzednikéw panstwowych.
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zwigzanych ze stanowiskiem stuzbowym wytacznie z ich przetozonymi na drodze
stuzbowej. Zabronione bylo zwracanie si¢ w takich sprawach do innych
podmiotéw lub do prasy. Zarzadzenia wydane przez kompetentne wiadze
przetozone wzgledem urzednikéw, nie mogly stanowi¢ przedmiotu sporéw, jak
réwniez nie mogly zosta¢ zakwestionowane na drodze sagdowej. Uregulowanie to
swiadczytlo o ogromnej niezaleznosci GOwczesnego panstwowego aparatu
urzedniczego. Urzednicy zobowigzani byli do informowania przetozonych
o dodatkowych zajeciach wykonywanych poza stuzbg. W przypadku uznania
przez wtadze przetozong dodatkowej dziatalno$ci urzgdnika za niestosowna
wobec obowiazkéw, charakteru lub bezinteresowno$ci, urzednik zobligowany
byt do zaprzestania takich dziatan®. Wszystkie z wymienionych obowiazkéw
mozna by wspoétczednie obja¢ terminem zasad dobrej administracji.
Rekompensate za tak uregulowane obowigzki stanowily przystugujace
urzednikom prawa. Prawo nieusuwalnosci polegato na tym, Ze po przepracowaniu
pieciu lat od daty rozpoczecia pierwszej stuzby etatowej, urzednik moégt zostaé
zwolniony tylko w wyniku orzeczenia komisji dyscyplinarnej lub wyroku sadu.
Sedziowie, ktérzy takze podlegali rezimowi Tymczasowych przepiséw, uzyskiwali
to prawo po uplywie trzech lat od daty objecia stanowiska. Urzgdnikom
przystugiwato prawo do szczegdlnej ochrony prawnej, ktéra okreslona byta
w ustawach sagdowych i kodeksie kar. Posiadali oni prawo do wynagrodzenia,
szczegdtowo uregulowane w Tabeli ptac urzednikow panstwowych. Po szesciu
miesigcach stuzby urzednik nabywat prawo do urlopu wypoczynkowego, ktérego
wymiar uzalezniony byl od kategorii plac przypisanej danemu stanowisku.
Urzednikom od XI do VI kategorii przystugiwato prawo do czterotygodniowego
urlopu, natomiast na stanowiskach od V do I kategorii do urlopu
szesciotygodniowego. Niezaleznie od urlopu wypoczynkowego urzednikowi
moégt by¢ udzielony urlop ,,z pewnego szczegdlnego powodu”. Urzednikom
przystugiwato prawo do zwrotu kosztéw delegacji poza miejsce stalego pobytu
oraz kosztéw przeprowadzki w razie ,.translokacji” z urzedu bez winy urzgdnika.
Tymczasowe przepisy gwarantowaty im prawo do awansu stuzbowego zaleznego
przede wszystkim od istniejacych wakatéw oraz zgody przetozonego. Ponadto
mieli zagwarantowane prawo do emerytury (renty starczej), a wdowom i sierotom

2 Art. 14-17, 18-20 i 23 Tymczasowych przepiséw stuzbowych dla urzednikéw parstwowych.
Zob. W. B r z ¢ k, Funkcjonowanie ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej
w okresie miedzywojennym, ,Journal of Modern Science. Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne” 1 (6)
2009, s. 39.
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po zmartym urzgdniku przystugiwalo prawo do renty (odpowiednio tzw. renty
wdowiej lub sierocej)™.

W mys$l postanowien analizowanego aktu prawnego, za postepowanie
nieprawidlowe, za uchybienie obowigzkom stuzbowym, wreszcie za wykroczenie
lub przestepstwo stluzbowe, urzednik w zalezno$ci od rodzaju i wagi
przewinienia, niezaleznie od ewentualnej odpowiedzialnosci sadowo-karnej,
podlegal odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Tymczasowe przepisy przewidywaty
nastepujace kary dyscyplinarne: upomnienie, grzywna do 100 marek, odméwienie
urlopu, nagana, wstrzymanie awansu, translokacja do innej miejscowosci,
przeniesienie na urzad nizszej kategorii ptacy, zlozenie z urzgdu (dymisja bez
prosby), wydalenie ze stuzby”’.

Upomnienie, grzywna i odmowa udzielenia urlopu uwazane byly za kary
porzadkowe i1 mogly by¢ wymierzane przez bezposrednich lub wyzszych
przetozonych. Tymczasowe przepisy wymagaly, przed nalozeniem na urzgdnika
ktérejkolwiek z wymienionych kar porzadkowych, zadania od niego pisemnego
lub ustnego usprawiedliwienia. O natozeniu kary porzadkowej urzednik byt
zawiadamiany na pi$mie, ale fakt ten nie byt odnotowywany w tzw. liscie stanu
stuzby. Na kar¢ natozong w tym trybie urzednik miat prawo w terminie czternastu
dni wnie$¢ zazalenie do naczelnika wiladzy bezposrednio wyzszej. Orzeczenie
wydane przez naczelnika byto ostateczne i nie moglo zosta¢ wzruszone na drodze
stuzbowej badz sadowej™.

W przypadku przewinieh ci¢zszej wagi sprawa kierowana byla do komisji
dyscyplinarnej, ktéra mogla orzec o wymierzeniu kary sposréd wszystkich
wczesniej wymienionych. Tymczasowe przepisy ustanowity dwa rodzaje komisji
dyscyplinarnych: komisje dyscyplinarne pierwszej instancji, ktére ustanowione
byty przy wiadzach bezposrednio podlegtych wiladzy centralnej,, oraz wyzsze
komisje dyscyplinarne, ktére ustanawiane byly bezposrednio przy organach
wladzy centralnej. Kazda z komisji dyscyplinarnych skladata si¢ z przewodnicza-
cego, jego zastepcow i potrzebnej liczby cztonkéw, mianowanych na okres trzech
lat przez szefa wladzy centralnej spos$réd urzednikéw zatrudnionych w okregu
stuzbowym witadzy, przy ktérym komisja byta ustanowiona, majacych
wyksztalcenie prawnicze badz wyksztalcenie zawodowe. W skiad komisji
orzekajacej w sprawach przewinien dyscyplinarnych wchodzili: przewodniczacy
komisji, jego zastgpcy oraz czterech asesoréw, przy czym ustanowiony zostat
wymoég, aby co najmniej dwéch sposrdd czlonkéw sktadu orzekajacego miato

2 Art. 24, 26, 28-30, 32 Tymczasowych przepiséw stuzbowych dla urzednikéw paristwowych.
2 Art. 33 Tymczasowych przepisow stuzbowych dla urzednikéw panstwowych.
28 Art. 34 ust. 1-3 Tymczasowych przepiséw stuzbowych dla urzednikéw parnstwowych.
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wyksztalcenie prawnicze. Od orzeczenia wydanego przez komisj¢ I instancji
przystugiwato prawo wniesienia odwotania do wyzszej komisji dyscyplinarne;.
Termin do wniesienia tego $rodka zaskarzenia wynosit czternascie dni. Od
orzeczenia wydanego przez wyzsza komisje dyscyplinarng na skutek wniesienia
odwotania nie przystugiwal zaden S$rodek odwotawczy. Organami I- i II-
instancyjnymi, wlasciwymi w sprawach przeciwko urzednikom od V kategorii
ptacy wzwyz oraz urz¢dnikom wiladzy centralnej, byly wytacznie wyzsze komisje
dyscyplinarne®.

Ostatnia czg$¢ materii regulowanej przez Tymczasowe przepisy stanowily
kwestie zwigzane z rozwigzaniem stosunku stuzbowego. Rozwigzanie to moglo
nastagpi¢ na skutek wniesienia przez urzednika umotywowanego podania
o zwolnienie ze stuzby panstwowej. W  wypadkach enumeratywnie
wymienionych w tresci analizowanego aktu prawnego, stosunek stuzbowy moégt
ulec rozwigzaniu bez wnoszenia podania, na mocy decyzji wtadzy wtasciwej do
dokonania nominacji na dany urzad. Mogto to nastapi¢, jezeli urzednik byt
niezdolny do pracy z powodu choroby przez okres diuzszy niz rok, jezeli
wykonywal swoje obowigzki nieudolnie albo niedbale, jesli wystuzyt peina
emeryturg, w przypadku gdy urzednik byl mianowany prowizorycznie (do
odwotania), a takze uptywu okresu probnego, czasu aplikacji albo praktyki
1 nieotrzymania nominacji oraz likwidacji danego stanowiska. Przed nabyciem
przez urzednika wspomnianego tzw. prawa nieusuwalnosci, méogt on zostaé
zwolniony bez podania powodéw™.

W przypadku wdrozenia przeciwko urzednikowi $ledztwa karnego, mégt on
zosta¢ zawieszony w swoich czynnoSciach z ograniczeniem uposazenia
stuzbowego o potowe. W razie popetnienia przez urzednika ,ci¢zszego
wykroczenia”, mégt on zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
niezaleznie od ewentualnego postepowania karnego™'.

W okresie dwéch lat od rozwigzania stosunku stuzbowego na skutek
likwidacji petnionego stanowiska, zwalniany zachowywat prawo do potowy
uposazenia, chyba ze wczeSniej otrzymal nominacj¢ na inne stanowisko.
Urzednicy zwolnieni ze stuzby nie na skutek swojej prosby, ktérzy nie nabyli
praw do emerytury, zachowywali prawo do pobierania wynagrodzenia przez
okres trzech miesigcy, chyba ze zostali poinformowani o zwolnieniu z trzymie-

2 Art. 35-37, 39 i 40 Tymczasowych przepisow stuzbowych dla urzednikéw parstwowych.
Tymczasowe przepisy nie okre$laty zdarzenia, od ktérego liczony byl czternastodniowy termin do
whniesienia odwotania.

30 Art. 41 1 42 Tymczasowych przepiséw stuzbowych dla urzednikéw parstwowych.

3UArt. 43 ust. 112 Tymczasowych przepiséw stuzbowych dla urzednikéw paristwowych.
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siecznym wyprzedzeniem lub tez otrzymali wcze$niej nominacj¢ na inne
stanowisko. Pracownicy, osoby odbywajace aplikacje, praktyke lub okres prébny
oraz wszyscy pozostali pracownicy pozaetatowi mogli zosta¢ zwolnieni
w kazdym czasie bez zachowania okresu wypowiedzenia, bez podawania
powodéw, a takze bez prawa do odszkodowania®>.

2. SLUZBA CYWILNA WEDLUG USTAWY Z 17 LUTEGO 1922 R.
O PANSTWOWEJ SEUZBIE CYWILNEJ

Ze wzgledu na zalozong z gdry przez prawodawce tymczasowos¢ uregulowan
prawnych z 11 czerwca 1918 r. podejmowane byly dziatania majace na celu
uchwalenie trwalego aktu normatywnego, regulujagcego materi¢ zwigzang
z szeroko pojetg stuzba publiczng. W marcu 1919 r. zostal przedstawiony wniosek
postow Zwiazku Sejmowego Ludowo-Narodowego w sprawie obsadzania
stanowisk w stuzbie administracyjnej Panstwa Polskiego. Podnoszono wéwczas,
ze w dotychczasowym sposobie tworzenia urzedéw rzadowych nie zwraca si¢
uwagi na wysoki poziom moralny, ktory najbardziej gwarantuje warto$¢
urzednika, a przewazaja tendencje partyjno-polityczne. Postowie wnioskodawcy™
twierdzili, Zze na stanowiska kierownicze dopuszczani sg ,,jedynie kandydaci,
ktérzy na podstawie osobistych stosunkéw, staran i znajomosci w Warszawie
majg o nich wiadomos¢, a wprost wylaczone sg od ubiegania si¢ o stanowiska sity
nieraz nieréwnie lepiej kwalifikowane, ale nie majace tych stosunkéw lub nie
chcace z nich korzystaé”™.

Efektem prac nad nowymi rozwigzaniami dotyczacymi stuzby cywilnej byta
uchwalona 17 lutego 1922 r. ustawa o pafistwowej stuzbie cywilnej”, ktéra
weszlta w zycie w dniu 1 kwietnia tego roku. Na mocy postanowien tej ustawy
stuzba cywilna miata charakter publicznoprawny. Cecha charakterystyczna
przyjetych rozwigzan bylo objecie zasadami stuzby cywilnej nie tylko
pracownikéw administracji rzadowej, ale i urzednikéw zatrudnionych w Kance-
larii Cywilnej Prezydenta oraz urzednikéw Sejmu i Senatu. Positkowo stosowano

32 Art. 44-46 Tymczasowych przepiséw stuzbowych dla urzednikéw parnstwowych.

33 Byli to postowie Zwiazku Sejmowego Ludowo-Narodowego E. Adam i S. Gtabinski.

* E. Ura, Ewolucja stuzby cywilnej w Polsce (zagadnienia wybrane), ,Zeszyty Naukowe
Politechniki Rzeszowskiej. Zarzadzanie i Marketing” 11 (245) 2007, s. 102, A. Gérski, Civil
servans czy politicus servans — w okresie migdzywojennym i obecnie (Zagadnienie wptywu swiata
polityki na swiat urzedniczy w dyskusjach sejmowych w latach 1919-1922 i 1992-1998), ,,Stuzba
Cywilna” 2001-2002, nr 3, s. 72.

3 Dz. U. 1922, Nr 21, poz. 164 [dalej cyt.: u.p.s.c.].
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je takze wobec sedziéw i prokuratoréw. Jej zakres podmiotowy byt wiec bardzo
szeroki. Dopetnieniem ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej byly przepisy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1922 r. o ustanowieniu tabeli
stanowisk we wtadzach, urzedach, zaktadach i instytucjach panstwowych, a takze
inne akty wykonawcze szczegétowo regulujgce przedmiotowa materie™.

Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej nawigzywata do niemieckiego modelu
stuzby publicznej. Byla pierwszym polskim aktem normatywnym postugujacym
si¢ terminem ,,stuzba cywilna”. Nie wprowadzita ona jednolitego nazewnictwa
w odniesieniu do zatrudnianych w stuzbie panstwowej. Jest to typowe dla
wystgpujacych takze w innych panstwach rozbiezno$ci w tym zakresie, gdzie
operowano pojeciem ,.funkcjonariusz”, ,,urzednik” czy nawet ,piastun wladzy”.
W ustawie uzyte zostaly okreslenia ,,urzednik” i ,,funkcjonariusz panstwowy” —
bez wyjasnienia réznicy w tych pojeciach. Zmiana analizowanej ustawy w 1948 r.
wprowadzita w miejsce obu tych poje¢ termin ,,pracownik panstwowy”. Ta
réznorodno$¢ i brak wyjasnienia co do tych zmian widoczne sa do dnia
dzisiejszego’ .

Analizowany akt normatywny wprowadzit podstawowe zasady prawa
urzedniczego, na ktére sktadaly sie: publicznoprawny charakter stosunku
stuzbowego, nawiagzanie stosunku stuzbowego w trybie administracyjnoprawnym
poprzez mianowanie, petne podporzadkowanie wiladzy przetozonej (ustawa
zastrzegala, ze stosunek hierarchiczny migdzy pracownikami panstwowymi
zalezat nie od posiadanej grupy uposazenia, lecz od stanowisk, ktérych obowigzki
petnia), odpowiedzialno§¢ dyscyplinarna przed organami korporacyjnymi
w postaci komisji dyscyplinarnych®.

Zgodnie z ustawg urzednik zobowiazany byt ,wiernie stuzyé
Rzeczypospolitej, przestrzega¢ $cisSle praw i przepiséw, wypetnia¢ obowiazki
gorliwie, sumiennie i bezstronnie oraz dbaé [...] o dobro sprawy publicznej”*’.
Szczegétowo byly uregulowane sprawy: zachowania tajemnicy stuzbowej,
nieprzyjmowania korzysci zwigzanych z wykonywanymi obowigzkami, a takze
niepodejmowania dodatkowej pracy poza administracja. Przepisy gwarantowaty
urzednikom stabilno$¢ zatrudnienia. Mogli by¢ oni wydaleni ze stuzby tylko na
podstawie orzeczenia komisji dyscyplinarnej. Okreslone zostaly tez inne prawa

% Por. T.Liszcz, R. Borek-B uchajczuk, W. Perdeus, Prawo urzednicze, Lublin
2005, s.17-18, por. G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce. Przeglgd rozwigzan na tle
doswiadczen innych panstw i podstawowe akty prawne, Warszawa 2001, s. 29.

TE.Ur a, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 53.

¥ Tamze.

¥ Art. 21 u.p.s.c.
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pracownikéw administracji dotyczace urlopdéw, $wiadczen emerytalnych oraz
opieki lekarskiej.

Stosunek  stuzbowy panstwowej stluzby cywilnej miat charakter
publicznoprawny. Mdgl by¢ on zatem zmieniony, zawieszony lub rozwigzany
wylacznie przy zastosowaniu przepisOw prawa publicznego, w szczegdlnosci
postanowien ustawy. Stosunek stuzbowy funkcjonariusza panstwowej stuzby
cywilnej zawiazywat si¢ przez mianowanie z chwilg dorgeczenia pisma
nominacyjnego™.

Ustawa panstwowej stuzbie cywilnej wyrdéznita dwa rodzaje mianowania
funkcjonariuszy: mianowanie na stale oraz mianowanie do odwotania, tzw.
prowizoryczne, ktére miato by¢ uwidaczniane w piSmie nominacyjnym, przy
réwnoczesnym oznaczeniu terminu ustania stosunku stuzbowego lub terminu,
w jakim pracownik panstwowy mial zosta¢ zawiadomiony o majacym nastapic¢
odwotaniu (rozwigzaniu stosunku stuzbowego). Stuzba prowizoryczna nie mogta
trwa¢ bez zgody funkcjonariusza dtuzej niz pieé lat*'.

Mianowanie na stanowiska sluzbowe poprzedzone bylo roczng stuzba
przygotowawcza, tzw. praktyka. Okres praktyki mégt by¢ wydtuzany lub
skracany w wyjatkowych przypadkach. Osoby dopuszczone do stuzby
przygotowawczej (praktykanci) podlegaty przepisom ustawy odnoszacym si¢ do
urzednikéw, o ile sama ustawa nie stanowita inaczej. Akt mianowania okreslat
urzad, w ktérym urzednik mial petnié stuzbe, tytut urzedowy i grupe uposazenia.
Kazde mianowanie urzednika podlegato do 1932 r. ogloszeniu w Monitorze
Polskim*.

Ustawa w sposéb wyrazny wskazywata na nieréwnorzgdno$¢ podmiotéw
stosunku stuzbowego urzednikéw panstwowych. Podmiotami tymi z jednej strony
byto panstwo, z drugiej urzgdnik. Tak przyjeta konstrukcja prawna przedktadata
interes panstwa ponad interes jednostki. Przelozony stuzbowy urzednika,
reprezentujacy panstwo, miat zapewniong catkowita swobode w doborze kadr,
w regulowaniu stosunku stuzbowego oraz w udzielaniu dyspensy od wymogu
wyksztalcenia. W spos6b dowolny mégt dokonywa¢ kwalifikowania urzednikéw
do poszczegdlnych kategorii, co miato znaczenie przy awansach i innych

0 Art. 1, 4 oraz art. 89 u.p.s.c.

1 Art. 5, 62 oraz 89 u.p.s.c.

2 Art. 12 up.s.c. oraz 3 ust. 3 up.s.c. w zw. z art. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej
z dnia 7 pazdziernika 1932 r. o zmianie niektérych postanowien ustawy z dnia 17 lutego 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 87, poz.737).
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uprawnieniach urzednika. Nadrzednos$¢ interesu panstwa wyrazata si¢ takze
w ustawowym okresleniu katalogu obowigzkéw urzednika®.

Funkcjonariusze mianowani na state sktadali przysigge stuzbowa wobec
przelozonej wiladzy stluzbowej. Przepisy szczegélne mogly przewidywaé
mozliwo$¢ sktadania przysiegi przez niektérych urzednikéw przed Prezydentem
Rzeczypospolitej. Urzednicy mianowani prowizorycznie oraz praktykanci
sktadali przyrzeczenie stuzbowe™.

Funkcjonariuszem panstwowej stuzby cywilnej mogta zostaé osoba
spetniajagca okreslone w ustawie warunki, ws$réd ktérych wymieniono:
obywatelstwo polskie, nieskazitelng przeszios$¢, zdolnos¢ do dziatan prawnych,
biegla znajomos$¢ jezyka polskiego. Zasadniczo do stuzby cywilnej przyjmowano
osoby w wieku od 18 do 40 lat. Jednakze funkcjonariuszem mozna byto
zamianowaé osobg, ktéra nie ukonczyla lat osiemnastu lub osobe, ktéra
ukonczyla lat czterdziesci, lecz przedtem nie pozostawata w stuzbie panstwowe;.
Wymagato to zezwolenia wtasciwej wiadzy naczelnej®.

Funkcjonariusze panstwowej shuzby cywilnej zostali podzieleni na dwie
kategorie: urzgdnikéw oraz nizszych funkcjonariuszy panstwowych (wozni,
pracownicy fizyczni)*®. Podzial ten w sprawozdaniu Sejmowej Komisji
Administracyjnej uzasadniano nastepujaco: ,Kazda administracja musi
uwzglednia¢ dwie grupy funkcjonariuszy panstwowych, a to ze wzgledu na
réznice zachodzace w stopniu przygotowania naukowego, ze wzgledu na zakres
wladzy 1 odpowiedzialnosci, a wreszcie ze wzgledu na rodzaj stuzby: jedna grupe,
ktéra powotana jest do wykonywania ustaw, do kierownictwa i kontroli — i druga,
ktéra ma do spetnienia tylko pewne funkcje wedlug instrukcji, a wigc funkcje
przewaznie mechaniczne™”. Ustawa zréznicowata wymagania stosowane przy
naborze do stuzby w stosunku do obydwu kategorii, z tym ze wéréd kandydatow
na urzednikéw wyodrebniono trzy dalsze kategorie, stosujgc kryterium poziomu
wyksztatcenia.

Urzednikéw ewentualnie stanowiska stuzbowe w urzedach ustawodawca
podzielit na: wymagajace wyksztalcenia wyzszego, wymagajace ukonczenia
wyksztalcenia S$redniego, wymagajace ukonczenia szkoly powszechnej lub
niepetnej szkotly $redniej. Do poszczegdlnych kategorii urzedniczych przypisano

B Ur a, Ewolucja stuzby cywilnej w Polsce, s. 101.

* Art. 15 u.p.s.c.

* Art. 6 w zw. z art. 89 u.p.s.c. oraz art. 8 w zw. z art. 89 u.p.s.c.

6 Art. 3 u.p.s.c.

YE.H ejkatto, Ustawa o pracownikach stuzby cywilnej (pragmatyka stuzbowa), Warszawa
1924, passim, cyt. za: U r a, Prawo urzednicze, s. 53.
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dwanascie stopni stuzbowych, przy czym stopniem najwyzszym byl stopien
pierwszy. Stopnie te zlikwidowano w 1933 r. przez wprowadzenie na ich miejsce
dwunastu grup uposazenia zasadniczego™.

Wymogiem stawianym kandydatom ubiegajacym si¢ o posade nizszego
funkcjonariusza panstwowego byla umiejetno$¢ czytania i pisania po polsku.
Ponadto, dla tych oséb ustalane byly specjalne wymagania dotyczace
poszczegélnych wladz i urzedéw®. W zwiazku z mniejszymi wymaganiami
stawianymi kandydatom na nizszych funkcjonariuszy, zajmowali oni niZzsza
pozycje w hierarchii urzgdniczej.

Wspomniano, ze zakres podmiotowy analizowanej ustawy byt bardzo szeroki.
Przepisom ustawy podlegali prawie wszyscy panstwowi funkcjonariusze cywilni.
Ministrowie oraz konstytucyjnie odpowiedzialni kierownicy wtadz naczelnych
podlegali u.p.s.c., o ile konstytucja lub ustawy specjalne nie stanowily inaczej.
Poczatkowo ustawie tej czeSciowo podlegli takze funkcjonariusze policji, stuzby
wigziennej 1 pracownicy monopoli panstwowych. Z czasem, w wyniku
uchwalania ustaw szczegétowych byli oni wytaczani spod dziatania analizowane]
pragmatyki stuzbowe;j™.

Prawa i obowiazki urzednikéw i nizszych funkcjonariuszy panstwowych oraz
ich odpowiedzialno§¢ dyscyplinarna zostaty uregulowane podobnie. Musieli oni
przede wszystkim ,,wiernie stuzy¢ Rzeczypospolitej, przestrzega¢ Scisle ustaw
1 przepis6w, wypetnia¢ obowiazki swego urzgdu gorliwie, sumiennie i bezstron-
nie oraz dba¢ wedlug najlepszej woli i wiedzy o dobro sprawy publicznej
1 spetnia¢ wszystko co temu dobru stuzy, a unika¢ wszystkiego, co by mu mogto
szkodzi¢”. Zobowigzani byli wykonywa¢ wszelkie zalecenia stluzbowe
przetozonych. Obowiazkiem funkcjonariuszy panstwowej stuzby cywilnej byto
takze zachowanie tajemnicy stuzbowej. Ustawa naktadata szereg obowigzkéw
pod wzgledem zachowania zard6wno w miejscu pracy, jak i poza nig, m.in.
obowiazek strzezenia powagi swego stanowiska, zakaz wchodzenia w zwiazki lub
zmowy, ktére moglyby zakt6éci¢ nalezyty bieg zarzadu panstwowego lub
normalnego toku urzgdowania, nakaz bezstronnego i bezinteresownego zachowa-
nia’".

Z drugiej strony, funkcjonariuszom panstwowej stuzby cywilnej przystugiwaty
liczne uprawnienia i przywileje, majace rekompensowaé po$wiecenie si¢ stuzbie

8 Art. 11, 17 u.p.s.c. Zob. takze: P a w t o w s k i, Historia systemu stuzby cywilnej.

9 Art. 90 u.p.s.c.

0 Art. 2 u.p.s.c. Por. Liszcz, Borek-Buchajczuk, Perdeus, Prawo urzednicze,
s. 18; Rydlewski, Stuzba cywilna, s. 27-28; P aw t o w s k i, Historia systemu stuzby cywilnej.

51 Zob. art. 21 oraz 95 u.p.s.c, art. 22 oraz 98 u.p.s.c., art. 24 oraz 99 u.p.s.c., art. 25 oraz 100
u.p.s.c.
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publicznej. Gwarantowano im stabilno$¢ zatrudnienia. Mogli by¢ wydaleni ze
stuzby tylko na podstawie przepisow ustawy lub orzeczenia komisji
dyscyplinarnej. O szczegdlnie uprzywilejowanej sytuacji funkcjonariuszy
swiadcza takze przepisy ustawy dotyczace uposazen, zaopatrzenia emerytalnego,
urlopéw wypoczynkowych, szczegdlnej opieki lekarskiej, réznych doptat
socjalnych™.

Za naruszenie obowiazkéw stuzbowych funkcjonariusze panstwowej stuzby
cywilnej podlegali odpowiedzialno$ci stuzbowej. Ustawa podzielita odpowie-
dzialno$¢ stuzbowa na dyscyplinarng — ponoszong za wystepki stuzbowe,
i porzadkowa — ponoszong za wykroczenia stuzbowe. Wystepkiem stuzbowym
okreslono naruszenie obowiazkéw stuzbowych, powodujace obrazg interesu
publicznego lub narazajace dobro publiczne na szkode. Wykroczenie stuzbowe
stanowito kazde naruszenie obowigzku sluzbowego, nieposiadajace cech
wystepku stuzbowego. Za naruszenie obowiazkéw stuzbowych funkcjonariusz
panstwowej stuzby cywilnej moégt ponies¢ takze odpowiedzialno$¢ karna
icywilng. Ustawa przewidywata rozdzielenie poszczegélnych rodzajow
odpowiedzialno$ci, co oznaczalo, ze w stosunku do funkcjonariuszy mogly si¢
toczy¢ trzy odrgbne postepowania (stuzbowe, karne i cywilne)>”.

Karami porzadkowymi byly: upomnienie oraz skrécenie lub odmowa urlopu
wypoczynkowego. Za kary dyscyplinarne uznano: nagane, odliczenie lat stuzby
od roku do trzech, obnizenie stopnia stluzbowego o jeden lub dwa,
z zawieszeniem moznosci awansu na okres od jednego roku do lat trzech,
przeniesienie w staly stan spoczynku ze zmniejszonym uposazeniem, wydalenie
ze stuzby™.

Na podstawie przepiséw ustawy Rada Ministréw, na wniosek szefa wtasciwej
wladzy naczelnej, mogta przenie§¢ funkcjonariusza panstwowej stuzby cywilnej
w stan nieczynny. Przestankg przeniesienia bylo zajscie okolicznosci, ktére ze
wzgledu na dobro stuzby nie pozwalaly na dalsze piastowanie stanowiska.
Funkcjonariuszowi przeniesienemu w stan nieczynny przystugiwalo peine
uposazenie stuzbowe; okres ten wliczany byl do wymiaru emerytury.
Funkcjonariusz w stanie nieczynnym moégt by¢ w kazdej chwili powotany
z powrotem do stuzby czynnej. Jednak jesli ponowne powotanie nie nastgpito
w ciggu po6t roku od chwili przeniesienia w stan nieczynny, funkcjonariusza
nalezalo przenie$¢ na emeryture. Ponadto funkcjonariusz w stanie nieczynnym

32 Art. 33 u.p.s.c. Zob. Tytut II rozdziat III oraz tytut III rozdziat III u.p.s.c.

3 Art. 68 i 69 u.p.s.c. Por. Pawtowski, Historia systemu stuzby cywilnej; por.
L. Sinkowska, Status prawny cztonka korpusu stuzby cywilnej, Torun 2003, s. 16.

3 Art. 73177 up.s.c.
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podlegat nieco zmienionej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w zwigzku z tym
ustawa przewidywala mozliwo$¢ naktadania na takiego funkcjonariusza kar
dyscyplinarnych™.

Na gruncie prawa polskiego omawiana ustawa z 1922 r. byla pierwszym
aktem normatywnym w cato$ci pos§wieconym zagadnieniom zwigzanym ze stuzba
panstwowa 1 kompleksowo regulujagcym zagadnienie kadry wykonujacej zadania
aparatu panstwowego. E. Ura podkre$la, ze wprowadzita ona pionierskie
rozwigzania w zakresie stluzby cywilnej, wyraznie podkreslajace jej istote i cel
utworzenia. Zadaniem stuzby cywilnej byta realizacja zadan panstwa w sposéb
rzetelny, sumienny, w interesie panstwa. Zakres obowigzkéw zawieral réwniez
rozwigzania, ktére mozna byloby dzisiaj okre$li¢ mianem antykorupcyjnych.
Analiza postanowien opisanej ustawy daje podstawe do stwierdzenia, ze poza
elementami zawodowymi wystepowatly tez elementy polityczne, ktérymi mogt si¢
kierowaC przetozony urzednika. Ustawa pozostawita mu bowiem duzy zakres
uznania co do decyzji w przyznawaniu praw, zwolnieniu z odbycia stuzby
przygotowawczej, przeniesieniu w stan nieczynny czy stan spoczynku. To
uzalezniato urzednika od tejze wiadzy stuzbowej, czynigc go ulegtym, gorliwym
i lojalnym’®.

Panstwowa stuzba cywilna uksztaltowana w okresie miedzywojennym
uwazana byla za zawdd prestizowy. Jednak po 1945 r., w wyniku zmian
ustrojowych, zaczeta podlega¢ licznym przeksztalceniom pod hastem: ,,0d prawa
urzedniczego, a wigc prawa administracyjnego, prawa publicznego do prawa
pracy”’.

&

Stuzba cywilna w Polsce posiada dlugg tradycje, siggajaca okresu sprzed
oficjalnego odzyskania niepodlegtosci po 123 latach zaboréw. W okresie miedzy-

3 Art. 54-56, 84, 85, 113 i 114 u.p.s.c. Funkcjonariusze w stanie nieczynnym podlegali
odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej z powodu wystepku stuzbowego, ktérego dopuscili si¢ w czasie
czynnej stuzby oraz popetnienia w czasie trwania stanu nieczynnego takich naruszen obowigzkow,
ktére nosity cechy wystepku stuzbowego. Na funkcjonariuszy, ktérzy pozostawali w stanie
nieczynnym, mozna bylo natozy¢ kary dyscyplinarne w postaci: nagany, stalego lub czasowego
zmniejszenia uposazenia w stanie nieczynnym do 25%, a w razie okolicznosci szczegdlnie
obciazajacych funkcjonariusz mégt zosta¢ ukarany utrata wszelkich praw nabytych w zwigzku
z pozostawaniem w stosunku stuzbowym wobec Panstwa, w tym uposazenia i zaopatrzenia dla
cztonkéw rodziny.

% U ra, Ewolucja stuzby cywilnej w Polsce, s. 107.

ST.Gérz y s k a, Polska stuzba cywilna — problem nadal nierozwigzany, [W]: Prawo w XXI
wieku, red. W. Czaplinski, Warszawa 2006, s. 228.
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wojennym obowigzywaly kolejno dwa gléwne akty prawne regulujace
przedmiotowa materi¢. Byt to Reskrypt Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego
z 11 czerwca 1918 r. oraz ustawa o panstwowe;j stuzbie cywilnej z 17 lutego 1922r.
W treSci obydwu regulacji znalazly si¢ postanowienia uwzgledniajagce reguty
okreslane wspoéiczesnie mianem zasad dobrej administracji, jak np. wskazujacy na
przestrzeganie zasady profesjonalizmu zakaz podejmowania przez urzednikow
dodatkowej dziatalnosci, czy kwestie zwiazane z odpowiedzialnoscia dyscyplin-
narng. Z drugiej strony, z dzisiejszego punktu widzenia, zawieraly pewne
ograniczenia zasad dobrej administracji, jak np. ustanowiony w reskrypcie zakaz
przyjmowania do stuzby kobiet zameznych w razie protestu meza. Wspdtczesnie
uregulowanie takie bez watpienia zostaloby uznane za sprzeczne przede
wszystkim z zasada réwnego dostepu do stuzby publicznej. Wéwcezas jednak
nowo powstata stuzba cywilna stanowita rozwigzanie bardzo nowatorskie,
azdaniem autora priorytetowa kwesti¢ stanowilo sprawne wprowadzenie
regulacji pozwalajacych na utworzenie kadr urzedniczych dla potrzeb
odradzajacego si¢ panstwa.
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SLUZBA CYWILNA W OKRESIE I RZECZYPOSPOLITEJ
Streszczenie

Artykut opisuje powstanie i funkcjonowanie stuzby cywilnej w okresie II Rzeczypospolite;.
Konstruowanie nowego modelu administracji publicznej bylo jednym z gléwnych zadan na drodze
do unifikacji systemu prawa w Polsce po okresie zaboréw. Pilnego rozwigzania wymagata
problematyka kadr urzedniczych administracji publicznej. Pierwsze regulacje prawne dotyczace
sytuacji urzednikow Pierwsze regulacje prawne dotyczace sytuacji urzgdnikéw odradzajacego si¢
Panstwa Polskiego zostaly wydane jeszcze przed oficjalnym odzyskaniem niepodlegtosci.
W okresie miedzywojennym obowigzywaty kolejno dwa gtéwne akty prawne regulujace
przedmiotowa materi¢. Byl to Reskrypt Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego z dnia 11 czerwca
1918 r. oraz ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej z dnia 17 lutego 1922 r. W tresci obydwu
regulacji znalazly si¢ postanowienia uwzgledniajace reguly okre§lane wspéiczesnie mianem zasad
dobrej administracji. Na system stuzby cywilnej w II RP sktadaly si¢ rozwiagzania 6wcze$nie bardzo
nowatorskie i zachowujace aktualnos$¢ do dnia dzisiejszego.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, prawo urzednicze, dwudziestolecie migdzywojenne.

CIVIL SERVICE IN THE SECOND POLISH REPUBLIC
Summary

The paper presents the creation and functioning of civil service in the period of Second Polish
Republic. The development of a new model of public administration was a major task in the process
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of unification of the legal system in Poland after the partition era was over. The administrative staff
urgently needed an overhaul. The first legal regulations concerning the situation of civil servants in
the newly reborn Polish state were adopted before Poland officially regained independence. In the
period between the Wars, two chief legal acts were in force: the rescript of the Regency Council of
the Polish Kingdom (11 June 1918) and the Act on State Civil Service (17 February 1922). Both
regulations contained what now is referred to as the rules of good administration. The system of
civil service in Poland of the time featured very innovative solutions, having much relevance even
today.

Key words: public administration, magisterial law, interwar period.
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