ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XXIV, numerl - 2014

WOIJCIECH LIS

STRAZE GMINNE
W SYSTEMIE ORGANOW OCHRONY
BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktéra ma doprowadzi¢ do
stworzenia cztowiekowi przestrzeni zycia wolnej od niebezpieczefstwa i strachu,
jest tak istotna, ze prawodawca naklada zwigzane z tym obowiazki na wszystkie
organy administracji publicznej, ktére maja zdolno$¢ wtadczego oddziatywania
na zachowanie si¢ jednostek i ich zbiorowosci, w ktérych funkcjonuja. Jedna
znich jest wspdlnota samorzadowa, czyli ogét mieszkancéw zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa, wyodrebniony ze wzgledu na taczace ich wiezi
spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych. W celu ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w wymiarze lokalnym wspélnotom samorzagdowym
przyznano szereg uprawnien, wsrdd ktérych znajduje si¢ prawo do utworzenia
strazy gminnej. Zalozeniem artykulu jest przedstawienie miejsca i roli strazy
gminnych, jako jednej z wielu form realizacji przez gminy zadan zwigzanych
z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

1. ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Prawodawca zadania zwigzane z ochrona bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego  zaliczyt do podstawowych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego. Zakres realizacji tych zadan zostal jednak zréznicowany dla
poszczegblnych szczebli samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przepisem art. 166
ust. 1 Konstytucji RP': ,Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
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wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadania wiasne”. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb
panstwa, prawodawca w drodze ustawy moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywanie takze innych zadan publicznych. Tryb przekazy-
wania 1 spos6b wykonywania tych zadan okresla odrebna ustawa. Konstytucja RP
wprowadzita podzial zadan publicznych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na zadania wlasne izadania zlecone. ,Konstytucja
definiuje zadania wtasne jako zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspélnoty samorzadowej. Zadania te maja mie¢ wymiar lokalny, okreslony
granicami i stopniem samorzadu, na ktérym dziata dana jednostka samorzadowa
i powinny dotyczy¢ jej mieszkancéw™. Zadania zlecone wykonywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego maja charakter ogdlnopanstwowy. O ile
zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢, o tyle zadania zlecone wykonuja w imieniu
administracji rzagdowej, ktéra takze ponosi za nie odpowiedzialno$¢.

Zgodnie z art. 164 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina”, ktéra wykonuje wszystkie zadania samorzadu
terytorialnego niezastrzezone do kompetencji innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zadania wlasne gmina wykonuje w zastepstwie panstwa, we
wlasnym imieniu — sg to zadania przekazane jej ze wzgledu na ich lokalnosé¢
izwigzek z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej’.
W szczegdlnosci zadania wiasne gminy obejmuja sprawy porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej (art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym)’. Postanowienia art. 7 u.s.g. maja charakter generalnej klauzuli
kompetencyjne;j. ,,Ustawa, zobowiazujac do zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty, naktada na gmine obowigzek urzeczywistniania tych zapotrzebowan
spotecznych wspdlnoty lokalnej, ktére mieszcza si¢ w zakresie dziatania gminy,
sa potrzebami powszechnymi lub dominujagcymi i stuzg realizacji ogélnych,
wspolnych kategorii intereséw prawnych tej spotecznosci. W tym znaczeniu staja

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.).

2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 844-
845.

3 Por. M. Stahl, Samorzqd terytorialny a panstwo, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1992, nr
46, s. 53.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 2013, poz. 594
z p6zn. zm.) [dalej cyt.: u.s.g.].
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si¢ one potrzebami o charakterze publicznym™. Tre$¢ omawianego przepisu
zaweza zadania zwigzane z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ograniczajac je do ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
,Ustawa rozgranicza wprawdzie porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli,
to jednak nie moze ulega¢ watpliwosci, ze dopdki porzadek publiczny nie
zostanie naruszony, dopéty obywatele beda mogli czu¢ si¢ bezpiecznie.
Zachowanie porzadku publicznego jest wiec niejako gwarantem bezpieczenstwa
sensu largo™®. Porzadek publiczny to stan polegajacy na przestrzeganiu pewnych
zasad, form i nakazéw, ktérych nieprzestrzeganie w warunkach zbiorowego
wspolzycia ludzi narazatoby ich na niebezpieczenstwa i ucigzliwosci, nawet
pomimo braku ztych zamiaréw u oséb, ktére by tych zasad, form i nakazéw nie
przestrzegaty’. Z kolei bezpieczenstwo obywateli, rozumiane jako normalne ich
funkcjonowanie bez obaw o mienie, zdrowie i zycie swoje i najblizszych, jest
elementem koniecznym, warunkujacym bezpieczenstwo sensu largo, czyli
bezpieczenstwo publiczne.

2. POWOLYWANIE STRAZY GMINNYCH

Jednag z form realizacji zadan witasnych w zakresie ochrony porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli jest prawo gminy do utworzenia strazy
gminnej. W ten sposéb realizuje si¢ zasada samorzadnosci, zgodnie z ktora
przedstawiciele lokalnej wspdlnoty, majac najlepsze rozeznanie istniejacych
potrzeb 1 mozliwosci ich zaspokojenia, sami decyduja przede wszystkim
o koniecznos$ci utworzenia strazy gminnej, a takze o jej celach, zadaniach,
zakresie uprawnien i obowigzkéw. Aktualnie podstawg prawng tworzenia
i dzialania strazy gminnych stanowi ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych®. Zgodnie z art. 1 ustawy, straz gminna to samorzadowa umundu-
rowana formacja paramilitarna, ktérej celem jest ochrona porzadku publicznego
na terenie gminy. W gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz
lub prezydent miasta, straz gminna nosi nazwe ,,straz miejska”, przy czym réznice
w nazewnictwie nie maja zadnego wplywu na zakres kompetencji strazy

5 P. Dobosz, Komentarz do art. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym, [w:] Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2010, s. 127.

®W.Kotowski, Straze gminne. Komentarz praktyczny, Warszawa 2004, s. 122.

7 Zob. A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia
prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 12-14.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (tekst jedn. Dz. U. 2013, poz. 1383
[dalej cyt.: u.st.gm.].
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gminnych i strazy miejskich. Lokalny charakter strazy gminnych stanowi
gwarancj¢ dobrej znajomos$ci danego terenu, rozeznania potrzeb i oczekiwan
zamieszkujacych go mieszkancéw i sytuacji, ktére moga stanowi¢ potencjalne
zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego w gminie.

Utworzenie strazy gminnej ma charakter fakultatywny; gmina moze taka
formacje utworzy¢, ale nie ma takiego obowiazku. Fakultatywno$¢ utworzenia
strazy gminnej wynika z faktu, ze gmina moze realizowa¢ zadania zwigzane
z zapewnieniem porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli takze w inny
sposéb. ,Nierzadko alternatywa dla tworzenia strazy gminnych moze by¢
dofinansowanie Policji ze strony jednostek samorzadu terytorialnego czy
wspieranie programéw walki z przemoca. Realizacja obowigzku zapewnienia
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego w gminie moze rowniez wyrazac si¢
w podejmowaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego wspétpracy z Policja,
ktéra polega m. in. na tworzeniu rewir6w dzielnicowych oraz dodatkowych
posterunkéw Policji™®. Decyzje o utworzeniu strazy gminnej podejmuje
samodzielnie rada gminy, na podstawie informacji o stanie porzadku publicznego
na terenie gminy, po zasi¢gnieciu opinii wlasciwego terytorialnie komendanta
wojewddzkiego Policji, o czym zawiadamia wojewode. Przyjete rozwiazanie daje
gminom petng swobod¢ w ocenie potrzeby utworzenia strazy gminnej, poniewaz
opinia komendanta wojewddzkiego Policji, nawet negatywna, nie jest wigzaca.
Komendant wojewddzki Policji, od dnia przedstawienia wniosku o wydanie
opinii, ma na to czternascie dni. W przypadku nieotrzymania opinii, po uptywie
czternastu dni od dnia przedstawienia wniosku o jej wydanie, rada gminy moze
utworzy¢ straz gminnag.

Gminy sasiadujace na obszarze jednego wojewddztwa moga zawrzeé, po
zasiggnigciu opinii wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji,
porozumienie o utworzeniu wspélnej strazy. W przypadku nieotrzymania opinii,
gminy sasiadujagce na obszarze jednego wojewddztwa moga zawrzed
porozumienie o utworzeniu wspodlnej strazy po uptywie czternastu dni od dnia
przedstawienia wniosku o wydanie opinii (art. 3 ust. 1 u.st.gm.). W takim
przypadku niezbedne jest zawarcie porozumienia komunalnego pomigdzy
zainteresowanymi gminami w trybie art. 74 u.s.g. W porozumieniu ustala si¢
w szczeg6lnosci: 1) zasieg terytorialny dzialania wspdlnej strazy; 2) sposéb jej
finansowania przez zainteresowane gminy; 3) rade gminy, ktéra nada regulamin
wspodlnej strazy i moze jg rozwigzac; 4) wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
ktéremu wspdlna straz bedzie podlegac.

°B. Kurze pa, E. Kurz¢pa-Czopek, Ustawa o strazach gminnych z komentarzem,
Torun 2011, s. 48.
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Konsekwencja uprawnienia do utworzenia strazy gminnej jest prawo jej
rozwigzania. Rada gminy moze rozwigza¢ straz po zasiggnieciu opinii
wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji, o czym zawiadamia
wojewode. W przypadku nieotrzymania opinii, rada gminy moze rozwiaza¢ straz
po uptywie czternastu dni od dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii (art.
4 u.st.gm.).

3. SPOSOB ZORGANIZOWANIA STRAZY GMINNYCH

Straz jest jednostka organizacyjna gminy (art. 6 ust. 1 u.st.gm.), a skoro tak, to
rada gminy nadaje strazy gminnej regulamin, w ktérym okresla jej strukture
organizacyjnag. Rada gminy moze postanowi¢ o umiejscowieniu strazy
w strukturze urzegdu gminy. W takim przypadku szczegétowa strukturg
organizacyjng strazy okresla regulamin strazy nadawany przez wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta (art. 6 ust. 2 u.st.gm.). Regulamin strazy odnosi si¢
wylacznie do jej struktury organizacyjnej, nie dotyczy natomiast prawnych form
dziatania oraz kompetencji straznikéw.

Dziatalno$¢ strazy gminnej jest finansowana z budzetu gminy, co oznacza, ze
z budzetu gminy zostaje wydzielona odpowiednia kwota i przeznaczona do
dyspozycji strazy. Podmiotem uprawnionym do dysponowania tymi srodkami jest
komendant strazy, ktéry corocznie przedstawia wiladzom gminy stosowane
rozliczenia z poczynionych wydatkéw i kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem
strazy, na ktére sktadajg si¢ m.in. ptace dla pracownikéw, koszty zwigzane
z wyposazeniem w $rodki transportu, §rodki przymusu bezposredniego, bron
palna, umundurowanie, koszty utrzymania i wyposazenia komendy strazy.

Strazg kieruje komendant, zatrudniany na podstawie umowy o prac¢ przez
woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktéry jest jego przetozonym, po
zasiegnieciu opinii wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji.
W przypadku nieotrzymania opinii woéjt, burmistrz lub prezydent miasta moze
zatrudni¢ komendanta po uptywie czternastu dni od dnia przedstawienia wniosku
o wydanie opinii (art. 7 u.st.gm.). Nalezy podkresli¢, ze komendant strazy nie jest
organem w rozumieniu prawa administracyjnego'’. Komendant strazy wykonuje
swoje zadania za pomoca Komendy Strazy Gminne;j.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.st.gm., ogélny nadzdér nad dziatalno$cig strazy
gminnej sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Fachowy nadzér nad

10 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 marca 2008 r., Il FW 2/07, Lex
466164.
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dziatalnoscig strazy gminnych w zakresie: 1) wykonywania przez straznikéw
przyznanych im uprawnien; 2)uzycia broni palnej oraz $rodkéw przymusu
bezposredniego; 3) prowadzenia ewidencji dotyczacej: a) liczby etatéw,
b) wyposazenia, w tym S$rodkéw przymusu bezposredniego, broni palnej,
urzadzen samoczynnie ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia przepiséw ruchu
drogowego, Srodkoéw technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania
obrazu zdarzeh w miejscach publicznych, pojazdéw, c) wynikéw dziatania strazy
— sprawuje, w imieniu wojewody, komendant wojewddzki Policji. Wojewoda
sprawuje nadzor przez:
1) okresowe lub dorazne kontrole, obejmujace catoksztalt lub cze$¢ spraw
poddanych nadzorowi;
2) wydawanie zalecen pokontrolnych oraz kontrole prawidlowosci
i terminowosci ich realizacji;
3) podejmowanie innych czynno$ci zmierzajacych do usunigcia
stwierdzonych uchybien i zapobiezenia ich powstawaniu.
Informacje o danych zawartych w ewidencji: a) liczby etatéw, b) wyposazenia,
w tym $rodkéw przymusu bezposredniego, broni palnej, urzadzen samoczynnie
ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia przepiséw ruchu drogowego, srodkéw
technicznych sluzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, pojazdéw, c) wynikéw dziatania strazy, komendanci
strazy, do dnia 31 stycznia kazdego roku, przekazuja wlasciwemu terytorialnie
komendantowi wojewddzkiemu Policji, ktéry z kolei, do konca lutego kazdego
roku, przekazuje wojewodzie zbiorcze informacje z obszaru calego wojewddztwa.
Natomiast wojewoda, do dnia 15 marca kazdego roku, dane z obszaru catego
wojewddztwa przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (art. 9
b u.st.gm.).

4. ZADANIA STRAZY GMINNYCH

Straz gminna wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego
wynikajace z ustaw i aktéw prawa miejscowego (art. 10 ust. 1 u.st.gm.).
W praktyce oznacza to, ze do zakresu zadan strazy gminnych naleza zadania
zwigzane z ochrong porzadku publicznego na terenie gminy, wynikajace takze
zinnych ustaw i aktéw prawa miejscowego, ktérych przedmiotem jest
zapewnienie porzadku publicznego w réznych sferach zycia. Z uwagi na stuzebna
role wobec spotecznosci lokalnej, straz gminna zobowigzana jest wykonywacé
swoje zadania z poszanowaniem godnoS$ci i praw obywateli (art. 1 ust. 2 u.st.gm.).
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Zgodnie z art. 11 wust. 1 ust.gm.,, do zadan strazy gminnej nalezy
w szczeg6lnosci:

1)

2)

3)

4)

)

6)
7)

8)

9)

ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie
okreslonym w przepisach o ruchu drogowym;

kontrola publicznego transportu zbiorowego — w zakresie okreslonym
w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpor-
cie zbiorowym;

wspoéldziatanie z wilasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw
klgsk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;

zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego
zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem
0s6b postronnych lub zniszczeniem $ladéw i dowodéw, do momentu
przybycia wilasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miare mozliwosci,
swiadkow zdarzenia;

ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej;
wspoéldziatanie z organizatorami 1 innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych;

doprowadzanie oséb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja powdd do
zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okoliczno$ciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu
innych oséb;

informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze
inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie =z organami pafnstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spolecznymi;

10) konwojowanie dokumentow.

Z art. 10 a u.st.gm. wynika, ze straz gminna w celu realizacji ustawowych
zadan moze przetwarza¢ dane osobowe, z wylaczeniem danych ujawniajacych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
filozoficzne, przynalezno$§¢ wyznaniowa, partyjng lub zwiazkowa, jak réwniez
danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym,
bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dane te dotycza, a uzyskane: 1) w wyniku

wykonywania czynno$ci podejmowanych w postepowaniu w sprawach
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o wykroczenia, 2) z rejestrow, ewidencji 1 zbioréw, do ktérych straz posiada
dostegp na podstawie odrgbnych przepiséw.

W zwigzku z realizacja zadan strazy gminnej przystluguje prawo do
obserwowania 1 rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych w przypadku, kiedy jest to niezbedne do wykonywania
zadan oraz w celu:

1) utrwalania dowodéw popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia;

2) przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach
publicznych;

3) ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Straz gminna realizuje prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych w dwojaki
sposéb: zdalnie — przy uzyciu urzadzen umozliwiajacych przekazywanie obrazu
zdarzen na odlegtos¢; bezposrednio — w przypadku prowadzenia przez straznika
gminnego obserwacji i rejestracji obrazu w miejscu zdarzenia. Zarejestrowany
obraz zdarzen, niezawierajacy dowodéw pozwalajacych na wszczecie
postgpowania karnego albo postepowania w sprawach o wykroczenia lub
dowodéw majacych znaczenie dla tych postepowan, przechowuje si¢ przez okres
nie krétszy niz 20 dni od daty dokonania nagrania i nie dtuzszy niz 60 dni,
anastepnie podlega on zniszczeniu. Zagadnienia te szczegdlowo reguluje
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych przez straz gminng (miejska) (Dz. U. 2009, Nr 220, poz.
1720).

Wprawdzie straze gminne powolywane sa przede wszystkim do ochrony
porzadku publicznego na terenie gminy, to jednak juz tylko z pobieznego
przegladu natozonych na nie zadan wynika, ze wiele z nich wplywa takze, czy to
bezposrednio czy posrednio, na ochron¢ bezpieczenstwa publicznego. Tym
samym, sitg rzeczy, straz gminna przejmuje cz¢$¢ zadan Policji, wchodzac w rolg
policji municypalnej. Potwierdza to rosnaca stale liczba oddziatéw strazy
granicznej. Obecnie pracownicy strazy gminnej to druga pod wzgledem
liczebnosci, po Policji, sita porzadkowa w kraju''. A to z kolei nie pozostaje bez

""'Na dzien 31 grudnia 2012 r. na terenie kraju funkcjonowato tacznie 596 oddziatéw strazy
gminnych i miejskich, w ktérych zatrudnionych byto w sumie prawie 11 480 oséb, w tym 9790
straznikéw gminnych (85% etatéw) i 1690 (15% etatéw) pracownikéw administracyjnych
(stanowiska urzednicze, pomocnicze i obstugi technicznej). Nalezy podkresli¢, ze pracownicy
administracyjni niebgdacy straznikami, sa uprawnieni do wykonywania szeregu czynnosci, ktére
maja bezposredni zwiazek z ochrong porzadku publicznego na terenie gminy, Informacja
o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) w 2012 r. oraz wspétpracy strazy z Policjg, Departament
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wplywu na poprawe stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, i to juz nie
tylko w wymiarze lokalnym.

5. ZAKRES UPRAWNIEN I OBOWIAZKOW
STRAZNIKOW GMINNYCH

Zadania strazy gminnej wykonuja pracownicy strazy zwani straznikami.
Wykonujac zadania nalozone na straz gminna, straznik ma prawo do:

1) udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych
srodkéw oddziatywania wychowawczego;

2) legitymowania oséb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich
tozsamosci;

3) ujecia oséb stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego
doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji;

4) dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawarto$ci podrecznych
bagazy osoby:

a) w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia
czynu zabronionego pod grozba kary,

b) w zwiagzku z ujeciem oséb stwarzajacych w sposéb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze
dla mienia,

c) w zwigzku z doprowadzaniem o0s6b nietrzezwych do izby
wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te
zachowaniem swoim daja pow6d do zgorszenia w miejscu
publicznym, znajdujg si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych oséb,
jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze osoba, wobec ktdrej
czynnosci te sg podejmowane, posiada przy sobie niebezpieczne
przedmioty dla zycia lub zdrowia ludzkiego;

5) nakladania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia
okreslone w trybie przewidzianym przepisami 0 postgpowaniu
w sprawach o wykroczenia;

6) dokonywania czynno$ci  wyjasniajacych, kierowania = wnioskow
o ukaranie do sadu, oskarzania przed sadem i wnoszenia Srodkéw

Nadzoru MSW, Warszawa 2013, [w:] http://bip.msw.gov.pl/bip/komunikaty/22307,Informacja-o-
dzialalnosci-strazy-gminnych-miejskich-w-2012-r-oraz-o-wspolpracy-s.html [dost¢p: 30.12.2013].
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7)

8)
9)

odwotawczych — w trybie i zakresie okreslonymi w kodeksie postepo-
wania w sprawach o wykroczenia;

usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie kot
w przypadkach, zakresie i trybie okreslonych w przepisach o ruchu
drogowym;

wydawania polecen;

zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;

10) zwracania si¢, w nagtych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodar-

czych, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzyteczno$ci publicznej oraz
organizacji spotecznych, jak réwniez do kazdej osoby o udzielenie
doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji.

Zakres tych uprawnien jest stosunkowo szeroki, wiele z nich ma charakter
wladczy isytuuje straze gminne niedaleko od formacji policyjnych'?.
Uprawnienia strazy gminnych, ktére maja charakter policyjny, wskazuja, ze
dzialajg one nie tylko dla ochrony porzadku publicznego na obszarze gminy, ale
maja znacznie szerszy kontekst — stuzac wspdlnocie lokalnej, stuzg takze
realizacji zadafh publicznych w skali calego panstwa, ktérego lokalna wspdlnota
jest integralng czgscia.

W zwiazku z wykonywaniem swoich zadan straz wspotpracuje z Policja.
W tym celu wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta moze zawiera¢ z wlasciwym
terytorialnie komendantem Policji porozumienie o wsp6tpracy strazy i Policji (art.
9 ust. 4 u.st.gm.). Wspétpraca Policji i strazy polega w szczegdlnosci na:

1y

2)

3)

4)

5)

statej wymianie informacji o zagrozeniach wystepujacych na okreslonym
terenie w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku
publicznego;

zorganizowaniu systemu tgcznosci Policji i1 strazy, uwzgledniajgcego
lokalne potrzeby i mozliwos$ci oraz zapewniajgcego utrzymanie stalej
facznos$ci miedzy jednostkami Policji i strazy;

koordynowaniu rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy, z uwzglednie-
niem zagrozen wystepujacych na danym terenie;

wspSlnym prowadzeniu dziatah porzadkowych w celu zapewnienia
spokoju i porzadku w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych,
rozrywkowych i sportowych, a takze w innych miejscach publicznych;
organizowaniu wspoélnych szkolen oraz ¢wiczen policjantdw i straznikow
gminnych;

12 B. Kurze¢pa, Uprawnienia strazy gminnych — rzeczywista potrzeba czy nadmiar
kompetencji, [w:] Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego
Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszéw 2010, s. 236.
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6) wymianie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu $§rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych.
Wspdlne dziatanie ma na celu optymalne zuzytkowanie sit i srodkéw obydwu
tych formacji w celu wykorzystania znajdujagcych sie¢ w ich dyspozycji sit
i srodkéw jak najbardziej efektywnie. Bez wspélpracy, opartej na zasadzie
partnerstwa, niemozliwe bedzie osiagniecie widocznych i trwalych rezultatow
wspdlnych dzialan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Z obowiazku wspotpracy wynika, Ze straze gminne nie s3 i nie moga by¢
postrzegane jako formacje konkurencyjne wobec Policji, ale jako istotne wsparcie
dla podejmowanych przez nig dziatah w obszarach, w ktérych posiadane przez
nig sity i $rodki sg niewystarczajace albo niekonieczne.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.st.gm. w przypadku koniecznosci podjecia co
najmniej jednego z nast¢pujacych dziatan:
1) wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym
przez uprawnionego poleceniem;
2) odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub
wolnos$¢ uprawnionego lub innej osoby;
3) przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do zamachu
na zycie, zdrowie lub wolnos$¢ uprawnionego lub innej osoby;
4) przeciwdzialania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;
5) przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez
uprawnionego obszary, obiekty lub urzgdzenia;
6) ochrony porzadku lub bezpieczefistwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez uprawnionego;
7) przeciwdziatania niszczeniu mienia;
8) zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;
9) ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osoba;
10) pokonania biernego oporu;
11) pokonania czynnego oporu;
12) przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym do autoagres;ji.
Straznik moze uzy¢ lub wykorzysta¢ $rodki przymusu bezposredniego
w postaci: sity fizycznej, kajdanek zakladanych na rece, palki stuzbowej, psa
stuzbowego, chemicznych $rodkéw obezwladniajacych — recznych miotaczy
substancji obezwladniajagcych oraz  przedmiotéw  przeznaczonych do

3 Zob. G. Stanejko, Wspdlpraca Policji ze strazami miejskimi w Swietle praktyki
i obowigzujgcych przepisow prawa. Wybrane zagadnienia, [w:] Straze miejskie w systemie organow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzqdek publiczny (Studia 1 materiaty), red. J. Liszewski,
Szczytno 1996, s. 42.
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obezwladniania os6b za pomoca energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 12
ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej'.

Szczegblnym Srodkiem przymusu jest bron palna, ktdrej straznik moze uzy¢
lub wykorzysta¢ (art. 14 ust. 2 u.st.gm.) w przypadku koniecznosci:

1) odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na: a) zycie, zdrowie lub
wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby albo konieczno$ci przeciw-
dziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu,
b) wazne obiekty, urzadzenia lub obszary albo konieczno$ci przeciw-
dzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu,
¢) bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia; albo

2) koniecznosci przeciwstawienia si¢ osobie:

a) niepodporzagdkowujacej si¢ wezwaniu do natychmiastowego
porzucenia broni, materialu wybuchowego lub innego niebezpiecznego
przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolno$ci
uprawnionego lub innej osoby,

b) ktéra usituje bezprawnie odebra¢ bron palng uprawnionemu lub innej
osobie uprawnionej do jej posiadania, oraz w przypadku

3) koniecznosci zaalarmowania lub wezwania pomocy;

4) unieszkodliwienia zwierzecia, ktérego zachowanie zagraza bezposrednio
zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby;

5) oddania strzatu ostrzegawczego.

Ponadto, wobec zwierzecia, ktérego zachowanie zagraza bezposrednio zyciu
lub zdrowiu straznika, Iub innej osoby, straznik moze wykorzysta¢ takze srodek
przymusu bezposredniego w postaci siatki obezwladniajacej (art. 14 ust. 3
u.st.gm.).

Uzycie 1 wykorzystanie srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej oraz
dokumentowanie tego uzycia i1 wykorzystania odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposred-
niego i broni palne;j.

Stosownie do postanowien art. 15 ust. 1 u.st.gm. straze gminne moga posiadac
bron palng oraz paralizatory elektryczne o $redniej wartosci pradu w obwodzie
przekraczajacej 10 mA na podstawie §wiadectw broni, wydawanych na zasadach
okreslonych w art. 29 oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji (tekst jedn.: Dz. U. 2012, poz. 576 z p6zn. zm.). Dopuszczenie
straznika do wykonywania zadan z broniag palng bojowa i paralizatorem

'4 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U.
2013, poz. 628).
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elektrycznym nastepuje na wniosek komendanta strazy w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez wlasciwy organ Policji. Straznicy otrzymuja bron
palng i paralizatory tylko na czas wykonywania zadan stuzbowych, po ich
ukonczeniu muszg je zdac.

Dopuszczenie straznika do wykonywania zadan z bronig palng i paralizatorami
elektrycznymi o $redniej warto$ci pradu w obwodzie przekraczajacej 10 mA,
nastepuje na wniosek komendanta strazy, w drodze decyzji administracyjnej
wydanej przez wtasciwy organ Policji (art. 16 ust. 1 u.st.gm.). Wyposazenie
straznika w bron palng ma miejsce wtedy, kiedy poleci to komendant strazy i to
tylko na czas wykonywania zadania uzasadniajacego posiadanie broni palnej,
w zwigzku z ochrong: 1) obiektéw komunalnych i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej; 2) konwojowania dokumentdéw, przedmiotéw wartosciowych lub
wartoS$ci pieni¢znych na potrzeby gminy. Wyposazenie straznika w bron palng ma
charakter fakultatywny, co oznacza, ze nie w kazdym przypadku na wyposazeniu
straznika musi znalez¢ si¢ bron palna. Zadania, o ktérych mowa, moga by¢
wykonywane takze bez broni palnej; decyzje w tym przedmiocie podejmuje
komendant strazy, kierujac si¢ istniejagcymi zagrozeniami.

Uzycie broni palnej bojowej powinno nastgpowaé¢ w sposoéb wyrzadzajacy
mozliwie najmniejsza szkode osobie, przeciwko ktorej uzyto broni, i nie moze
zmierza¢ do pozbawienia jej Zycia, a takze naraza¢ na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia innych oséb. Straznik, ktéry podjal decyzje o uzyciu broni
palnej, powinien postepowal ze szczegllna rozwaga, traktujac bron jako
ostateczny $rodek dziatania.

Straznik podczas wykonywania czynnosci stuzbowych jest zobowigzany nosi¢
umundurowanie, legitymacj¢ stuzbowa, znak identyfikacyjny oraz emblemat
gminny (art. 21 ust. 1 u.st.gm.). Podczas wykonywania czynno$ci stuzbowych
zobowigzany jest przedstawi¢ si¢ imieniem i nazwiskiem, a ponadto na zadanie
osoby, ktérej czynnosci te dotycza, okaza¢ jej legitymacje stuzbowa w sposéb
umozliwiajacy odczytanie i zanotowanie nazwiska straznika oraz organu, ktdry
wydat legitymacje (art. 22 u.st.gm.). Straznik jest obowigzany nosi¢ przedmioty
umundurowania w sposéb nienaruszajacy godnosci munduru oraz zgodnie z ich
przeznaczeniem. Szczegdétowy opis umundurowania, dystynkcji, legitymacji,
znakéw identyfikacyjnych straznikéw gminnych oraz warunki isposéb ich
noszenia okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1998 r.
w sprawie umundurowania, legitymacji, dystynkcji i znakéw identyfikacyjnych
straznikow gminnych (miejskich) (Dz. U. 1998, Nr 112, poz. 713 z p6zn. zm.).

Nalezy podkresli¢, ze od 16 czerwca 2012 r. na mocy rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 27 kwietnia 2012 r.
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zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. 2012, poz. 525) dodany zostat art.
32 b okreslajacy wyglad pojazdéw strazy gminnych. Nowy przepis zobligowat do
ujednolicenia wygladu pojazdéw zarejestrowanych po raz pierwszy po 1 lipca
2012 r. Do tej pory, z uwagi na brak odpowiednich przepiséw, wyglad pojazdéw
strazy gminnych byt dowolny. Wprowadzenie jednolitego oznakowania pojazdéw
strazy gminnych w skali calego panstwa jest niezwykle istotne, nie tyle ze
wzgledu na ulatwienie jednoznacznego identyfikowania takich pojazddéw, ile
zuwagi na fakt, ze moga one porusza¢ si¢ po drogach jako pojazdy
uprzywilejowane.

W zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych straznik korzysta
z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych (art. 23
u.st.gm.). Szczeg6lng odpowiedzialno$¢ prawodawca przewiduje za popelnienie
przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 222 k.k.)"”, czynng napasé
(art. 223 k.k.), wywieranie wptywu na czynno$ci stuzbowe (art. 224 § 2 k.k.),
zniewazenie straznika lub osoby do pomocy mu przybranej, podczas i w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych (art. 226 k.k.). Wszystkie te
przestepstwa $cigane sa z oskarzenia publicznego, czyli z urzedu przez
prokuratora. Ochrona prawnokarna straznika ma nie tylko chroni¢ go przed
agresywnymi zachowaniami oséb naruszajacych porzadek publiczny, ale takze
zabezpieczy¢ prawidlowy przebieg wykonywanej przez niego czynnosci
stuzbowej badz warunki niezbedne do jej efektywnego wykonania.

Z uwagi na charakter zadan wykonywanych przez straz gminng i zakres
uprawnien przyznanych straznikom gminnym, prawodawca wymaga od nich
spelnienia nie tylko warunkéw formalnych, ale i moralnych. Stosownie do
postanowien art. 24 u.st.gm. straznikiem moze by¢ osoba, ktéra spetnia tgcznie
nastepujace kryteria: 1) posiada obywatelstwo polskie; 2) ukonczyta 21 lat;
3) korzysta z pelni praw publicznych; 4) posiada co najmniej wyksztalcenie
srednie; 5) cieszy si¢ nienaganng opinig; 6) jest sprawna pod wzgledem
fizycznym i psychicznym; 7) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za
scigane z oskarzenia publicznego i umyslnie popelnione przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe; 8) ma uregulowany stosunek do stuzby wojskowe;.
Wymagana od straznika sprawno$¢ fizyczna i psychiczna podlega weryfikacji
podczas obowigzkowych badan lekarskich i psychologicznych kandydatéw
ubiegajacych si¢ o prace w strazy gminnej (art. 24 a ust. 1 u.st.gm.). Szczegétowo
kwestie te okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2010 r.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.) [dalej
cyt.: kk.].
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w sprawie badan psychologicznych straznikéw gminnych (miejskich) (Dz. U.
2010, Nr 150, poz. 1012).

Straznika zatrudnia si¢ po raz pierwszy na czas okre$lony nie dluzszy niz
dwanascie miesigcy, w ramach ktérego odbywa szkolenie podstawowe. Szkolenie
podstawowe konczy si¢ egzaminem, ktdry przeprowadza komisja egzaminacyjna
powotywana przez wtasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji.
Po ukoniczeniu z wynikiem pozytywnym szkolenia podstawowego mozna
zatrudni¢ straznika na czas okreslony nie dluzszy niz trzy lata albo od razu na
czas nieokreslony. W uzasadnionych przypadkach mozna odstapi¢ od
zatrudnienia straznika na czas okreslony, jezeli ma on odpowiednie przygoto-
wanie do pracy w strazy (art. 25 u.st.gm.). Z dniem zatrudnienia straznik sktada
pisemne §lubowanie nastepujacej tresci: ,,Slubuje uroczyicie stuzy¢ Pafstwu
1 wspdlnocie lokalnej, chroni¢ porzadek publiczny i bezpieczenstwo ludzi,
przestrzega¢ porzadku prawnego i dyscypliny stuzbowej, dba¢ o etyke i dobre
imie stuzby”. Slubowanie moze by¢ réwniez ztozone z dodaniem stéw: ,,Tak mi
dopoméz B6g” (art. 26 u.st.gm.).

Obowiagzki straznika okreSla art. 27 ustawy, do ktorych zalicza:
1) przestrzeganie prawa, rzetelne, bezstronne i terminowe wykonywanie polecen
przetozonych; 2) poszanowanie powagi, honoru, godnosci obywateli i wilasnej;
3) zachowanie tajemnicy prawnie chronionej; 4) podejmowanie interwencji
w sytuacjach zagrozenia Zzycia, zdrowia lub mienia, a takze w przypadku
naruszenia dobr osobistych ludzi; 5) zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci
w kontaktach z obywatelami, przetozonymi, podwladnymi oraz wspol-
pracownikami; 6) state podnoszenie kwalifikacji zawodowych; 7) zachowanie si¢
z godno$cig w czasie pracy i poza nig.

Straznik, ktéry wzorowo wykonuje obowiazki, przejawia inicjatywe
w dziataniach, doskonali swoje kwalifikacje zawodowe, moze uzyskac:
1) pochwale; 2) nagrode pieniezna; 3) przeniesienie na wyzsze stanowisko;
4) przedstawienie do odznaczenia; 5) usunigcie z akt osobowych zapisu
o uprzednio wymierzonej karze dyscyplinarne;j.

Zgodnie z art. 29 a u.st.gm., obowiazki pracownicze straznika powinny by¢
ustalone w sposob pozwalajacy na ich wykonanie w ramach przecigtnie 40 godzin
w pieciodniowym tygodniu pracy w 4-miesiecznym okresie rozliczeniowym.
Tygodniowy czas pracy straznika, lacznie z praca w godzinach nadliczbowych,
nie moze przekraczaé przecigtnie 48 godzin w 4-miesigcznym okresie
rozliczeniowym. Straznikowi przystuguje w kazdym tygodniu nieprzerwany
odpoczynek w wymiarze nie krotszym niz 35 godzin oraz nieprzerwany
odpoczynek dobowy w wymiarze nie krétszym niz 11 godzin z wyjatkiem
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sytuacji, ktére wymagaja podjecia Srodkéw do ochrony Zzycia lub zdrowia
obywateli, a takze bezpieczenstwa zbiorowosci, w szczegélnosci w zwigzku
z powszechnym zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego, katastrofa, kleska
zywiotowg lub przestepstwem o charakterze terrorystycznym. W zamian za czas
przepracowany w godzinach nadliczbowych, straznikowi przystuguje w tym
samym wymiarze, w okresie rozliczeniowym, czas wolny od pracy albo moze mu
zosta¢ przyznany dodatek do wynagrodzenia.

W strazy gminnej zostaly ustanowione nastgpujace stanowiska straznicze:
1) aplikant; 2) miodszy straznik; 3) straznik; 4) starszy straznik; 5) mtodszy
specjalista; 6) specjalista; 7) starszy specjalista; 8) mlodszy inspektor;
9) inspektor; 10) starszy inspektor; 11) zastgpca kierownika; 12) kierownik;
13) zastepca naczelnika; 14) naczelnik; 15) zastgpca komendanta; 16) komendant
strazy. Stanowiska okre§lone w art. 8 a u.st.gm. sa jednocze$nie stanowiskami
urzedniczymi w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008, Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.).

Wynagrodzenie straznikow miejskich reguluje rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. o wynagrodzeniu pracownikéw
samorzadowych (tekst jedn.: Dz. U. 2013, poz. 1050 z p6zn. zm.), ktére okresla
kategorie zaszeregowania stanowisk — im wyzsza kategoria, tym wyzsza
punktacja, decydujaca o wysokoS$ci pensji. W praktyce jednak zarobki zaleza od
zamoznos$ci gminy, co znajduje swoj wyraz w budzecie gminy, a doktadniej —
w tej jego czesci, ktora dotyczy finansowania strazy gminnej. Dlatego tez zarobki
straznikow gminnych sa zréznicowane i1 wprost proporcjonalne do wielkosci
1 zamoznos$ci gminy, w ktdrej pelnig stuzbe. Do pensji nalezg si¢ rézne premie
1dodatki. Jest ich sporo, ale praktycznie w kazdym miescie ich wysokos¢,
warunki przyznawania i charakter zalezna od lokalnych przepiséw.

*

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ strazy gminnych w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego ma charakter subsydiarny
w stosunku do organéw administracji rzagdowej, wérdd ktérych najwigksza role
odgrywa Policja. Niemniej straze gminne dobrze wpisuja si¢ w zadania zwigzane
z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy, zwickszajac
poczucie bezpieczefistwa i wplywajac na zapobieganie naruszeniom prawa.
Gléwnym atutem w dziatalnodci strazy gminnych jest ich stala obecno$¢ na
ulicach miast, co daje mieszkancom poczucie bezpieczenstwa oraz wplywa
dyscyplinujaco na ich zachowania.
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Skuteczno$¢ realizacji zadan natozonych na straze gminne zalezy od zakresu
przyznanych im uprawnief, a te w ciaggu niemal 25 lat ich funkcjonowania
ulegaty systematycznemu poszerzaniu, i z pewnos$cia proces ten jeszcze si¢ nie
zakonczyl. Uprawnienia strazy gminnych pozostajg w S$cislej zaleznosci do
naktadanych na nie zadan, co oznacza, ze wraz z nakladaniem na nie coraz to
nowych zadanh beda one dalej ewoluowaly. Wiaze sie z tym jednak
niebezpieczenstwo albo bezposredniego przerzucania, albo odstgpowania przez
Policje od realizacji natozonych na nig czeéci zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Rozwigzanie takie mozna byloby
zaakceptowa¢ jedynie wtedy, kiedy tworzenie strazy gminnych bytoby
obligatoryjne, a wraz z poszerzaniem jej zadan — zmienitby si¢ spos6b
finansowania strazy gminnych. Nie sposéb zaakceptowaé sytuacji powierzania
gminom nowych zadan bez jednoczesnego zagwarantowania im zrédet ich
finansowania.

Pomimo to, Zze idea powotywania strazy gminnych na dobre juz zakorzenita si¢
w Swiadomosci spotecznej, istnieja gminy, w ktérych organy samorzadowe
uznatly, Zze nie ma potrzeby powotywania strazy gminnej. Sg tez i takie, w ktérych
poczatkowo powolane i dzialajgce straze gminne zostaly rozwigzane, poniewaz
uznano je za zbedny element ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w gminie, a przede wszystkim niepotrzebne obciazenie dla jej budzetu. Nie da si¢
ukry¢, ze proces ubozenia gmin badz powtarzajace si¢ kryzysy gospodarcze,
w ktorych pierwszenstwo uzyskuja czynniki ekonomiczne, liczone wskaznikami
optacalnosci, moze doprowadzi¢ do odwrotu od idei powolywania strazy
gminnych i w konsekwencji nasilenia si¢ tendencji do likwidowania juz
istniejacych oddzialéw strazy gminnych'®. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze
w gminach, w ktérych funkcjonuja straze gminne, zasadna bytaby racjonalizacja
stanu osobowego poprzez proporcjonalne odniesienie liczby straznikoéw do liczby
mieszkancéw gminy oraz dostosowanie czasu pracy iorganizacji stuzby do
lokalnych potrzeb i warunkéw.

Straz gminna petni rolg stuzebna wobec wspdlnoty lokalnej, co oznacza, ze jej
dziatalno$¢ nie powinna mie¢ charakteru restrykcyjnego, witasciwego Policji.
Tymczasem nie spos6b nie odnie$¢ wrazenia, ze dzialalno§¢ strazy gminnych
nadmiernie koncentruje si¢ na realizacji tych zadan, z ktérymi wiaze si¢

' Rok 2012 byt kolejnym rokiem, w ktérym systematycznie spadata liczba zatrudnionych
straznikéw. W 2011 r. straze gminne liczyty 9833 straznikéw, w 2012 r., pomimo wzrostu liczby
oddziatéw strazy gminnych (o 22), liczba straznikéw spadia do 9790. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
odwrotna sytuacja wystapita w przypadku zatrudnienia pracownikéw administracyjnych, o ile
w 2011 r. zatrudnionych bylo 1425 oséb, o tyle w 2012 r. juz 1690 os6b, Informacja o dziatalnosci
strazy gminnych (miejskich) w 2012 r.



182 WOICIECH LIS

mozliwo$¢ zwiekszenia dochodéw gmin'’. Nie mozna nie zauwazyé swego
rodzaju nadaktywnosci straznikow w bezwzglednym reagowaniu na catkiem
btahe przypadki naruszenia przepisow o ruchu drogowym, konczace si¢
unieruchamianiem pojazdéw poprzez zastosowanie urzadzen do blokowania kot
lub usuwaniem pojazdéw z drogi, co powoduje negatywne nastawienie
mieszkancéw gminy do tego rodzaju praktyk i w konsekwencji mato przychylny
stosunek do straznikéw miejskich. Z drugiej strony, straznicy unikaja
podejmowania  interwencji w  sprawach  bardziej skomplikowanych,
a wymagajacych zdecydowanej reakcji i szybkich dziatan ukierunkowanych na
walke z halasem, spozywaniem alkoholu w miejscach niedozwolonych, ochrong
zieleni i urzadzen gminnych czy za$miecaniem przestrzeni publicznej, w tym
takze przez psy. Wszystko to przektada si¢ na skuteczno$¢ wykonywania zadan
zwigzanych z zagwarantowaniem porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli. Straznicy, wykonujac natozone na nich zadania, musza miec
$wiadomos$¢ stuzby lokalnej wspdlnocie, ktéra oczekuje od nich wigkszego
zaangazowania w jej sprawy oraz zrozumienia potrzeb i oczekiwan, co wymaga
indywidualnego podejscia do kazdego przypadku i szczegdlnej ostroznosci
w sieganiu po srodki o charakterze represyjnym.
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STRAZE GMINNE
W SYSTEMIE ORGANOW OCHRONY BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO

Streszczenie

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do podstawowych zadan jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére realizuja je w réznym zakresie i za pomoca réznych Srodkow.
Jednym z nich s3 straze gminne powotywane przez gminy i podlegle lokalnemu samorzadowi.
Lokalny charakter strazy gminnych daje gwarancj¢ dobrej znajomo$ci dozorowanego terenu i jego
mieszkancéw, rozeznania ich potrzeb i oczekiwan oraz sytuacji, ktére moga stanowi¢ potencjalne
zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego w gminie. Straze gminne stanowig realne
wsparcie dzialalno$ci Policji na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w gminie,
przyczyniajac si¢ do poprawy jakos$ci zycia wspdlnoty samorzadowe;.

Stowa kluczowe: zadania gminy, bezpieczenstwo wspélnoty samorzadowej, katalog zadan strazy
gminnych, status prawny straznika gminnego.

GMINA (COMMUNE) MUNICIPALITY GUARD
IN THE SYSTEM OF PUBLIC ORDER PROTECTION

Summary

The protection of public order and public safety is one of many basic tasks of local self-
government. Local governments have different means to achieve these tasks. The use of municipal
guard, called into being by commune councils, warrants a good knowledge of the locality, the
people and their needs and expectations, as well as situations that may endanger safety and public
order in a gmina, leading towards improved standard of living of the local community.

Key words: tasks of gmina, safety of the local community, catalogue of tasks of municipal guard,
legal status of municipal guard
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