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KRZYSZTOF LOPUSZYNSKI

IDEA BANKOWOSCI CENTRALNEJ
W OSTATNICH LATACH | RZECZYPOSPOLITEJ]

WPROWADZENIE

Historia polskiej bankowosci centralnej siega niespetna 200 lat. Od 1828 r. do
1886 r. na obszarze Krolestwa Polskiego funkcjonowala pierwsza instytucja emi-
syjna zwana Bankiem Polskim. Byt to bank panstwowy, utworzony z funduszy
rzadowych, emitujacy bilety — ztoty polski, obstugujacy dtug publiczny, prowadza-
cy rowniez dziatalno$¢ kredytowg. Chociaz dzieje polskiej bankowosci centralnej
nabraly realnego ksztattu w okresie zaborow, idea utworzenia w Rzeczypospolitej
banku centralnego — banku rozumianego jako bank narodowy, o charakterze emi-
syjno-komercyjnym, zrodzita si¢ jeszcze w ostatnich latach istnienia I Rzeczy-
pospolitej'. Wynikata ona przede wszystkim z zauwazonej przez wspotczesnych
potrzeby zmiany ustroju pieni¢znego Polski. Odczuwano brak w obiegu pienigdza
kruszcowego, ktory miat zosta¢ zastgpiony tzw. biletem bankowym. Zadanie emi-
sji papierowych pieniedzy mial zrealizowac bank panstwowy.

W niniejszej publikacji zostanie zaprezentowana idea utworzenia banku naro-
dowego, ktdra stanowila przedmiot dyskusji déwczesnych elit. W koncu XVIII w.
zaowocowala licznymi projektami, ktorych z powodu upadku panstwa polskiego
nie udato si¢ wcieli¢ w zycie.
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1 C. LESzCZYNSKA, Zarys historii polskiej bankowosci centralnej, Warszawa: Narodowy Bank
Polski 2010, s. 7.

2 O projektach emisji banknotow pisze T.J. Buczkowskl, Pienigdz i kredyt w okresie rozbio-
row, [w:] Tenze, H. Nowak, Bank Polski 1828-7928 dla upamigtnienia stuletniego jubileuszu
otwarcia, Warszawa: Drukarnia Banku Polskiego 1928, s. 20-21. Problematyka ta zostata rowniez
omoéwiona w publikacji: M. SOSNOWSKA-LOZINSKA, Geneza, powstanie i dziatalnos¢ Banku Pol-
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DZIALALNOSC BANKOWA W RZECZYPOSPOLITEJ OBOJGA NARODOW

Dziatalno$¢ bankowa w Polsce od Sredniowiecza prowadzona byta przez ro-
dziny kupieckie posiadajace domy bankowe, ktore czegsto wspieraty kroléw w rea-
lizowaniu przez nich r6éznych przedsigwzie¢. Do najwybitniejszych reprezentan-
tow nalezeli: Mikotaj Wierzynek i Hanko Kepicz za panowania Kazimierza
Wielkiego, rodziny Morsztynow i Szwarcow, za Wladystawa Jagielty, rodziny
Betmanow, Bonerow, Montelupich za czaséw zygmuntowskich. Wielkie znacze-
nie osiagneli bankierzy zydowscy, wsrod ktorych warto wymieni¢ takie postacie
jak Lewko, Wolczek oraz Abraham Ezofowicz. Kolejni znani przedstawiciele
w dziedzinie bankowosci to Robert Forbes, sekretarz krolewski, oraz Jerzy Ha-
wel, wspierajacy polityke morska krola Wiadystawa IV Wazy.

Oproécz kupcoéw, w czasach Rzeczypospolitej Obojga Narodow, dziatalnos$¢ kre-
dytowa prowadzily banki pobozne — montes pietatis. Pierwsze z nich zostaty zato-
zone przez Piotra Skarge: w 1579 r. w Wilnie, w 1587 r. w Krakowie i w 1589 r.
W Warszawie. Do potowy XVII w. funkcjonowalo juz kilkanascie bankow tego ty-
pu. Banki pobozne udzielaly drobnych kredytéw konsumpcyjnych pod zastaw ru-
chomosci, poczatkowo nieoprocentowane, pozniej udzielane na niski procent. Byty
one elementem koscielnej walki z lichwa. W XVIII w coraz wigksza rolg odgrywa-
ty domy bankowe zatozone w Warszawie. Od czasow saskich dziatalno$¢ bankowa
przybrata inny wymiar — stopniowo oddzielata si¢ od kupiectwa. Do najznaczniej-
szych bankieréw tego okresu nalezg: Adam Zimman, Piotr Riaucour, rodzina
Tepperow. Wielu z nich zostato nobilitowanych®. Wsréd magnaterii dziatalnosé
bankowga prowadzit Antoni Protazy Potocki, znany gléwnie z zalozonej przez siebie
Kompanii Handlu Czarnomorskiego, wspierajacego eksport polskich towaréw
przez Morze Czarne do portow francuskich i wtoskich®.

skiego w latach 1828-1885, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego”, Seria Prawnicza 53
(2009), s. 179-184.

% Jedna ze znaczniejszych nobilitacji zostata dokonana przez Sejm Czteroletni w 1790 ., a objeta
ona szesciu ,,wigkszych” bankierow: Piotra z Fergusonow Teppera (Mlodszego), Karola Szulca, Augu-
sta Wilhelma Arndta, Fryderyka Kabryta, Jana Meysnera i Piotra Blanca, zob.: 1. KrAs, Ewolucja pol-
skiego systemu bankowego, ,,Saeculum Christianum: pismo historyczno-spoteczne” 13 (2006), nr 2,
s. 187; W. MorAWSKI, Stownik historyczny bankowosci polskiej do 1939 roku, Warszawa: Wydawnic-
two ,,Muza” 1998, s. 9-10.

* W. MorAwsKI, Historia bankowosci na ziemiach polskich. Od Piotra Skargi do Andrzeja Kapo-
stasa, [w:] http://mowiawieki.pl/templates/site_pic/files/HistoriaBankowosciNazZiemiachPolskich_01.
pdf [dostep: 18.04.2017].
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POSTULATY UTWORZENIA BANKU NARODOWEGO

O koniecznosci powstania banku o charakterze publicznym w Rzeczypospolitej
zaczeto prowadzi¢ dyskusje w drugiej potowie XVIII w., w ktérych braty udziat
najwybitniejsze umysty. Dysputy te spowodowane byly roznorakimi przyczynami.
Do podstawowej z nich nalezata konieczno$¢ uporzadkowania skarbowosci i spraw
monetarnych. Utworzenie banku narodowego miato by¢ jednym ze sposobow
zwickszenia dochoddéw panstwa. Kolejnym czynnikiem sklaniajagcym do podjecia
reform w tym zakresie stalo si¢ d6wczesne funkcjonowanie bankowosci opierajacej
si¢ na dzialalnosci prywatnej. Reformatorzy piszacy o koniecznosci utworzenia
banku narodowego dazyli do ograniczenia dochodéw bankieréw bogacacych si¢ nie
tylko w wyniku prowadzonej przez siebie dziatalnosci komercyjnej, ale takze
udzielania pozyczek panstwu lub posredniczenia w ich zacigganiu, takze za grani-
cg’. Zauwazono brak istnienia banku o charakterze publicznym, panstwowym. Taki
bank stanowi¢ miat rowniez probe uniezaleznienia si¢ Rzeczypospolitej od mo-
carstw o$ciennych, skutecznie hamujacych rozwdj polskiej gospodarki®. Wazne
réwniez znaczenie miatl kontekst migdzynarodowy w postaci juz funkcjonujacych
bankow centralnych w Szwecji (Sveriges Riksbank — 1668 r.), Anglii (Bank of En-
gland — 1694 r.) i Holandii, wspierajacych system pieniezny tych krajow’.

Pierwszym przedstawicielem piszacym o koniecznos$ci utworzenia w Polsce
banku o charakterze publicznym byl Stanistaw Konarski. W czwartym tomie
dzieta O skutecznym rad sposobie (1763 r.) proponowal aby kapitat banku naro-

% Ku pozytku dobra wspélnego. Historia pienigdza, finanséw i bankowosci spotdzielczej, red.
A. Bochen, Bydgoszcz: Quixi Media 2015, s. 79; C. LESZCZYNSKA, Polska bankowosé centralna
1828-1989 Bank Polski, Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa, Bank Polski S.A., Narodowy Bank Pol-
ski, [w:] Bankowos¢ centralna od A do Z, red. R. Kokoszczynski, B. Pietrzak, Warszawa: Narodowy
Bank Polski 2007, s. 29.

® Przyktad stanowi dziatalno$é sasiednich Prus polegajaca na zalewaniu polskiego rynku falszy-
wym pienigdzem. Problem ten zaczeta dostrzegaé tez szlachta apelujac na sejmikach o sprawiedliwe
,,bicie monety” i kontrole nad panstwowa mennicg (zob.: lauda sejmikowe wojewodztwa lubelskie-
go, Obb. Gr. Lub. S.374 t. 682, A.D. 1764). Zwigkszenie zainteresowania §wiattych obywateli ide-
ami bankowosci centralnej nastapito w wyniki I rozbioru Polski, kiedy Rzeczpospolita utracita ok.
30% terytorium, a jej polozenie migdzynarodowe uleglto znaczacemu ostabieniu. Zob.: A. JEZIERSKI,
C. LeszczyNskA, Historia gospodarcza Polski, Warszawa: Wydawnictwo Key Text 1998, s. 67, 97.

" Przyczyny utworzenia bankéw centralnych w Europie wiazaty si¢ z koniecznoscia uporzadko-
wania systemu pienigznego tych krajow zaktdconego poprzez dziatalno$¢ bankéw handlowych wy-
stawiajacych kwity depozytowe w zamian za kruszec lub monety. Nadmierna emisja banknotow bez
pokrycia pomimo poczatkowo pozytywnych skutkéw spowodowata niewyptacalnos¢ bankow, co
doprowadzito do kryzysu gospodarczego oraz spadku zaufania spoteczenstw do bankéw. Zob.:
E. KoslERADZKA, Geneza banku centralnego na ziemiach polskich, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska Lublin-Polonia”, sectio G (Ius) LXIII (2016), nr 1, s. 42.
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dowego pochodzit ze sprzedazy dobr narodowych. W rezultacie ,,summy z nich
zebrane wielkim bylyby funduszem na Bank Rzplty”. Zasady funkcjonowania
banku nie zostaty blizej przez niego okreslone, powolywat si¢ jedynie na wzor
»angielski, holenderski, szwedzki etc”®.

Z tego samego okresu pochodzi broszura nieznanego autora zatytulowana
O Banku Narodowym tatwo ustanowic¢ si¢ moggcym. Fundusze nowo powstate-
go banku miaty pochodzi¢ ze sprzedazy starostw. Bank ten miat by¢ panstwo-
Wy, opierajacy si¢ w swojej dziatalnosci na udzielaniu kredytéw i przyjmowaniu
depozytow®.

Rézne byly pomysty dotyczace dziatalnosci emisyjnej banku. W 1774 r. poja-
wil si¢ projekt nieznanego autorstwa z postulatem utworzenia ,,monety papiero-
wej” w postaci listow zastawnych towarzystw kredytowych ziemskich. W 1789 r.
zostata wydana praca Michala Ossowskiego pt. O pomnozeniu dochodow pu-
blicznych, wynalezieniu kapitatu publicznego ku zasileniu nowych potrzeb Rze-
czypospolitej z oszczedzeniem podatkow. Wedtug tego Autora, bank narodowy
miat emitowac bilety skarbowe (w kwocie do 20 min zlp) poprzez Komisj¢ Skar-
bu Koronnego. Podstawe emisji stanowityby dobra panstwowe, a ich sprzedaz
prowadzilaby do stopniowego umarzania biletow. Kasztelan tukowski Jacek Je-
zierski w pracy pt. Projekt Banku Narodowego (1790 r.) wyobrazat sobie bank
krajowy zatozony na okres 20 lat, emitujgcy papierowe pienigdze do kwoty 80 mi-
lionéw zlp, gdzie wydatki publiczne miatyby by¢é w polowie pokrywane
W banknotach. Posiadacze banknotéw mogliby wymieniac je na kruszec w kasach
banku. Ponadto, dziatatby lombard udzielajacy pozyczek w wysokosci 7% pod
zastaw kruszcow, klejnotow i1 nieruchomosci. Inny przedstawiciel, Karol Glave
w dziele pt. Ukfad ogdlny dwich Bankéw dla Rzeczypospolitej, jednego na dobra
ziemskie a drugiego na dobra ruchome (ok. 1790 r.) widzial bank jako spotke
skarbu panstwa (z udziatem 1/3) z 40-letnim przywilejem emisji pieniedzy.
W zamian za udzielenie tego przywileju pafistwo miato otrzymaé 6% pozyczke™.

Do najbardziej znanych propagatorow bankowosci centralnej nalezal Jedrzej
Kapostas (1757-1796) — warszawski bankier, wegierskiego pochodzenia, wybitny
patriota, autor planu Banku Narodowego. Pierwsze szczegotowe informacje doty-
czace jego biografii pojawiaja si¢ od momentu jego osiedlenia si¢ w Polsce

8 3. KonaRskl, O Skutecznym Rad Sposobie Albo O Utrzymywaniu Ordynaryinych Seymow.
Cz. 4 'Y Ostatnia, Warszawa: w Drukarni J.K. Mci y Rzplitey u XX. Sebolarum Piarum 1763, s. 301,
Biblioteka Jagiellonska, sygn. Berol. Ud 6452.

® LESzczyNsKa, Zarys historii, s. 7.

10 T, KORzON, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta 1764-1794, t. III, Krakow:
Ksiggarnia L. Zwolinskiego i Spotki 1884, s. 306-315.
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w 1780 r. Byt cztowiekiem $wietnie wyksztalconym nie tylko pod wzgledem
ekonomicznym, ale réwniez jezykowym. Wydat kilka prac o charakterze poli-
tyczno-ekonomicznym. Do najbardziej znanych nalezg: O banku narodowym
W Polszcze ustanowié sie majgcym (1789 r.) oraz Planta uloZenia projektu Banku
Narodowego (1790 r.) . W 1790 r. otrzymat szlachecki herb Odrowaz. Brat ak-
tywny udzial w przygotowaniu insurekcji kosciuszkowskiej. Po upadku powstania
zostat aresztowany w grudniu 1794 r. i osadzony w twierdzy pietropawlowskie;j,
gdzie spedzit 2 lata. Zmart niedtugo po uwolnieniu.

Jedrzej Kapostas dostrzegal przyczyny zaktadania bankéw biletowych w Eu-
ropie z powodu niedostatku kapitatu. Dzigki temu same banki moglyby si¢ sta¢
zrodlem kapitalu poprzez jego emisje. Wedtug jego projektu, polski bank miat
by¢ utworzony ze $§rodkéw pochodzacych ze sprzedazy dobr narodowych, a dzia-
lalno$¢ jego miata polega¢ na emisji ,,asygnacji bankowych” (biletéw banko-
wych). Okres funkcjonowania zostat okreslony na 20 lat z prawem do emisji asy-
gnat bankowych w biletach po 10, 25, 50, 100, 500, i 1000 ztotych polskich, og6-
tem do kwoty 40 miIn zlotych polskich. Wejscie asygnat bankowych do obiegu
zostatoby wzmocnione nakazem sejmu aby ,,wszelkie podatki publiczne potowg
w takowych Biletach, a potowe w Gotowiznie optacaé [...] bo trudnoby obywate-
lowi wyperswadowac¢ mozna byto przyjmowanie biletow, pokiby on nie wiedziat,
ze koniecznie, przy kazdym podatku, takowych biletow potrzebowaé bedzie™'.
Kontrole nad emisjg miata sprawowa¢ Komisja Bankowa. Kurs biletow miat by¢
przymusowy, a emisja asygnat stanowilaby jedno ze zrédet dochodow skarbu
panstwa. Kapostas uwazat, ze czg$¢ dochoddéw mogtaby by¢ przeznaczona na
dziatalno$¢ komercyjng — zatozenie wraz z prywatnymi akcjonariuszami banku
udzielajacego kredyt dtugoterminowy — Lombardu z prawem do emisji wlasnych
biletow (do kwoty 40 min ztotych polskich) oraz banku kredytu handlowego. Za-
bezpieczenie emisji w wysokosci co najmniej 50 procent stanowityby: gotowka,
hipoteka na dobrach akcjonariuszy oraz gwarancje rzadowe'?.

Dzieto Kapostasa zostato poddane krytyce. Szlacheccy postowie zauwazyli, ze
emisja papierowych asygnat spowodowalaby powstanie dtugu publicznego, uwaza-
nego za ,,nieszczescie”. Podkreslano ,,0g61lng szkodliwo$¢ papierowych pieniedzy”.
W dziele Kazimierza Konstantego Platera pt. O Banku Narodowym w Polszcze
ustanowic sie tatwo moggcym (1789 r.) wskazywano, ze w Polsce brakuje zapasu

A, KaPoSTAS, Planta ulozenia projektu banku narodowego do przeswietney Deputacyi Pro-
jektu Ekonomiki Krajowey, Warszawa: w Drukarni Nowey J.K.Mci Rzpltey u Piotra Zawadzkiego
1790, s. 4, Biblioteka Narodowa, sygn. SD XVI1I1 3.5992.

12| gszczyNska, Zarys historii, s. 7.
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kruszcow, stad realizacja projektu Kapostasa polegajaca na emisji ,,miliondw papie-
rowych biletow” nie ma szans realizacji. Obawiano si¢ powtorzenia nieudanego
eksperymentu, majacego miejsce we Francji na poczatku XVIII w."

PROJEKTY UTWORZENIA BANKU NARODOWEGO

W czasach stanistawowskich prébowano wcieli¢ w zycie ide¢ utworzenia ban-
ku narodowego. W 1774 r pierwszy projekt przedstawit krolowi August Sutkow-
ski, wojewoda gnieznienski. Polegal on na ,,pomnozeniu dochodéw Rzpltej przez
ustanowienie Banku, ktory ptacitby prowizje wedtug sposobu, w projekcie utozo-
nego”. Nie zostal jednak rozpatrzony™*. Kolejne projekty, pozostajace bez odze-
wu, zlozone zostaly do Rady Nieustajacej. Pierwszy z nich, autorstwa bankiera
Ziemanna z 1776 r., postulowatl utworzenie w Warszawie lombardu. Zostal on
skierowany do Komisji Policji, a nastepnie odrzucony™. Rok pézniej wptynat
projekt bezimiennego autora, ktoéry rowniez zaktadat stworzenie banku, a braku-
jace fundusze miata pokry¢ ,,papierowa moneta oparta na ziemi”*®. W latach 1780
1 1786 ztozono na sejmach projekty utworzenia Banku Narodowego, nie staty sig
one jednak przedmiotem obrad'’. W 1786 r. postulat utworzenia banku wptynat
Z inicjatywy krola. Zawierat on zagdanie wyznaczenia ,,0s6b do roztrzgsania pro-
jektow bankow, lombardéw, asekuracji i po nalezytem rozwazeniu aby jeden
projekt byt utworzony”. Nie doszto jednak do powstania komisji wnioskowane;j
przez kréla pomimo poparcia ze strony kilku postow'®. Wbrew powyzszym

1% Brak kontroli nad emisja papierowych banknotow stat si¢ przyczyna wielu bankructw. Do
najbardziej znanych nalezy upadek banku Johna Lawa, utworzonego we Francji w 1716 r. Bank ten
udzielal panstwu pozyczek na obstuge dtugu publicznego czerpigc na nie $rodki z emisji akcji. Pro-
wadzone operacje byly jednak obarczone wysokim ryzykiem. Z biegiem czasu znaczaco zostata za-
chwiana proporcja pomiedzy warto$cia emitowanych banknotdéw a ilo$cig posiadanego srebra i ztota
na wymiang. W koncu zabraklo $§rodkow na pokrycie biletow w kruszcach, co doprowadzito do
upadku banku w 1720 r. Zob.: LESZCZYNSKA, Zarys historii, s. 8.

%S, KARPINSKI, Zasady dzialalnosci bankéw i zarys historyczny gléwnych epok ich rozwoju,
Warszawa: E. Wende i Sp. 1898, s. 99.

5 Buczkowskil, Pienigdz i kredyt, s. 20.

18 C. LAGIEWSKI, Bankierstwo w dawnej Polsce i w epoce stanistawowskiej, [w:] Dzieje gospo-
darcze Polski porozbiorowej w zarysie, red. S.A. Kempner, t. I, Warszawa: Druk K. Kowalewskiego
1920, s. 68.

17 A. GRroDEK, Idea Banku Narodowego (Geneza Banku Polskiego 1763-1828), Warszawa:
Szkota Gtéwna Handlowa 1936, s. 17.

18 Do nich nalezeli m.in. Jan Zyberk i Wiadystaw Guzowski, zob.: Zbior Méw, Gloséw, Przymé-
wien, Manifestow, Remanifestow, &c. Mianych Na Seymie Roku 1786, t. 1-11, w Warszawie: w drukarni
P. Dufour, 1787, s. 464 i 473, Biblioteka Jagiellonska, sygn. BJ St. Dr. 17974 T, cyt. za: GRODEK, Idea
Banku, s. 20.
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niepowodzeniom rosto zainteresowanie utworzeniem banku, czego przyktad sta-
nowi dzialalno$é ks. Piotra Switkowskiego, ktory informowat o biezacym funk-
cjonowaniu bankow zagranicznych w pi$mie ,,Pamietnik Historyczny i Politycz-
ny”. Sam zreszta przedstawit w 1790 r. projekt zalozenia banku emisyjnego®.

Projekty utworzenia banku narodowego byly przedstawiane podczas obrad
Sejmu Wielkiego. Pierwszy z nich, ztozony przez ks. Michata Ossowskiego
w 1789 r. przewidywat stworzenie kapitatu z majatku publicznego obejmujacego
krolewszczyzny, starostwa, wojtostwa. Majatek ten miat by¢ przeksztatcony
w dziedzictwo ziemskie, a do czasu uregulowania operacji miaty by¢ emitowane
bilety skarbowe®. Sejm poczatkowo utworzyt deputacje ,,do ulozenia projektu
ekonomiki wewnetrznej krajowej”, ktora miata rozpatrzy¢ projekt. Nie pozosta-
wita jednak $ladow swojej dziatalno$ci. Sprawa emisji papierowych pieni¢dzy zo-
stala powazniej potraktowana dopiero w trakcie poszukiwania funduszy na wy-
stawienie stutysiecznej armii. Projekt ks. Michata Ossowskiego, chociaz cieszyt
si¢ poparciem wsrod wielu postow, nie trafit jednak pod obrady, poniewaz idea
sprzedazy dobr narodowych nie nalezata do popularnych?. Dopiero pod grozba
wybuchu wojny z Rosjag w 1791 r. Sejm rozpatrzyt pierwsza cze$¢ projektu doty-
czacego sprzedazy krolewszczyzn, odrzucit jednak druga czes$¢ postulujaca emisje
biletow skarbowych®.

W 1790 r. Jedrzej Kapostas przedstawit sejmowi ,,Plant¢ ulozenia projektu
Banku Narodowego”. Projekt byt opracowany szczegdélowo wraz z objasnie-
niami tak, aby mogt w krotkim czasie wejs$¢ do porzadku prawnego. Pomimo
dowodow sympatii ze strony niektorych postow, wérdd nich szczegdlnie Jacka
Jezierskiego, kasztelana tukowskiego, sejm zajety innymi sprawami politycz-
nymi nie dopuscit do tego, aby projekt stat sie przedmiotem obrad®. Podobna

1% GRODEK, Idea Banku, s. 20-21.

20 Autor szacowal warto$é majatku publicznego na ok. 300 min zt. Zdawat sobie sprawe z trud-
nosci spieni¢zenia ogromnego obszaru dobr ziemskich, proponowal wiec wypuszczenie biletow
skarbowych na 18-20 miln zt i umarzanie ich w ciagu 10-12 lat wptywami ze sprzedazy; zob.:
Buczkowski, Nowak, Bank Polski 1828-1928, s. 22. Bilety skarbowe byly podobne do asygnacji
rownolegle funkcjonujacych podczas rewolucji francuskiej.

21 O dziatalnosci stronnictw przedstawiajacych program uzdrowienia polskiej skarbowosci po-
przez reforme krolewszczyzn oraz utworzenie banku narodowego, zob.: A. STROYNOWSKI, Ksztatto-
Wanie si¢ stronnictwa republikansko-kottgtajowskiego w Sejmie Czteroletnim w toku walki o refor-
me krolewszczyzn, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 3 (1981), s. 3-25.

22 KosIERADZKA, Geneza banku, s. 46; GRODEK, Idea Banku, s. 17.

%8 Szlachta lubelska, ktora reprezentowat Jacek Jezierski wystapila z propozycja powickszenia
Komisji Skarbowej o przedstawicieli stanu mieszczanskiego. Mieli oni rowniez ,,by¢ uzyci do zato-
zenia Krajowego Banku”, zob.: Instrukcja sejmikowa uchwalona na zgromadzeniu szlachty lubel-
skiej w dniach 16-19 listopada 1790 roku postom na sejm, KGL, RMO, APL, sygn. 512, f. 548,
kopia TP, sygn. 8326, s. 483-492.
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sytuacja miata miejsce w przypadku innych projektow sukcesywnie sktadanych
do laski marszatkowskiej (ostatni z nich znajdowat si¢ w dokumentach sejmo-
wych z 1792 r.)%.

EMISJA PIERWSZYCH PAPIEROWYCH PIENIEDZY

Po raz pierwszy zaczgto emitowac pienigdze papierowe podczas insurekcji
kosciuszkowskiej. Przyczynita si¢ do nich przede wszystkim konieczno$¢ sfi-
nansowana powstania, ktorej nie dato si¢ pokry¢ tradycyjnymi $rodkami. Nie
bez znaczenia byla panujaca woéwczas uwazna obserwacja spraw monetarnych
rozwigzywanych podczas rewolucji francuskiej a takze osobistych doswiadczen
Tadeusza Kosciuszki z czasow amerykanskiej wojny o niepodlegto$é. Powstan-
czy Rzad — Rada Najwyzsza Narodowa — w dniu 8 czerwca 1794 r. utworzyt
Dyrekcje Biletow Skarbowych — pierwsza w historii Polski instytucje emisyjna,
a takze uchwalit emisj¢ papierowych pienigdzy o nominatach: 5, 10, 25, 50,
100, 500, i 1000 zt na taczng sume¢ 60 miln ztotych. Wartos¢ biletow skarbowych
zostata zrownana z moneta kruszcowa, a wyptat dokonywano wedtug narzuco-
nego kursu. Zobowigzania wobec panstwa mialy by¢ regulowane w potowie
w monetach i w potowie w asygnatach. Spowodowato to nieche¢ do przyjmo-
wania pienigdza papierowego, stad Rada Najwyzsza Krajowa zmienita swoja
decyzje w dniu 29 wrzesnia 1794 r. zezwalajac na przyjmowanie zobowigzan
w catosci w biletach skarbowych®. Pomimo tych staran wyemitowano ok. 10
min zlp, ktére zreszta po upadku powstania przestaly by¢ prawnym srodkiem
platniczym co wzmocnito niecheé spoteczenstwa do papierowych pieniedzy®.

' Do nich nalezg w szczegolnoscei prace: Kazimierza Konstantego Platera pt. O banku narodo-
wym w Polsce ustanowié sig fatwo moggcym (1789 r.); Jezierskiego pt. Projekt Banku Narodowego
(1790 r.); Glave’a i nieznanych autorow pt. Uklad ogdlny dwéch Bankéw dla Rzeczypospolitej, jed-
nego na dobra ziemskie a drugiego na dobra ruchome (ok. 1790 r.); Bank Krajowy, projekt do pra-
wa na 4-letni Sejm (1790 r.) oraz Projekt na Bank Nacyonalny, znaleziony w papierach Marszatka
Sejmu Matachowskiego. Zob.: Buczkowski, NowAk, Bank Polski, s. 21; A. STOLARSKA, Banko-
wos¢ centralna w Polsce. Lata 1828-1989, Lublin: Wydawnictwo Werset 2016, s. 32.

% |, KOKOCINSKI, Pienigdz papierowy na ziemiach polskich, Warszawa: Rosikon Press 1996,
s. 13-14.

% podawane sa rézne wartosci pieniedzy papierowych, ktore zdazono wyemitowac. A. Jezierski
i C. Leszczynska podaja kwotg 8 mln zt; L. Kokosinski podaje za§ doktadna kwote wraz z biletami
zdawkowymi na 10886751 zlp, zob.: JEZIERSKI, LESZCZYNSKA, Historia, s. 98; KokociNskl, Pie-
nigdz papierowy, s. 14.
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DZIEDZICTWO PUBLICYSTOW OSIEMNASTOWIECZNYCH
W PIERWSZYM UTWORZONYM BANKU POLSKIM

Wraz z upadkiem Rzeczypospolitej spowodowanym Il rozbiorem w 1795 r.
dyskusje na temat utworzenia banku narodowego zostaty przerwane. Ulegly one
odrodzeniu po utworzeniu Ksigstwa Warszawskiego, a nastepnie Krolestwa Pol-
skiego w 1815 r. W porownaniu do ostatnich lat Rzeczypospolitej dyskusja toczy-
la si¢ nie w Sejmie lecz w kregu owczesnej elity politycznej. Dyskutowali na ten
temat takie osobowosci, jak Stanistaw Staszic, Fryderyk Skarbek, Ksawery Druc-
ki-Lubecki, Kajetan Kalinowski, Jozef Zajaczek i inni?’. Sytuacja polityczna i go-
spodarcza ulegta znaczacej zmianie. Nowo powstaty organizm panstwowy pomi-
mo szerokiej autonomii politycznej i gospodarczej pozostawat zalezny od Rosji.
Gospodarka wyniszczona wojnami napoleonskimi wymagata odbudowy. Dokonat
jej minister przychodow i skarbu, ksigzg Ksawery Drucki-Lubecki, powotujac
najpierw Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w 1825 r. w celu wsparcia rolnictwa
poprzez udzielanie kredytow hipotecznych a nastepnie tworzac emisyjno-kre-
dytowy Bank Polski w 1828 r. Pierwszy w historii polski bank centralny byt ewe-
nementem na skale europejska poniewaz charakteryzowat si¢ uniwersalng dzia-
lalno$cia polegajaca nie tylko na emitowaniu pieniedzy ale réwniez na udzielaniu
kredytow obrotowych i inwestycyjnych, podczas gdy 6wczesne banki centralne
skupiaty si¢ na emitowaniu pieniedzy i udzielaniu kredytow z wylaczeniem kre-
dytow dtugoterminowych.

PODSUMOWANIE

Idea utworzenia w Polsce banku narodowego przybrata wigkszych rozmiarow
w drugiej potowie XVIII w. Ksztaltowata si¢ poprzez dziatalnos¢ publicystow
oswieceniowych dostrzegajacych problemy funkcjonowania bankowosci, a takze
obserwujacych doswiadczenia krajow wprowadzajacych reformy w tym zakresie,
zwlaszcza Anglii oraz rewolucyjnej Francji. Poczatkowo idea ta prezentowana
byla w broszurach, rozprawkach oraz innych pracach o charakterze spoteczno-
ekonomicznym. Z czasem jednak przybrata posta¢ projektow zgtaszanych po-
czatkowo Radzie Nieustajacej, a w koncu sejmowi. Najwigcej pomystow byto
zgtaszanych przez postow Sejmu Czteroletniego. Z powodu napigtej sytuacji

2 A, JEZIERSKI, C. LESZCZYNSKA, Bank Polski SA 1924-1951, Warszawa: Narodowy Bank Pol-
ski 1994, s. 11.
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migdzynarodowej i rychtego upadku panstwa polskiego zaden z nich nie doczekat
si¢ realizacji. Jednak prezentowane projekty staly si¢ podstawa dyskusji w no-
wych warunkach politycznych po utworzeniu Krélestwa Polskiego i stanowity
podwaliny pod utworzenie Banku Polskiego.

BIBLIOGRAFIA
ZRODEA ARCHIWALNE

Archiwum Panstwowe w Lublinie, Ksiggi Grodzkie Lubelskie Relacje, Manifesty, Oblaty: 374
A.D. 1764, 512 kopia TP, sygn. 8326 A.D. 1790.

KAPOSTAS Andrzej: Planta utozenia projektu banku narodowego do przeswietney Deputacyi Projek-
tu Ekonomiki Krajowey, Warszawa: w Drukarni Nowey J.K.Mci Rzpltey u Piotra Zawadzkiego
1790, Biblioteka Narodowa, sygn. SD XVIII 3.5992.

KONARSKI Stanistaw: O Skutecznym Rad Sposobie Albo O Utrzymywaniu Ordynaryinych Sey-
mow. Cz. 4 Y Ostatnia, Warszawa: w Drukarni J.K. Mci y Rzplitey u XX. Sebolarum Piarum
1763, Biblioteka Jagiellonska, sygn. Berol. Ud 6452.

Zbior Méw, Gloséw, Przymowien, Manifestow, Remanifestow, &c. Mianych Na Seymie Roku
1786. T. 1-2, Warszawa: w drukarni P. Dufour 1787, Biblioteka Jagiellonska, sygn. BJ St. Dr.
17974 1.

LITERATURA

Buczkowski Tomasz J., NowAk Henryk: Bank Polski 1828-1928 dla upamietnienia stuletniego ju-
bileuszu otwarcia, Warszawa: Drukarnia Banku Polskiego 1928.

Buczkowsk!l Tomasz J.: Pieniadz i kredyt w okresie rozbioréw, [w:] Tomasz J. BuczkowsklI, Hen-
ryk Nowak, Bank Polski 1828-1928 dla upamigtnienia stuletniego jubileuszu otwarcia, War-
szawa: Drukarnia Banku Polskiego 1928, s. 3-30.

GRODEK Andrzej: Idea Banku Narodowego (Geneza Banku Polskiego 1763-1828), Warszawa:
Szkota Gtowna Handlowa 1936.

JEZIERSKI Andrzej, LEszczyNska Cecylia: Bank Polski SA 1924-1951, Warszawa: Narodowy Bank
Polski 1994.

JEzIERSKI Andrzej, LEszczyNsKA Cecylia: Historia gospodarcza Polski, Warszawa: Wydawnictwo
Key Text 2001.

KARPINSKI Stanistaw: Zasady dzialalnosci bankow i zarys historyczny gldwnych epok ich rozwoju,
Warszawa: E. Wende i Sp. 1898.

KokocINski Lech: Pieniadz papierowy na ziemiach polskich, Warszawa: Rosikon Press 1996.

KorzoN Tadeusz: Wewngtrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta 1764-1794, t. 111, Krakow:
Ksiggarnia L. Zwolinskiego i Spotki 1884.

KoslERADZKA Eliza: Geneza banku centralnego na ziemiach polskich, Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska Lublin-Polonia, sectio G (lus) LXIII (2016), nr 1, s. 41-60.

KRAs Ireneusz: Ewolucja polskiego systemu bankowego, Saeculum Christianum: pismo historycz-
no-spoleczne 13 (2006), nr 2, s. 187-214.



IDEA BANKOWOSCI CENTRALNEJ 111

Ku pozytku dobra wspdlnego. Historia pieniadza, finanséw i bankowosci spotdzielczej, red. A. Bo-
chen, Bydgoszcz: Quixi Media 2015.

LEszczyNskA Cecylia: Polska bankowo$¢ centralna 1828-1989 Bank Polski, Polska Krajowa Kasa
Pozyczkowa, Bank Polski S.A., Narodowy Bank Polski, [w:] Bankowo$¢ centralna od A do Z,
red. R. Kokoszczynski, B. Pietrzak, Warszawa: Narodowy Bank Polski 2007, s. 27-64.

LEszczyNsKA Cecylia: Zarys historii polskiej bankowosci centralnej, Warszawa: Wydawnictwo Na-
rodowy Bank Polski 2010.

LAGIEWSKI Cezary: Bankierstwo w dawnej Polsce i w epoce stanistawowskiej, [w:] Dzieje gospo-
darcze Polski porozbiorowej w zarysie, red. S.A. Kempner, t. I, Warszawa: Druk K. Kowalew-
skiego 1920, s. 57-68.

MoRAWsKI Wojciech: Historia bankowosci na ziemiach polskich. Od Piotra Skargi do Andrzeja Kaposta-
sa, [w:] http://mowiawieki.pl/templates/ site_pic/files/HistoriaBankowosciNaZiemiachPolskich_01.pdf
[dostep: 18.04.2017].

MoraAwsKI Wojciech: Stownik historyczny bankowosci polskiej do 1939 roku, Warszawa: Wydaw-
nictwo ,,Muza” 1998.

SOSNOWSKA-LOZINSKA Magdalena: Geneza, powstanie i dziatalno$¢ Banku Polskiego w latach 1828-
1885, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego, Seria Prawnicza 53 (2009), s. 179-196.
STOLARSKA Agnieszka: Bankowos¢ centralna w Polsce. Lata 1828-1989, Lublin: Wydawnictwo

Werset 2016.

STROYNOWSKI Andrzej: Ksztaltowanie si¢ stronnictwa republikansko-kottatajowskiego w Sejmie
Czteroletnim w toku walki o reforme¢ krolewszczyzn, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Hi-
storica 3 (1981), s. 3-25.

IDEA BANKOWOSCI CENTRALNEJ
W OSTATNICH LATACH | RZECZYPOSPOLITEJ

Streszczenie

O potrzebie powotania w Rzeczypospolitej banku narodowego pisat w 1763 r. ks. Stanistaw Ko-
narski w dziele O skutecznym rad sposobie. Konieczno$¢ zabezpieczenia emisji polskiego pieniadza
przybrata na sile w wyniku kryzysu spowodowanego zalaniem krajowego rynku przez polskie monety
falszowane masowo w Prusach. Do dyskusji wlaczyli si¢ merkantylisci, ktorzy dostrzegali mozliwosé
utrzymania dobrego polskiego pieniadza w obiegu poprzez wykorzystanie martwych kapitatow w ,,le-
zacych w skrzyniach depozytow”. Jednak tylko Sejm mogt powotaé bank centralny. Pierwsze projekty
ujrzaty $wiatto dzienne podczas obrad Sejmu Czteroletniego (1788-1792). Sposrod nich na szczegodlng
uwage zwraca projekt znanego warszawskiego bankiera Jedrzeja Kapostasa, ktory w 1789 r. wydat
dzieto O banku narodowym w Polszcze ustanowic si¢ majgcym, w roku za$ nastgpnym Planta ufozenia
projektu Banku Narodowego. Pienigdze papierowe w Polsce pojawily si¢ w obiegu w czasie insurekcji
kosciuszkowskiej. W tym celu utworzono Dyrekcje Biletow Skarbowych, ktéra emitowata tzw. asy-
gnaty. Przetrwaly one do upadku powstania. Wraz z 11 rozbiorem Polski zanikta réwniez dyskusja na
temat utworzenia banku centralnego.

Stowa kluczowe: historia bankowosci; bank centralny; Sejm Czteroletni; pieniadz papierowy; bankierzy
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THE IDEA OF CENTRAL BANKING
IN RECENT YEARS OF THE POLISH-LITHUANIAN COMMONWEALTH

Summary

On the need to establish a national bank in the Republic, in 1763, Fr. Stanislaw Konarski in his
work On Effective Radical Method. The necessity of hedging the issue of Polish money has grown
in strength as a result of the crisis caused by the flooding of the domestic market by Polish coins
counterfeited in Prussia. The mercantilists joined the discussion, who saw the possibility of main-
taining good Polish currency in circulation by using dead capital in “deposit boxes”. However, only
the Sejm could appoint a central bank. The first projects saw daylight during the Four Year Sejm
(1788-1792). Of particular note is the project of the well-known Warsaw banker Jedrzej Kapostas,
who in 1789 published a work entitled About the National Bank in Poland to establish itself, in the
following year Planta’s National Bank project. Paper money in Poland appeared in circulation dur-
ing the Kosciuszko insurrection. For this purpose, the Taxi Ticketing Directorate was established.
vouchers. They survived until the uprising collapsed. With the third partition of Poland, the discus-
sion on the establishment of the central bank also disappeared.

Key words: history of banking; central bank; Four Year Sejm; paper money; bankers



