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ROBERT ZIELINSKI

FUNKCJE PODATKOW W DOKTRYNIE PRAWNOFINANSOWE]
ORAZ ICH ZNACZENIE DLA PRAKTYKI STANOWIENIA
PRAWA PODATKOWEGO

WPROWADZENIE

W pismiennictwie prawnofinansowym i ekonomicznym pojecie funkcji nie
jest jednolicie rozumiane. Zauwazy¢ bowiem mozna, ze wystepuja w tym zakre-
sie cztery grupy pogladéw'. Po pierwsze, funkcje utozsamia si¢ z celami i zada-
niami, jakie spelniaja podatki i finanse. W tym ujeciu funkcje identyfikowane sg
z: rolg jaka spelniajg finanse jako zjawiska ekonomiczne, czy tez z najwazniej-
szymi zadaniami, w ktérych wyraza si¢ spofeczna istota finanséw, jak réwniez
z realizowanymi w ramach publicznej dziatalnos$ci finansowej celami ekonomicz-
nymi i politycznymi, a takze z zadaniami, jakie finanse spetniaja w stosunkach
spotecznych i w catym systemie finansowym®. W powyzszym znaczeniu funkcje
zjawisk finansowych polegaja na wyjasnieniu ich roli w osigganiu réznorodnych
celéw spoteczno-gospodarczych®. Po drugie, taczy si¢ je z funkcjonowaniem i sa
one urzeczywistniane za posrednictwem réznych metod i narzedzi stosowanych
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przez rézne instytucje i urzadzenia systemu finansowego®. Zauwazyé przy tym na-
lezy, ze poszczegdlne instrumenty i metody gospodarki finansowej oraz polityki fi-
nansowej funkcjonujag w odmienny, sobie wlasciwy sposéb, co oznacza, ze podatki
pehnig rézne funkcje’. Po trzecie, termin funkcje taczony jest ze skutkami poszcze-
gblnych zjawisk finansowych, w tym takze podatkéw i systemu podatkowego, jakie
system ten wywotuje®. I po czwarte, co wydaje si¢ by¢ najbardziej przekonywujace
i najblizsze istocie omawianego zagadnienia, funkcje wywodza si¢ z samej istoty
finanséw, jako zjawiska ekonomicznego o obiektywnym charakterze, natomiast
osiagane przez nie skutki zaleza od stopnia umiejetnosci postugiwania si¢ nimi’.
Jednoczesnie, w doktrynie podkresla si¢, ze funkcje podatkéw musza by¢ zblizone
do funkcji systemu finansowego, za$ réznice dotyczy¢ moga jedynie ich zakresu®.
Powyzsze twierdzenie uzasadniane jest tym, ze system podatkowy stanowi istotny
element systemu (podsystemu) finansowego panstwa, tym samym w swojej budo-
wie musi uwzglednia¢ wymogi zen wynikajace, a jednocze$nie go ksztattowac’.

Celem niniejszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie funkcji, jakie
w doktrynie prawnofinansowej realizuja podatki oraz wskazanie na ich znaczenie
dla praktyki prawa podatkowego.

KATALOG FUNKCJI PODATKOW

W literaturze przedmiotu brak jest ogélnego katalogu funkcji podatkéw, a r6z-
nice, jakie istniejg w tym wzgledzie nie tyle dotycza poszczegdlnych funkcji, co
ich liczby'. Jednocze$nie podkresla si¢, ze funkcje te nie tworza zamknictego ka-
talogu, a szczegdtowe ich zestawy opieraja si¢ na cechach, ktére uwaza si¢ za
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najwazniejsze, za§ zakres ich oddzialywania jest tym szerszy, im wigkszy jest
zasieg samych podatkéw''. Wynika to m.in. z faktu, ze funkcje systemu podatko-
wego ulegaty swoistej ewolucji nierozerwalnie zwigzanej z przeobrazeniami
spoteczno-gospodarczymi i polityczno-ustrojowymi, jakie mialy miejsce w po-
szczegblnych panstwach. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, poczatkowo
bardzo ostroznie, ale w miar¢ uptywu czasu coraz bardziej i wyrazniej podatki
zaczely przechodzi¢ od spelniania wylacznie funkcji podstawowych, takich jak
ochrona i bezpieczenstwo, fad i porzadek w panstwie, do prowadzenia aktywne;j
polityki na polu gospodarczym i spolecznym, w wyniku czego zaczgto je wyko-
rzystywaé jako narzedzia osiagania celéw gospodarczych oraz spotecznych'?.
Stad tez, w piSmiennictwie prawnofinansowym w katalogu funkcji, jakie realizuja
podatki powszechnie wymienia si¢ funkcje fiskalng oraz funkcje pozafiskalne'.
Podkresla sie przy tym, ze funkcja fiskalna moze by¢ odnoszona zaréwno do
pojedynczego podatku, jak i do ogétu podatkéw sktadajacych si¢ na system po-
datkowy, natomiast funkcje pozafiskalne wyrazaja si¢ w wykorzystywaniu ich dla
potrzeb oddziatywania przez panstwo na zycie gospodarcze i spoteczne'®. Zwraca
si¢ takze uwage, ze miarg prawidtowe] konstrukcji podatku jest zdolnos$¢ do pet-
nienia przezen zaréwno funkcji fiskalnej, jak i istotnych funkcji pozafiskalnych'.

FISKALNA FUNKCJA PODATKOW

Funkcja fiskalna uwazana jest zaréwno w doktrynie prawa finansowego, jak
iw ekonomii za podstawowa oraz najstarsza funkcje, jaka spetniajg podatki'’.

" Tamze.
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'4'S. Wic1aK, Funkcja podatkéw w gospodarce rynkowej — analiza krytyczna, ,Zeszyty Naukowe
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W przesztosci, a zwlaszcza w ekonomii klasycznej, wyrazano nawet poglad, ze
jest to jedyna ich funkcja. Jak twierdzil R. Rybarski: ,,podatek jest instytucja skar-
bowa, ma przede wszystkim przynosi¢ dochéd, moze mie¢ uboczne cele, gdy
jednak formy podatku uzywa si¢ dla osiggania jakiego$ celu pozafiskalnego,
wowczas mamy do czynienia z podatkiem pozornym [...] zostaje tylko forma po-
datku, a zanika jego charakter”'’. Podobne poglady glosit R. Stourm, wskazujac
ze ,,podatek nie powinien by¢ ani stymulatorem, ani moralizatorem, ani tez pro-
tektorem, lecz wylacznie zaopatrzeniem Skarbu™'®,

Fiskalny cel podatkéw, jako ich cel podstawowy, znajduje uzasadnienie przede
wszystkim w tym, ze podatki stanowig podstawowe zrédto dochodéw zwiazku
publicznoprawnego (panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) i tym sa-
mym umozliwiajg realizacj¢ jego celow spoteczno-gospodarczych, stuzac pokry-
ciu wydatkéw publicznych'. Jak stwierdza si¢ w fachowym pi$miennictwie, po-
mimo, ze panstwo moze realizowaé te cele za pomocg innych instrumentéw
finansowych (np. kredytéw) oraz metod administracyjnych, to jednak nie ma
mozliwos$ci zapewnienia finansowania wydatkéw publicznych innymi $rodkami,
niz podatki®. Nalezy przy tym mieé¢ na uwadze, ze wykorzystanie podatkéw dla
realizacji celéw innych niz fiskalne moze prowadzi¢ do nadmiernego skompliko-
wania systemu podatkowego, narusza¢ jego stabilno$¢, zmniejsza¢ wydajnos¢,
a w konsekwencji sprawi¢, ze pobdr podatkéw stanie si¢ trudniejszy i bardziej ko-
sztowny, za$ mozliwosci uchylania si¢ od opodatkowania wigksze. Majac to na
uwadze wskazuje si¢, ze postugiwanie si¢ systemem podatkowym dla innych ce-
16w niz fiskalne powinno by¢ ograniczone jedynie do nielicznych i szczegdlnie
wskazanych przypadkéw, kiedy inne metody nie znajduja zastosowania®'. Jak
twierdzil M. Lauré: trudno jest wywrze¢ bezposredni wplyw na gospodarke uzy-
wajac systemu podatkowego, gdyz podatki sa instrumentem pobierania docho-
déw, nie za$ ich kierowania. System podatkowy to chirurgia, tyle Ze nie ciafa,
lecz portfela (co jest nawet jeszcze gorsze). Lancetem si¢ nie kieruje, lancetem si¢
tnie™.

Warszawa: Difin 2007, s. 67; A. KRAJIEWSKA, Podatki w Unii Europejskiej, Warszawa: Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne 2012, s. 57.
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Z powyzszego twierdzenia nie nalezy jednak wywodzi¢ wniosku, ze wzgledy
sprawiedliwoS$ci spotecznej nie powinny by¢ w ogoéle brane pod uwage przy kon-
struowaniu podatkéw. Uzasadnieniem podatku jest roztozenie obcigzen publicz-
nych stosownie do zdolnosci podatkowej obywateli, przy ocenie ktdrej nalezy
braé pod uwage przestanki spoteczne™.

Istota funkcji fiskalnej sprowadza si¢ do tego, ze podatki petnig bardzo wazna
role stanowigc podstawowy rodzaj dochodéw budzetowych™. Realizacja tej funk-
cji polega zatem na zapewnieniu odpowiedniej wysokosci dochodéw budzeto-
wych niezbednych do sfinansowania wydatkéw publicznych. Z powyzszego wy-
nika, ze funkcja fiskalna podatkéw ma powszechny charakter i jest realizowana
przez kazdy podatek, a jej znaczenie, jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu,
ro$nie wraz z rozwojem gospodarczym panstw”. Inaczej méwige, podatek stano-
wigc dochdd zwiazku publicznoprawnego (panstwa badz jednostki samorzadu
terytorialnego) pehni te funkcje niejako automatycznie®. Warto takze pamieta¢, ze
w réznych okresach historycznych i odmiennych warunkach politycznych, spo-
fecznych 1 gospodarczych funkcja fiskalna podatkéw nie byla realizowana
w jednakowy sposéb, zas po II wojnie Swiatowej w panstwach tzw. obozu socja-
listycznego podejmowano nawet proby jej ograniczania na rzecz innych funkcji
podatku, a nawet dazono do jej wyeliminowania®’. Jednakze, co nalezy wyraznie
podkreglié, nie wszystkie podatki realizuja te funkcje w takim samym stopniu®.
Itak, podatkom posrednim przypisuje si¢ niekiedy wylacznie cele fiskalne ze
wzgledu na ich wydajno$é i prostote poboru®. Natomiast podatki bezposrednie,
w szczeg6lnosci podatek obciazajacy dochody osobiste obywateli, uwaza si¢ za
predestynowany do pelnienia roli tagodzenia rozwarstwienia dochodowego po-
szczegblnych grup spoteczenstwa ze wzgledu na jego powszechny i osobisty cha-
rakter, obcigzajacy dochody globalne podatnikéw’. Warto réwniez zwréci¢ uwa-
ge na to, ze funkcja fiskalna podatkéw nie polega jedynie na prostej maksy-

23 GAUDEMET, MOLINIER, Finanse publiczne, s. 429.

2* J. GLUCHOWSKI, Polskie prawo podatkowe, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1993, s. 10.

2 Por. R. WOLANSKI, System podatkowy w Polsce, Warszawa: Wolters Kluwer 2016, s. 29.

2 HARASIMOWICZ, Finanse i prawo finansowe, s. 119.

T'W. WOITowicz, Pojecie i charakter podatku jako dochodu publicznego, [w:] Prawo podatko-
we — czesS¢ ogdlna i szczegotowa, red. W. Wojtowicz, Bydgoszcz—Lublin: Oficyna Wydawnicza
Branta 2005, s. 40.

8 N1ZIOL, Prawne aspekty polityki podatkowej, s. 67.

¥ H. KUzINSKA, Rola podatkéw posrednich w Polsce, Warszawa: Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Przedsigbiorczoéci i Zarzadzania 2002, s. 32.

3% A. POMORSKA, Potrzeba wzmocnienia funkcji redystrybucyjnej podatku dochodowego od osdb
fizycznych, [w:] Potrzeba i kierunki reformy podatkéw dochodowych w Polsce, red. A. Pomorska,
Lublin: Wydawnictwo KUL 2016, s. 55.
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malizacji wplywéw podatkowych, ale rozpatrywana jest raczej w aspekcie tzw.
efektywnosci fiskalnej, uwzgledniajacej nie tylko pozadany zakres sfinansowania
wydatkéw publicznych dochodami podatkowymi (tj. wydajnos¢ fiskalna), ale
takze tzw. ,,koszty opodatkowania” tym podatkiem, do ktdérych zalicza si¢ zar6w-
no koszty poboru (koszty administracyjne), koszty dostosowania podatnikéw do
przepis6w podatkowych, a takze koszty substytucji (efektywnosci) wynikajace ze
znieksztalcajacego wptywu podatkéw na decyzje gospodarcze, jak réwniez na
rynek pracy’.

Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie prawnofinansowym, mimo ze podstawo-
wym celem podatku powinien by¢ cel fiskalny, to jednak nie powinien on powo-
dowaé ubocznych, negatywnych skutkéw w sferze gospodarczej czy spotecznej’.
Oznacza to, ze podatki nie powinny cechowa¢ si¢ nadmiernym fiskalizmem™. Ma
on miejsce wowczas, gdy podatki pobierane sa w nieadekwatny sposéb w odnie-
sieniu do zdolnoSci ptatniczej podatnikéw, badz tez wysokos¢ pobieranych podat-
kéw nie znajduje uzasadnienia prawnego™*.

POZAFISKALNE CELE OPODATKOWANIA

Priorytet celu fiskalnego nie przesadza réwniez o tym, ze jest to jedyny ich cel.
Wspétczesnie bowiem podatkom przypisuje si¢ petnienie réznorodnych funkcji
pozafiskalnych® umozliwiajacych realizacje zadan o charakterze gospodarczym,
spotecznym, a nawet politycznym™.

W doktrynie prawa finansowego wsrdd pozafiskalnych funkcji podatkéw naj-
czesciej wymienia si¢ ich funkcje redystrybucyjng (okreslang takze jako rozdziel-
cza, regulacyjna, dystrybucyjna, wyréwnawcza), stymulacyjng oraz informacyjno-
kontrolng, podkreslajac jedocze$nie, ze ich realizacja mozliwa jest jedynie wtedy,

3! E. MALECKA-ZIEMBINSKA, Efektywnosé fiskalna podatku dochodowego od o0séb fizycznych
w Polsce, Poznan: Wydawnictwo UE w Poznaniu 2012, s. 54.

32 N1zIOL, Prawne aspekty polityki podatkowej, s. 68.

33 Rozpatrujac poziom obcigzen fiskalnych warto mieé¢ na uwadze, ze zjawisko fiskalizmu deter-
minowane jest nie tylko wysoko$cig §wiadczen podatkowych, ale réwniez innymi (parapodatkowymi)
daninami publicznymi, jak np. wysokos¢ sktadek na powszechne ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

3* A. GOMULOWICZ, Mentalnosé i moralnosé podatkowa, ,,Glosa” 3 (1995), s. 2.

35 Na pozafiskalne cele podatkéw jako pierwszy zwrdcit uwage A. Wagner. Nastepnie, w XX w.
pod wptywem teorii J.M. Keynesa pozafiskalne aspekty podatkéw zaczgly nabiera¢ duzego znaczenia.

3% DZIEMIANOWICZ, PRZYGODZKA, Funkcje podatkéw, s. 434. W literaturze spotkaé mozna sie réw-
niez z pogladami, ze cele spoteczno-gospodarcze sa wazniejsze niz cele fiskalne; por. L. PARUSINSKI,
Krytyczna analiza podatkéw posrednich w Polsce, ,,Transformacja Gospodarki” 56 (1995), s. 42.



FUNKCJE PODATKOW W DOKTRYNIE PRAWNOFINANSOWEJ 121

gdy prawidtowo spehniana jest funkcja fiskalna podatkéw”’. Jedynie wowczas, gdy
mozliwe jest zgromadzenie wystarczajacych zasobéw finansowych, dzigki czemu
realne staje si¢ ich dzielenie oraz przemieszczanie do innych obszaréw dziatalnosci,
jak réwniez mozliwe jest rezygnowanie z pewnych obcigzen podatkowych tam,
gdzie ewentualnie pobranie podatku moze prowadzié¢ do zniszczenia jego zrédta™.
W literaturze przedmiotu wyrazany jest poglad, ze funkcja dochodowa i regu-
lacyjna stanowig dwa aspekty ogélniejszej redystrybucyjnej funkcji finanséw™.
Wobec tego funkcje redystrybucyjng, podobnie jak fiskalng uwaza si¢ za pod-
stawowga funkcje podatkdw, niezaleznie od tego, w jakich warunkach spoteczno-
ustrojowych podatki sg pobierane®. Wskazuje si¢ ponadto, ze funkcja ta jest
,obiektywnie konieczna”, poniewaz ,rozktad zrédet dochodéw nie pokrywa si¢
z rozktadem potrzeb finansowania”'. Nie ulega watpliwosci, ze poprzez odpo-
wiednio skonstruowany system podatkowy panstwo moze kierowa¢ procesem
redystrybucji produktu spotecznego (produktu krajowego brutto), a w pewnym
stopniu takze uczestniczyé w takim procesie®’. Cze$é dochodéw w postaci podat-
kéw jest bowiem przesuwana od podmiotéw gospodarczych i ludnosci do budzetu
panstwa, gdzie stuzy realizacji funkcji panstwa, czyli zadan spotecznych, o§wiato-
wych, zdrowotnych, obronnych itp.*’ Podatki pozwalaja jednoczesnie regulowa¢
udzial w dochodzie narodowym tych podmiotéw, w stosunku do ktérych panstwo
nie moze postugiwaé si¢ innymi instrumentami, takimi jak ceny czy ptace*. Dzigki
odpowiedniemu uksztattowaniu elementéw technicznych konkretnego podatku
(w szczegdblnosci zastosowaniu odpowiedniej skali podatkowej, wysokosci stawek
podatkowych, ulg, zwolnief i wylaczen podatkowych, kwot wolnych od opodatko-
wania oraz warunkéw i terminéw platnosci podatku) tagodzi i koryguje nieréw-
nosci w dochodach podatnikéw ograniczajac sit¢ nabywcza najzamozniejszych
i jednoczesnie zwigkszajac site nabywcza osiagajacych najnizsze dochody * .

37 7. OFIARSKI, Ewolucja funkcji pozafiskalnej podatkéw w Polsce po roku 1990, [w:] Kierunki
reformy, s. 101.

* Tamze, s. 101-102.

3 HARASIMOWICZ, Finanse i prawo finansowe, s. 120.

“ M. WERALSKI, Funkcje podatkéw a instrumenty podatkowe, [w:] System instytucji prawno-
finansowych PRL, t. I1I: Instytucje budzetowe, red. M. Weralski, Warszawa: Ossolineum 1985, s. 56
oraz Tegoz: Zagadnienia systemu podatkowego w panstwach socjalistycznych, Warszawa: Panstwo-
we Wydawnictwo Ekonomiczne 1965, s. 30; TEGLER, Funkcje systemu podatkowego, s. 110.

4 E. MALECKA-ZIEMBINSKA, Podatek dochodowy jako regulator dochodéw oséb fizycznych
w Polsce okresu transformacji ustrojowej, Poznan: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Pozna-
niu 2006, s. 13.

2 WOITOWICZ, Pojecie i charakter podatku, s. 42.

43 WOLANSKI, System podatkowy w Polsce, s. 30.

# GLUCHOWSKI, Funkcje podatkéw, s. 4.

4 DZIEMIANOWICZ, PRZYGODZKA, Funkcje podatkéw, s. 436.
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Nalezy jednak pamigtaé, ze zakres redystrybucji podatkowej determinowany jest
strukturg danej gospodarki (jest on szerszy w tych panstwach, w ktérych wyste-
puje wiele sektoréw gospodarki: panstwowy, spotdzielczy, drobnotowarowy i ka-
pitalistyczny)*, jak tez stopniem centralizacji i koncentracji gospodarki, co z ko-
lei zwiazane jest z zakresem i celami wydatkéw budzetowych®’.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ ponadto uwage, ze redystrybucyjna
funkcja podatkéw moze by¢ realizowana zar6wno poprzez rézne formy bezpo-
$redniego, jak i posredniego opodatkowania®. Jednakze podkresla sie, ze funkcje
te realizujg przede wszystkim podatki nieprzerzucalne lub trudno przerzucalne, do
ktérych zalicza si¢ podatki dochodowe®, a w szczegdlnosci podatek od docho-
déw osobistych. Stanowiagc powszechng pod wzgledem podmiotowym i przed-
miotowym danin¢ o charakterze bezposrednim obcigzajagca w ostateczny sposéb
dochdéd podatnika w fazie jego powstawania, winien by¢ naktadany stosownie do
zdolnos$ci podatkowej, a wigc zaleznie od osobistej sytuacji podatnika, rodzaju
przedmiotu i jego ilosciowego ujecia®. Przyjecie powyzszego zatozenia powo-
duje, ze realizacja redystrybucyjnej funkcji podatkéw rodzi okreslone, praktyczne
kontrowersje’'. Z jednej strony, polegaja one na wskazaniu granicy, do jakiej
istniejace w spoteczenstwie nieréwnosci dochodéw sa korzystne dla gospodarki,
az drugiej — od jakiej zaczynaja si¢ negatywne konsekwencje wptywu tych
nieréwnosci na procesy gospodarcze oraz sytuacje spoteczng i polityczng kraju™.
Ponadto pewne trudno$ci dotycza takze doboru instrumentéw umozliwiajacych
faktyczng realizacj¢ tej funkcji. Z tego tez wzgledu w literaturze prawa finanso-
wego twierdzi si¢, ze zastosowane w tym zakresie rozwigzania sg zréznicowane
1wiaza si¢ z koncepcja realizowanej w danym kraju, w danym czasie i wobec
konkretnego spofeczenstwa, polityki spotecznej i ekonomicznej™. Wobec powyz-
szego, za stuszne nalezy uzna¢ twierdzenie, zgodnie z ktérym zakres redystry-
bucji podatkowej powinien by¢ ograniczony do takich rozmiaréw, ktére sa nie-
zbedne dla pokrycia uzasadnionych potrzeb publicznych™.

46 GLUCHOWSKI, Polskie prawo podatkowe, s. 11.

4T TENZE, Funkcje podatkéw, s. 4.

8 WERALSKI, Funkcje podatkéw, s. 56.

* WOLANSKI, System podatkowy w Polsce, s. 30.

% MAJCHRZYCKA-GUZOWSKA, Finanse i prawo finansowe, s. 79.
31 MALECKA-ZIEMBINSKA, Podatek dochodowy, s. 14.

2 Tamze.

3 Tamze.

% GLUCHOWSKI, Funkcje podatkéw, s. 4.
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Podatki petnig réwniez funkcje stymulacyjna (motywacyjna, interwencyjna,
bodzcowa). W doktrynie prawnopodatkowej podkresla si¢, ze funkcja ta ma uni-
wersalny charakter i wystepuje w panstwach o réznych zalozeniach ustrojo-
wych™, a jej istota przejawia si¢ w wywotywaniu lub zwigkszaniu, przy pomocy
konstrukcji podatkowych, zjawisk korzystnych dla spoteczenstwa i gospodarki
narodowej oraz hamowaniu lub eliminowaniu zjawisk, ktére jej szkodza™. Po-
wyzsze naktada na prawodawce obowiazek takiego uksztattowania i wykorzystania
instrumentéw podatkowych, by sprzyjaly one gospodarnosci dziatania, pobudzaty
do osiaggania odpowiednich wynikéw ekonomicznych i finansowych, podejmo-
wania dzialan przynoszacych zyski oraz pozadane efekty spoteczne, proeksportowe,
itp.”” Praktyczna realizacja omawianej funkcji determinowana jest zatem wieloma
subiektywnymi czynnikami, takimi m.in. jak wola ustawodawcy, nadany podatkowi
ksztatt, czy zdolno$¢ trafnego przewidywania skutkéw™®. Determinanty te wptywaja
zar6éwno na ksztalt systemu podatkowego, jak tez na skuteczno$¢ wykorzystania go
do celéw stymulacyjnych. Praktycznym wyrazem realizacji analizowanej funkcji
w sensie pozytywnym jest stosowanie systemu zwolnien i ulg podatkowych®.
Szczegdlne znaczenie maja ulgi o charakterze inwestycyjnym (m.in. na zakup
nowych technologii lub realizacje celéw badawczo-rozwojowych), stymulujace
rozwdj przedsiebiorcow oraz zwigkszajace poziom ich konkurencyjnosci na global-
nym rynku, a tym samym ksztattujace wzrost gospodarczy, jak réwniez oddziaty-
wujace na podejmowane przez tych przedsigebiorcéw decyzje w zakresie struktury
produkcji badz zatrudniania nowych pracownikéw.

Negatywne znaczenie motywacyjnej funkcji podatkéw przejawia si¢ natomiast
w tworzeniu takich regulacji prawnych, ktérych celem jest zniechg¢cenie podatni-
kéw do podejmowania okreslonych przedsiewzigc, np. prowadzacych do ograni-
czenia rozmiaréw objetego opodatkowaniem rodzaju dziatalno$ci. Jak wskazuje
si¢ w literaturze przedmiotu, postugiwanie si¢ negatywnymi, zamiast pozytywny-
mi, instrumentami oddziatywania powinno mie¢ jedynie przejsciowy charakter,
za$ ich stosowanie zwigzane jest zazwyczaj z wystgpowaniem okres§lonej sytuacji
gospodarczej, np. ze ztym stanem ekonomicznym, recesjg czy inflacja wystepu-
jaca w danym kraju®. Jednoczesnie zwraca si¢ uwage, ze jezeli podatki wykorzy-
stywane sa w tego rodzaju celach, to sg traktowane jako instrument interwencji®'.

55 TENZE, Polskie prawo podatkowe, s. 11.

 Wortowicz, Pojecie i charakter podatku, s. 42; L. KUROWSKI, Wstep do nauki prawa fi-
nansowego, Warszawa: PWN 1976, s. 11.

STN. GAIL, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1992, s. 131.

8 TEGLER, Funkcje systemu podatkowego, s. 110.

% MAICHRZYCKA-GUZOWSKA, Finanse i prawo finansowe, s. 79.

60 GAIL, Teorie podatkowe w swiecie, s. 133.

81 N1zioL., Prawne aspekty polityki podatkowej, s. 106.
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W zwiazku z powyzszym, postuluje si¢ wydzielenie odrebnej funkcji podatkéw,
obejmujacej negatywne instrumenty wkomponowane w konstrukcje podatkowe
o charakterze hamujacym lub dyskryminujacym, ktdrg okresla si¢ mianem fun-
kcji interwencyjnej lub funkcja negatywna opodatkowania®.

W doktrynie prawa finansowego wskazuje si¢ ponadto, ze motywacyjna funk-
cja podatkéw moze mieé zaréwno charakter ogélny, jak i selektywny®. Przy
czym stymulacja ogélna moze by¢ realizowana poprzez ogdlny poziom obcigze-
nia podatkowego, okresowe zwolnienia od podatku, a takze odpowiednia kon-
strukcje podstawy opodatkowania. Natomiast dla selektywnego motywowania
wykorzystuje si¢ ulgi oraz przedmiotowe zwolnienia podatkowe, dgzac do roz-
woju okreslonych form dziatalnosci.

Stymulacyjna funkcja podatkéw moze réwniez dotyczy¢ sfery gospodarczej
i pozagospodarczej®. W obrebie sfery gospodarczej obejmuje ona oddziatywanie
na strukturg gospodarki narodowej, wptyw na kierunki i lokalizacje dziatalnosci
gospodarczej, dagznos¢ do zwigkszania efektywnosci ekonomicznej oraz ksztatto-
wanie akumulacji i konsumpcji. Pozagospodarcza stymulacja podatkowa polega
natomiast na stosowaniu sankcji lub ochrony wobec okreSlonych warstw lud-
nosci, preferencji wobec dziatalnosci rzemie$lniczej czy artystycznej®. Podatki
moga by¢ réwniez wykorzystywane do wywolywania okreslonych zmian w struk-
turze demograficznej spoleczefistwa. Cel taki osiagga si¢ m.in. stosujac szeroko
rozumiane réznicowanie wysoko$ci obcigzenia oséb posiadajacych dzieci i bez-
dzietnych. Warto zwrdci¢ uwage, ze zastosowane instrumenty o charakterze sty-
mulacyjnym, pozwalajace uwzgledni¢ przy wymiarze podatku nie tylko wysokos$¢
uzyskanych dochodéw, ale réwniez indywidualng osobistg sytuacje opodatko-
wanego, klasyfikowane sg niekiedy w doktrynie do odrebnej funkcji okreslanej
mianem spolecznej lub socjalnej®. Jak podkresla si¢ w literaturze prawa finan-
sowego, do realizacji zadan o charakterze spotecznym predestynowane sg podatki
od dochodéw osobistych, a to z uwagi na ich konstrukcje prawna nawiazujaca
wprost do dochodu jako miernika sytuacji materialnej podatnikow oraz umozli-
wiajaca personalizacje obcigzen podatkowych za pomoca réznego rodzaju znizek
i zwyzek podatkowych uwzgledniajacych indywidualne potozenie podatnika, jego

62 GAIL, Teorie podatkowe w swiecie, s. 133.

%3 SOKOLOWSKI, Zarzgdzanie przez podatki, s. 24.

 GrucHOWSKI, Funkcje podatkéw, s. 5.

% TENZE, Polskie prawo podatkowe, s. 11.

% M. PIETREWICZ, Polityka fiskalna, Warszawa: Poltext 1994, s. 58; R.A. MUSGRAVE, P.B. Mus-
GRAVE, Public Finance in Theory and Practice, New York: McGraw-Hill 1984, s. 368 n.



FUNKCJE PODATKOW W DOKTRYNIE PRAWNOFINANSOWEJ 125

wiek, zdolno$¢ do pracy, stan zdrowia, a takze koniecznos$¢ utrzymywania dzieci
lub innych cztonkéw rodziny®.

W katalogu pozafiskalnych funkcji podatkéw wymienia si¢ ponadto funkcje
informacyjno-kontrolng (ewidencyjno-kontrolng, informacyjna, sygnalizacyj-
ng). Jej istota polega na dostarczaniu wladzy publicznej wiedzy o prawidtowos-
ciach lub nieprawidtowosciach zachodzacych w zjawiskach spotecznych i gospo-
darczych. Posiadanie mozliwie wiarygodnych informacji o réznych zjawiskach
gospodarczych i spolecznych stanowi bowiem warunek sine qua non podejmowa-
nia trafnych decyzji®. Jak twierdzi si¢ w pi§miennictwie, podatki s3 swoistym ba-
rometrem stanu gospodarki®. Wysoko$¢ dochodéw realizowanych przez budzet
z podatkéw oraz ich wewnetrzna struktura sg zrédlem informacji w zakresie prze-
biegu proceséw produkcji, podziatu i wymiany”. Informacje te maja ogélny cha-
rakter, niemniej mogg by¢ uzyteczne i pomocne przy probach okreslania i oceny
zjawisk zachodzacych w gospodarce, stanowigc przestanke podejmowania celo-
wych, optymalnych decyzji przez organy wiadzy i administracji finansowej’'.
Pobér i wymiar podatkéw dokonywany giéwnie w formie ich samoobliczenia,
dostarcza ponadto informacji na temat prawidtowosci dokonanych przez podatni-
kéw rozliczen, w tym przede wszystkim ich legalnosci i rzetelno$ci, i tym samym
pozwala zapobiega¢ zjawiskom uznanym przez wladzg publiczng za niepozadane
oraz skutecznie je eliminowaé. Jak wskazuje si¢ ponadto w literaturze przedmio-
tu, z omawiang funkcja zwiazany jest takze aspekt kompleksowego informowania
spoteczenstwa o obcigzeniach podatkowych, stusznie twierdzac, ze tylko wow-
czas moze ono dokonywa¢ kompetentnych wyboréw miedzy proponowanymi
przez politykéw programami ekonomicznymi’’.

Omoéwione dotychczas, najczeg$ciej wymieniane w literaturze przedmiotu po-
zafiskalne funkcje podatkéw nie stanowig wyczerpujacego ich katalogu. W pis-
miennictwie z zakresu prawa finansowego i ekonomii wskazuje si¢ ponadto, ze
podatki petnig funkcje alokacyjng i stabilizacyjna. Pierwsza polega na optymal-
nym podziale czynnikéw produkcji (pracy i kapitalu) miedzy réznorodne zadania,
umozliwiajacym podniesienie poziomu spotecznej zamoznosci”. Funkcja ta ma

7 GAUDEMET, MOLINIER, Finanse publiczne, s. 462-463.

% TEGLER, Funkcje systemu podatkowego, s. 111.

8 KuzINska, Rola podatkéw posrednich w Polsce, s. 87.

" SOKOLOWSKI, Zarzgdzanie przez podatki, s. 25.

""E. CHOINA-DUCH, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa:

LexisNexis 2010, s. 41.
72 KUzZINSKA, Rola podatkéw posrednich w Polsce, s. 88.
> CHOINA-DUCH, Podstawy finanséw publicznych, s. 42.
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bowiem na celu zapobieganie ograniczenia dostepnosci do débr spotecznych (np.
stuzby zdrowia, o$wiaty, itp.) niektérych grup obywateli. U jej podstaw lezy
przekonanie o tym, ze konieczna jest korekta pierwotnego podziatu zasobéw, kt6-
ry dokonuje si¢ za pomocg mechanizmu rynkowego’*. Wobec tego, poprzez od-
powiednie konstrukcje podatkowe, wtadza publiczna moze wplywac¢ na kierunki
alokacji czynnikéw produkcji, a tym samym oddziatywac za ich pomocg na zmia-
ny w strukturze wytworzonego dochodu narodowego. Funkcja stabilizacyjna wia-
ze si¢ natomiast z wykorzystaniem podatkéw do oddzialywania na koniunkture
gospodarcza, przeciwdziataniu jej wahaniom w celu ograniczenia inflacji, zapew-
nieniu zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, zrdwnowazonego bilansu plat-
niczego oraz petnego zatrudnienia” . Konstrukcje podatkowe maja bowiem
,wbudowang” gietkos¢ i dostosowujg si¢ do istniejacej koniunktury’. Jednoczes-
nie podkresla sig, ze przy rozpatrywaniu funkcji stabilizacyjnej wazng role odgry-
wa 0g0lny poziom podatkéw. Im jest on wyzszy, tym wigkszymi dochodami
dysponuje panstwo. To za§ pozwala zwigksza¢ wydatki budzetowe, dzigki ktérym
wladza publiczna moze aktywnie walczy¢ z bezrobociem, prowadzi¢ prace inter-
wencyjne i inwestycje publiczne oraz pobudza¢ popyt efektywny poprzez podno-
szenie wysokosci zasitkow dla bezrobotnych i innych transferéw socjalnych
wyptacanych z budzetu panstwa’’.

W piSmiennictwie prawnofinansowym wymienia si¢ takze inne funkcje, jakie
moga peié¢ podatki, tj. funkcje konfliktowa oraz koordynacyjna’®. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze funkcje te sg czgsto efektem zawezania zakresu celow
realizowanych przez trzy funkcje podstawowe, tj. funkcj¢ fiskalna, stymulacyjna
lub informacyjna’®. Wskazuje si¢ ponadto, ze podatki peinia funkcje polityczna,
jednakze nie jest ona zazwyczaj w literaturze przedmiotu wyodrgbniana®.

" T. WLUDYKA, M. SMAGA, Interwencja paristwa w gospodarke, [w:] Instytucje gospodarki
rynkowej, red. T. Wiudyka, M. Smaga, Warszawa: Wolters Kluwer 2012, s. 94.

> CHOINA-DUCH, Podstawy finanséw publicznych, s. 42; NIzIOL, Prawne aspekty polityki
podatkowej, s. 107.

6 KRAJEWSKA, Podatki w Unii Europejskiej, s. 60.

" Tamze.

8 GAIL, Teorie podatkowe w swiecie, s. 136.

" SOKOLOWSKI, Zarzgdzanie przez podatki, s. 26.

8 DoLATA, Podstawy wiedzy o podatkach, s. 55.
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PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych powyzej rozwazan wynika, ze podatki petnig r6znorodne
funkcje, co czesto w praktyce prowadzi do konfliktu migdzy nimi. Powyzsza kon-
statacja implikuje konieczno$¢ okreslenia ich hierarchii, tj. uporzadkowania
funkcji, jakie pelnig podatki wedlug waznos$ci, przy jednoczesnym zapewnieniu
wewnetrznej ich spéjnosci®’. Jedynie wéwczas mozna zapewnié¢ skuteczne od-
dziatywanie podatkéw, a tym samym realizacje przypisanych im zadan®. Urze-
czywistnienie powyzszego postulatu wymaga m.in. uwzglednienia specyficznej
natury danej grupy podatkéw (dochodowe, majatkowe, przychodowe, etc.), ich
konstrukcji oraz ich swoistych cech. I tak, np. nalezy mie¢ na uwadze, ze we
wspolczesnych demokratycznych panstwach prawa podatki od dochodéw oso-
bistych nie powinny odgrywa¢ pierwszoplanowego znaczenia fiskalnego. Ich
konstrukcja prawna przyjmujaca dochdéd za podstawe opodatkowania bedacy
odzwierciedleniem sytuacji materialnej podatnikéw oraz ich osobisty charakter
umozliwiajacy personalizacje obcigzen podatkowych za pomoca réznego rodzaju
znizek 1 zwyzek podatkowych uwzgledniajacych indywidualng sytuacje kazdego
podatnika, jego wiek, zdolno$¢ do pracy, stan zdrowia, a takze koniecznos¢ utrzy-
mania cztonkéw rodziny powoduja, ze sa one predestynowane do realizacji zadan
spotecznych. Powyzsze nie oznacza jednak, ze cele fiskalne tego podatku nie
majg znaczenia. Podatek dochodowy od os6b fizycznych, tak jak kazdy inny
podatek, powinien réwniez zapewnia¢ wiladzy publicznej okreslonej wysokosci
dochody stuzace pokryciu wydatkéw publicznych. Majac powyzsze na uwadze,
zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem prezentowanym w doktrynie, ze sprzecznosci
co do realizacji przez podatki poszczeg6lnych funkcji pojawiaja si¢ woéwczas, gdy
podatki sa niewlasciwie skonstruowane, zazwyczaj zbyt wysokie®. Dlatego tez
uzna¢ nalezy, ze warunkiem koniecznym dla prawidtowej konstrukcji i nieza-
ktéconego funkcjonowania podatkéw jest zapewnienie swoistego kompromisu
(wlasciwych relacji) w kwestii ich wykorzystania zaréwno do celéw fiskalnych,
jak i pozafiskalnych®.

81 Tamze, s. 58.

82 Tamze.

83 SOKOLOWSKI, Zarzgdzanie przez podatki, s. 25.

8 POMORSKA, Potrzeba wzmocnienie funkcji, s. 49-50.
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FUNKCJE PODATKOW W DOKTRYNIE PRAWNOFINANSOWEJ
ORAZ ICH ZNACZENIE DLA PRAKTYKI STANOWIENIA PRAWA PODATKOWEGO

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest charakterystyka funkcji, jakie w doktrynie prawnofinan-
sowej realizuja podatki oraz wskazanie ich znaczenia dla praktyki stanowienia prawa podatkowego.
W pierwszej kolejnosci zwrécono uwage na trudno$ci dotyczace zdefiniowania pojecia funkcji
podatkéw oraz na brak ich jednolitego katalogu w doktrynie prawa finansowego. Nastgpnie przed-
stawiona zostata fiskalna funkcja podatkéw, a w dalszej kolejnosci dokonano omdwienia poza-
fiskalnych celéw realizowanych przez te daniny publiczne, w gléwnej mierze scharakteryzowana
zostata ich funkcja redystrybucyjna oraz stymulacyjna.

W niniejszym opracowaniu wskazano, ze pomimo, iz podstawowa funkcja podatkéw jest fun-
kcja fiskalna, to nie wszystkie podatki realizuja ja w takim samym stopniu. W szczegdlnosci
pierwszoplanowego znaczenia fiskalnego nie powinny odgrywaé podatki obcigzajace dochody oso-
biste obywateli, gdyz z uwagi na ich konstrukcj¢ prawng sa daninami publicznymi predestynowa-
nymi do realizacji zadan o charakterze rozdzielczym i spolecznym (socjalnym). Konstatacja ta
stanowi, jak si¢ wydaje, istotna wskazodwke dla praktyki stanowienia prawa podatkowego.

Stowa kluczowe: zadania podatkdw; nauka prawa finansowego; tworzenie prawa
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FUNCTIONS OF TAXES IN THE LEGAL AND FINANCIAL DOCTRINE
AND THEIR SIGNIFICANCE FOR THE PRACTICE OF TAX LAW MAKING

Summary

The objective of this article is to describe the functions of taxes in the legal and financial doctri-
ne and to indicate their significance for the practice of tax law making. First of all, attention was
drawn to the difficulties related to the definition of the concept of tax functions and the lack of their
uniform catalogue in the doctrine of financial law. Secondly, the fiscal function of taxes was
discussed, and then the non-fiscal objectives pursued by these public levies were analysed, primarily
their redistributive and stimulative functions were characterised.

This paper indicates that although the basic function of taxes is fiscal, not all taxes perform it to
the same extent. In particular, the primary fiscal significance should not be played by taxes on per-
sonal income of citizens because — due to their legal structure — they are public levies predestined to
perform separation and social tasks. This statement seems to be an important indication for the
practice of tax law making.

Key words: tasks of taxes; financial law; law making



