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Prawo karne skarbowe jest w Polsce niewatpliwie odrgbna galezig prawa
karnego. W konsekwencji odpowiedzialno$¢ karna skarbowa jest odpowie-
dzialno$cig karng sensu largo, zas w zakresie tworzenia norm materialnego
oraz procesowego prawa karnego skarbowego pelne zastosowanie znajduja
przepisy art. 42 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. W przedmiocie pociagnigcia do
odpowiedzialnos$ci oraz wymierzenia kary lub §rodka karnego za popetnienie
deliktu karnego skarbowego winien co do zasady orzeka¢ wytacznie sad. Forum
tej czynno$ci winno za$ stanowi¢ pelne postepowanie, z gwarantowanym udzia-
lem stron i kluczowa rola oskarzyciela publicznego oraz oskarzonego. Stad
tez przestanki pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej skarbowej, funkcje
prawa karnego skarbowego oraz cele i zasady tego typu postgpowan pozostaja
zblizone do regulacji przewidzianych dla przestepstw powszechnych.

Niemniej jednak, zwtaszcza w konteks$cie czgsci szczegolnej Kodeksu kar-
nego skarbowego [k.k.s.], obejmujacej m.in. czyny przeciwko obowigzkom po-
datkowym, opis karalnego zachowania pozostaje poza tre$cig przepisow
kodeksu. Jest to rozwigzanie oczywiste, albowiem karnoskarbowa ocena za-
chowania zawsze zwigzana jest z naruszeniem przepisoOw prawa podatkowego.

Dr hab. TOMASZ OCZKOWSKI — adiunkt, Katedra Prawa Karnego, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ul. Wiadystawa Bojarskiego 3, 87-100 Torun; e-mail:
tomasz.oczkowski@umk.pl; ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1479-3801

Prof. KPSW, dr hab. IGOR ZGOLINSKI — Prorektor do spraw Nauki, Katedra Prawa Karnego,
Wydziatl Nauk Prawnych, Spotecznych i Humanistycznych Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej
w Bydgoszczy, ul. Torunska 55-57, 85-023 Bydgoszcz; e-mail: i.zgolinski@kpsw.edu.pl; ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-5097-6170



78 TOMASZ OCZKOWSKI, IGOR ZGOLINSKI

W tym pryzmacie bezprawie podatkowe jest pierwotne, a bezprawie karne
skarbowe ma charakter wtorny'. Problem jednak w tym, ze dynamiczna rze-
czywisto$¢ nie zamierza si¢ stosowac do zatozen lezacych u podstaw kodek-
sowej polityki kryminalnej. Od kilkunastu lat mozna zauwazy¢ istotny wzrost
przestepczosci godzacej w efektywnos¢ podatkowa. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze sta-
nowiskiem, ze najbardziej karygodna grup¢ przestgpstw podatkowych, pole-
gajaca na uchylaniu si¢ od obowiazku zaptaty podatku (oszustwa podatkowe),
mozemy podzieli¢ na wiasciwe i niewtasciwe®. Oczywiscie, granica miedzy
nimi jest trudna do sprecyzowania, ale druga grupa oszustw to zachowania
jednoznacznie bezprawne, gdzie zamiarem sprawcOw jest z gory uzyskanie
korzyéci majatkowych kosztem interesow fiskalnych®. Innymi stowy, powin-
nosci podatnika sg tu drugorzedne, gdyz istota tych zachowan wiaze si¢ z wy-
wodzeniem skutkéw podatkowo istotnych opierajacych si¢ na fikcyjnych zda-
rzeniach, ktorym towarzysza nierzetelne dokumenty oraz podmioty firmujace
rzeczywista aktywnos¢ innych podmiotéw. Taki mechanizm stusznie okresla
si¢ zorganizowang przestepczoscia wpisana w podatkowy kontekst, ktorej ce-
lem jest dokonywanie uszczuplen w mieniu Skarbu Pafistwa®. Na tym tle oszu-
stwa wlasciwe jawia si¢ jako wszystkie te przypadki, gdzie nie mozna w spo-
sob jednoznaczny wywies¢ (a nastepnie czgsto takze dowodowo ustalic¢), ze
jedynym i wiodacym celem dla sprawcow byto dokonanie uszczuplenia nalez-
nosci publicznoprawnej. Etiologia tego stanu rzeczy bywa rozmaita (np. czyny
te zostaly popetnione podczas, niejako ,,przy okazji” legalnie prowadzonej
dziatalno$ci, majacej znacznie szerszy zakres, i nie mozna stwierdzi¢, ze zo-
staty popelnione w sposob zorganizowany).

Przestepczo$¢ zorganizowana jest natomiast zjawiskiem nie tylko rozpo-
znawanym w Polsce, lecz zataczajacym coraz szersze kregi. Niewatpliwie de-
mokratyzacja zycia politycznego, swoboda przemieszczenia si¢ i inne aspekty

VL. WILK, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosSci za przestepstwa i wykroczenia skarbowe,
Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego 2006, s. 148-150; T. OczkowsKI, Komentarz do
art. 53 k.k.s., [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski, Warszawa: Wolters
Kluwer 2018, s. 273.

2D. KORCZYNSKI, Funkcja fiskalna prawa karnego skarbowego, [w:] Wezlowe zagadnienia
prawa karnego skarbowego, red. D. Korczynski, P. Jozwiak, P. Herbowski, Warszawa: Wydaw-
nictwo C.H. Beck 2017, s. 100; por. takze I. ZGOLINSKI, Wystawienie lub postugiwanie si¢ nierze-
telnym dokumentem podatkowym, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 3, s. 162.

3 Tamze.

4P. KOLODZIEISKI, Skutecznosé¢ Scigania przestgpczosci skarbowej a zmiany systemowe,
,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 3, s. 88; J. DUZY, Zorganizowana przestgpczos¢ podatkowa w Polsce.
Zwalczanie przestepnego naduzycia mechanizmow podatkow VAT i akcyzowego, Warszawa: Wolters
Kluwer 2013, s. 15.
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wolnosci politycznej oraz ekonomicznej, jakie nastapily w wyniku przemiany
ustrojowej, sprzyjaty tej szczegolnej postaci przestepczosci. Pierwsze lata po
1989 r. potwierdzily, ze przestepczos¢ zorganizowana dopuszcza si¢ na szeroka
skale przestgpstw powszechnych, takich jak kradzieze, przestepstwa rozbdj-
nicze, porwania dla okupu, handel ludzmi i wszelkie inne aspekty nielegalnej,
a wrecz przestepezej aktywnosci, ktore przynoszg duze korzysci majatkowe
(byty to przede wszystkim obszary dziatalno$ci zwiazane z narkotykami, fat-
szywymi §rodkami ptatniczymi, prostytucja, oszustwa komputerowe). W tej po-
staci przestgpczosci nie mamy do czynienia z kwestig ochrony interesow fi-
skalnych Panstwa, a korzy$ci majatkowe uzyskiwane z przestepstw powszech-
nych co do zasady powinny by¢ objete przepadkiem na rzecz Skarbu Panstwa,
jako jedna z konsekwencji sgdowego orzeczenia skazujacego. Korzysci tego
rodzaju nie moga by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym
lub nawet podatkiem obrotowym (np. z tytutu obrotu fatszywymi $rodkami
pienieznymi), gdyz panstwo nie moze czerpa¢ dochodéw w postaci podatkow
z aktywnos$ci obywateli o charakterze przestepczym®. Zauwazalna w ostatnich
latach ewolucja tej przestepczosci, przenikajacej do codziennego zycia gospo-
darczego, data jednak asumpt do modyfikacji przepisow zwigkszajacych efek-
tywno$¢ systemu podatkowego. Z tego powodu zadac trzeba pytanie, czy
przyjety model $cigania i zwalczania przestepczosci podatkowe;j jest skuteczny
w kontek$cie nowego ksztaltu tej przestgpczosci.

1. ZMIANY W SFERZE KOMPETENCIJI RZECZOWYCH FINANSOWYCH
ORGANOW POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

Poczawszy od 2016 r. do dnia dzisiejszego ustawodawca pozostaje bardzo
aktywny na polu zmian legislacyjnych, ktére w wielkim skrocie mozna uznaé
jako dziatania podejmowane w celu uszczelnienia systemu podatkowego, za-
rowno w zakresie podatkow posrednich (podatek akcyzowy oraz podatek od
towarow 1 ustug), jak i w zakresie podatku dochodowego. Rownolegle do
istotnych zmian w sferze prawa podatkowego ustawodawca dokonat takze
zmian w Kodeksie karnym i Kodeksie karnym skarbowym, ktore dotyczyty

5 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 19 lipca 1973 r., OSNKW 1973, nr 9, poz. 104;
postanowienie SN z dnia 15 stycznia 2015 r. III KK 313/14, LEX 164818; wyrok SA w Lublinie
z dnia 9 sierpnia 2012 r., I AKa 111/12, LEX nr 1237245; zob. takze T. OCZKOWSKI, Glosa do
postanowienia SN z 22.11.2011 r., IV KK 270/2011, LEX nr 1095847, ,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” 2013, nr 6, s. 521-523.
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zwigkszenia efektywnos$ci reakcji karnej na poszerzajaca si¢ skale niewtasci-
wych oszustw podatkowych.

Najwazniejszg z interesujacych nas zmian w sferze kodeksu karnego jest
nowela tej ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. (Dz.U. 2017.244), ktora weszta
w zycie z dniem 1 marca 2017 r. Niewatpliwie przez ten zabieg legislacyjny
ustawodawca jednoznacznie przesadzil, ze zjawisko wystawiania ,,pustych”
faktur, jako narzedzie dla celow korzysci fiskalnych lub wrecz wytudzania
mienia przez pozorowanie zdarzen gospodarczych i oszukancze zadanie zwrotu
»nhadwyzki” naliczonego podatku od towardw i ustug, jest typowym przestep-
stwem powszechnym. Przestgpstwa powszechne zas$ sa Scigane przez Proku-
ratur¢ i Policje, a nie przez wyspecjalizowany aparat fiskalny w postaci finan-
sowych organdéw postgpowania przygotowawczego.

W przypadku Kodeksu karnego skarbowego relewantne zmiany obejmowaty
zarOwno przepisy prawa materialnego, jak i procesowego. Pierwsze z nich
wigzaly si¢ z zaostrzeniem kar i modyfikacjg przepisow dotyczacych tzw. nie-
rzetelnych rachunkéw, faktur, paragonoéw i innych dowodéw w obrocie go-
spodarczym. Dokonano ich na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2024), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. W ramach
tego aktu prawnego m.in. zmodyfikowano brzmienie art. 62 k.k.s., penalizu-
jacego wystawianie lub postugiwanie si¢ nierzetelnymi rachunkami lub faktu-
rami. Co wiecej, do okolicznosci obligujacych do nadzwyczajnego obostrzenie
kary za przestgpstwa karne skarbowe zaliczono fakt skazania sprawcy za prze-
stepstwo skarbowe z art. 62 § 2 k.k.s. (obejmujace wystawienie nierzetelnej
faktury lub rachunku lub postugiwanie si¢ tego rodzaju dokumentem) w sytu-
acji, w ktorej kwota podatku z tego rodzaju faktur jest co najmniej duzej war-
tosci, czyli odpowiada co najmniej rownowartosci pigésetkrotnosci minimal-
nego wynagrodzenia z dnia czynu (vide: art. 53 § 13 k.k.s.). Jednocze$nie do
art. 38 § 2 k.k.s. dodano pkt 3 i tym samym najbardziej rygorystyczne zasady
obostrzenia kary w k.k.s. objely takze czyn z art. 62 § 2 k.k.s., o ile przedmio-
tem osadzonego czynu jest faktura lub faktury opiewajace na kwotg podatku
od towarow i ustug w kwocie odpowiadajacej co najmniej tysigckrotnosci mi-
nimalnego wynagrodzenia. Nie ulega watpliwosci, ze obie zmiany w prawie
materialnym potwierdzity, ze cho¢ k.k.s. formalnie nadal ma pozostawac¢ in-
strumentem $cigania sprawcow naruszen obowigzkoéw podatkowych, to usta-
wodawca jednoznacznie dazy do tego, aby najbardziej karygodne w jego ocenie
zachowania, powiazane z oszustwami podatkowymi, byly $cigane jako ,,ty-
powe” przestepstwa kryminalne.
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Druga grupa zmian legislacyjnych miala bardzo szeroki zakres i wigzata
si¢ z gruntowng reformg organdéw podatkowych, celnych i organéw kontroli
skarbowej, co znalazto odzwierciedlenie w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947 — dalej: ustawa KAS),
ktora weszta w zycie z dniem 1 marca 2017 r. Ustawa KAS nie zmienita mo-
delu postepowania karnego skarbowego, gdzie szczegolng pozycje procesowa
zardwno w postgpowaniu przygotowawczym, jak i w postepowaniu sagdowym
zajmowaly dotychczas organy podatkowe i celne, jako tzw. finansowe organy
postgpowania przygotowawczego. Ustawa ta uksztaltowata jednak zupelnie
nowa strukture organdéw podatkowych i celnych, co w konsekwencji wymusito
takze zmiany nastepcze w tresci k.k.s.. W wielkim skrocie wskazaé nalezy, ze
jako finansowe organy postepowania przygotowawcze od dnia 1 marca 2017 r.,
obok dotychczasowego naczelnika urzedu skarbowego, pojawit si¢ naczelnik
urzgdu celno-skarbowego oraz Szef KAS. Istotne jest rowniez to, ze organy
te zajmujg szczegdlng pozycje®. Pierwszy uzyskal bowiem upowaznienie do
wykrywania i §cigania wszelkich powazniejszych przestepstw skarbowych,
w tym oszustw podatkowych, a drugi, tj. Szef KAS, ma prawo §ciga¢ kazdy
z czynow ujetych w k.k.s.. Trafnie wigc wskazuje S. Dudziak, ze jako jeden
z celow ustawy KAS bylo swoiste wyspecjalizowanie naczelnika urzedu skar-
bowego oraz naczelnika urz¢du celno-skarbowego. Pierwszy z organow za-
sadniczo ma zajmowac si¢ poborem podatkéw od podatnikéw, kontrolg ich
rozliczen podatkowych oraz egzekucja naleznych podatkow. Naczelnik urzedu
celno-skarbowego ma natomiast zajmowac si¢ nadzorem nad podatnikami po-
datku akcyzowego i dziatalno$cig hazardowa, a nadto zostal uprawniony do
prowadzenia szerokiego zakresu czynnos$ci kontrolnych. Pozostawiono mu
rowniez wszystkie kompetencje organu celnego. Ale, co istotne, to ten organ
uzyskat ,,policyjne” kompetencje operacyjno-rozpoznawcze do wykrywania
i §cigania przestepczo$ci zorganizowanej wpisanej w kontekst podatkowy
i celny. Racje ma S. Dudziak rowniez twierdzac, ze zakres kompetencji rze-
czowych naczelnika urzedu celno-skarbowego uprawnia do przyjecia stano-
wiska, ze ten organ KAS stat si¢ podstawowym ,,zbrojnym ramieniem” aparatu
skarbowego’. Tym bardziej ze do wylgcznej kompetencji rzeczowej naczelnika
urzedu celno-skarbowego jako ,,nowego” finansowego organu postepowania

6 Zob. R. OLSZEWSKI, Wybrane aspekty ostatnich nowelizacji Kodeksu karnego skarbowego ze
szczegolnym uwzglednieniem zmian ustrojowych organow administracji skarbowej, ,,Przeglad
Podatkowy” 2017, nr 9, s. 11-13.

7 S. DUDZIAK, Krajowa Administracja Skarbowa a postepowanie karne skarbowe, ,,Prokuratura
i Prawo” 2017, nr 4, s. 97.
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przygotowawczego w rozumieniu k.k.s., przekazano powazniejsze typy prze-
stepstw podatkowych, tj. czynow stypizowanych w art. 54 § 1, art. 55 § 1, art. 56
§ 1, art. 63-68, art. 69 § 1, 314, art. 69a-70, art. 73-73a, art. 75a-75¢, art. 76
§1,art. 77 § 1, art. 78 § 1, art. 85-95, art. 96 § 1, art. 97-106k, art. 107-110b
iart. 111 § 1 kk.s.®

W interesujacym nas aspekcie istotne jednak pozostaje, ze doszto do zna-
czacego poszerzenia kompetencji rzeczowych jednego z organéw KAS. Zgod-
nie z art. 33a ust. 1 oraz art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy KAS, naczelnik urzedu
celno-skarbowego jest takze uprawniony do $cigania przestepstw powszech-
nych, takich jak udzial w grupie lub zwiazku przestepczym (art. 258 k.k.),
czyny przeciwko wiarygodnos$ci dokumentow, w tym przestgpstwa fakturowe
(art. 270-270a k k., art. 271-271a k.k., art. 273 k.k. i art. 277a k.k.), oszustwo
(art. 286 § 1 k.k.) oraz pranie brudnych pieniedzy (art. 299 k.k.)’. Warunkiem
uzyskania takiego uprawnienia jest to aby ujawnienie w/w przest¢pstw nastg-
pito podczas czynnosci stuzbowych funkcjonariuszy lub pracownikéw KAS,
w szczegolnosci przy kontroli celno-skarbowej. To rozwigzanie teoretycznie
zapobiega¢ miato problemowi dwutorowosci dziatan dochodzeniowo-sled-
czych. W sferze przestgpstw powszechnych Sciganie tego rodzaju przestgpstw
nalezy przeciez do kompetencji prokuratora, przy wsparciu Policji, podczas
gdy czyny karne skarbowe zasadniczo sg Scigane przez aparat skarbowy. Rola
prokuratora w sprawach karnych skarbowym jest istotna, lecz — nie wchodzac
w szerokie rozwazania — zasadniczo jest to funkcja nadzoru nad czynnosciami
podejmowanymi przez finansowe organy postepowania przygotowawczego.
W mniejszym zakresie rola ta sprowadzata si¢ do samodzielnego prowadzenia
tego typu postgpowan, a na ogoét bylo to i tak wynikiem informacji powzigtej
od organdéw administracji skarbowej. Nie zmienia to jednak faktu, iz nie
mozna uznaé, aby legislator pozostawal w pelni konsekwentny. Na tym polu

8 Tamze, s. 101-103. Autor trafnie wskazuje na praktyczny problem: $ciganie oszustw
podatkowych o nizszej kwocie uszczuplenia pozostawiono we wlasciwosci rzeczowej naczelnika
urzedu skarbowego, co w sytuacji ustalenia w toku postgpowania, Zze oceniany czyn spowodowat
uszczuplenie podatkowe wyczerpujace znamiona np. oszustwa podatkowego z art. 54 § 1 kk.,
bedzie skutkowaé koniecznoscia przekazania prowadzonej sprawy do wlasciwego miejscowo
naczelnika urzedu celno-skarbowego.

° Por. J. ZAWIEISKA-RATAJ, A. PODSIADLY, Rozpoznawania, wykrywanie, $ciganie i zwalczanie
czynow zabronionych, zapobieganie im i Sciganie ich sprawcow przez organy Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 10, s. 39-40. Zob. takze P. KOLODZIEJSKI, Sku-
tecznosc Scigania przestepczosci skarbowej a zmiany systemowe, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 3,
s. 88-89, ktory takie rozwiazania formulowat jako jeden z postulatéw wskazujac, ze np. czyny
przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw oraz pranie brudnych pieni¢dzy s3a czynami towarzysza-
cymi niewlasciwym oszustwom podatkowym.
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rozwazan, z racji ram niniejszego opracowania, ograniczymy si¢ jednak wy-
lacznie do jednej, zasadniczej, kwestii, jakkolwiek w dotychczasowym mo-
delu $cigania, rozpoznawanie i wykrywanie przejawow przestepczos$ci zorga-
nizowanej i przestepczosci gospodarczej nalezato do zadan Policji i Prokura-
tury. Taki model nie byt Zadnym zaskoczeniem — przestgpczo$¢ zorganizowana
nie kojarzy si¢ bowiem z legalng i jawng aktywnoscia ekonomiczng, z ktora
wigzg sie zdarzenia skutkujace obowigzkiem zaptaty podatku. Ustawa KAS
formalnie przekazata naczelnikom urzedéw celno-skarbowych prawo do $ci-
gania przestgpstwa prania brudnych pienigdzy, tj. czynu z art. 299 § 1 k.k.
Prima facie jest to rozwiazanie racjonalne, gdyz w takiej konfiguracji mamy
do czynienia z pewnego rodzaju ,,systemem naczyn potaczonych”, gdzie prze-
stepstwo karne skarbowe jest przestepstwem bazowym dla przestgpstwa pra-
nia brudnych pieniedzy. Blizsza analiza weryfikuje jednak to zapatrywanie.
Dotychczasowe doswiadczania zwigzane z wykrywaniem i $ciganiem ,,wta-
sciwych” oszustw podatkowych wskazuja na istotne znaczenie procedur noty-
fikacyjnych, wprowadzonych w ramach przeciwdzialania zjawisku prania
brudnych pienigdzy. Trafnie przy tym podkresla si¢ w doktrynie, ze prawne
regulacje dotyczace zwalczania zjawiska legalizacji przestepczych korzysci
(poszerzone nastepnie takze o zwalczania zjawiska finansowania terroryzmu)
obejmuja trzy odrgbne plaszczyzny. Zalicza si¢ do nich: 1) kryminalizacje
prania brudnych pienigdzy, 2) objecie niektorych podmiotow, w szczegdlno-
$ci instytucji finansowych, obowigzkami aktywnego udziatu w ujawnianiu po-
dejrzanych transakcji i przeplywow finansowych, ze szczegdlnych akcentem
na gromadzenie danych o podejrzanych przeptywach finansowych i ich
uczestnikach wraz z obowiazkiem notyfikacji podejrzanych zdarzen wyspe-
cjalizowanym organom publicznym, 3) ustanowienie wyspecjalizowanych or-
ganoéw publicznych, uprawnionych do uzyskiwania i gromadzenia informacji
o podejrzanych przeptywach finansowych i ich uczestnikach wraz z naloze-
niem na nie obowigzku inicjowania postgpowan karnych'®. Tego rodzaju roz-
wigzania zostalty wprowadzone takze w Polsce. Aktualnie w tej materii obo-
wigzuje ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy

10 Zob. J. BOJARSKI, Przestepstwa gospodarcze zwigzane z dziatalnosciq bankéw, Torun: TNOiK
2001, s. 70; T. OCZKOWSKI, Przepadek i pranie brudnych pieniedzy jako srodki majgce na celu poz-
bawienie korzysci majqtkowych uzyskanych z przestepstw, [w:] Weztowe problemy prawa karnego,
kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi
Markowi, red. V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Wojcikiewicz, Warszawa: Wolters Kluwer
Polska 2010, s. 413-414.
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oraz finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1115), za$ pranie brud-
nych pieniedzy jest takze kryminalizowane w art. 299 § 1 k.k. Nie wchodzac
w zlozone kwestie dogmatyczne, uznaé nalezy, ze legalizacja korzysci osig-
ganych z oszustw podatkowych czgsto jest przedmiotem przestepstwa prania
brudnych pieniedzy''. Dla prowadzonych rozwazan istotne jest to, ze przyjety
w Polsce trojptaszczyznowy model zwalczania przejawow prania brudnych
pienigdzy byt i jest istotnym elementem wszczynania postgpowan karnych
przeciwko sprawcom niewtasciwych oszustw podatkowych. W pisSmiennic-
twie J. Duzy i P. Kotodziejski wskazuja, ze w 2013 r. nastapit drastyczny
wzrost warto$ci tzw. transakcji podejrzanych zglaszanych przez Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej (dalej: GIIF) jako podejrzenie popelnienia
przestepstwa prania brudnych pieniedzy. Byta to kwota trzykrotnie wyzsza w
stosunku do wartos$ci zgloszonych w 2012 r., a wynosita tacznie 15,25 mld
zlotych. Wigkszo$¢ z tej kwoty dotyczyta przestgpstw bazowych zwigzanych
z wytudzeniem zwrotu podatku od towardéw i ustug lub z uszczupleniem tego
podatku'?. Podkresla si¢ takze, ze zakres informacji przekazywanych przez
GIIF bardzo cz¢sto implikuje pokuse odmowy wszczgcia postepowania kar-
nego, z uwagi na brak danych pozwalajacych na okreslenie, z jakiego czynu
przestane srodki pochodza. Zawiadomienia dokonywane przez GIIF praktycz-
nie zawsze wigza si¢ z konieczno$cig podjecia wielu czynnosci procesowych,
ktorych realizacja dopiero moze doprowadzi¢ do ustalenia, z jakiego przestep-
stwa bazowego prane $rodki pochodza". Podkreslenia wymaga, ze przyjety

1], Duzy, P. KOLODZIEISKI, Pranie pieniedzy zwigzanych z uszczupleniami podatkowymi, [w:]
Wybrane aspekty nowelizacji prawa karnego. Zagadnienia penalizacji prania pieniedzy w swietle
projektowanych nowelizacji. Kognicja sqdu w sprawach wpadkowych w postgpowaniu karnym,
red. M. Kolendowska-Matejczuk, K. Szwarc, Warszawa: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 2015,
s. 29, tak tez SA w Katowicach, w wyroku z dnia 27 lipca 2016 r., Il AKa 219/16, Lex nr 2107572,
zob. jednak G. KEDZIERSKA, Nielegalny handel towarami akcyzowymi, [w:] Nielegalne rynki. Geneza,
skala zjawiska oraz mozliwosci przeciwdziatania, red. W. Ptywaczewski, P. Chlebowicz, Olsztyn:
Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski 2012, s. 312, ktora wskazuje, ze w przypadku uchylania si¢ od zaptaty podatku kwota
uszczuplonego podatku nie musi by¢ czgscia ceny, a wigc przeptywy finansowe formalnie nie
obejmuja kwoty nie uiszczonego podatku (w szczegdlnosci jest to widoczne w obszarze obrotu
wyrobami tytoniowymi bez akcyzy, gdzie ,,podziemna” cena transakcyjna jest nizsza od ceny w le-
galnym obrocie).

12 J. Duzy, P. KOLODZIEISKI, Pranie pieniedzy zwigzanych z uszczupleniami podatkowymi, s. 30.

13 Tamze, s. 32-33; zob. takze J. DUZY, Sciganie przestepczosci zorganizowanej w zakresie obrotu
ztomem i paliwami, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 73-75, ktory podkresla, ze zawiadomienia
GIIF, o ile dotycza jeszcze aktywnych operacji, skutkuja takze zakonczeniem ujawnionego procederu
i powodujag wypracowanie nowego schematu aktywnosci, co takze wptywa na niska efektywnosé
w pozbawianiu korzy$ci majatkowych z tego rodzaju czynow.
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model inicjowania przez GIIF postepowan karnych w sprawach prania brud-
nych pieniedzy zupetnie nie uwzglednia zmian wynikajacych z ustawy KAS.
GIIF bowiem sktada informacje majace na celu inicjowanie spraw karnych
wylacznie do prokuratora (zob. art. 86 ust. 8 oraz art. 87 ust. 3 ustawy o prze-
ciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu). Innymi stowy,
skoro do ujawnienia podejrzenia dokonania czynow z art. 299 § 1 k.k. docho-
dzi przez dziatanie GIIF, to nie jest na og6ét mozliwe ujawnienie tego rodzaju
czynu w ramach czynnosci stuzbowych aparatu KAS. Nie od rzeczy bedzie
zauwazy¢, ze majaca tu zastosowanie ustawa wskazuje wylacznie prokuratora
jako podmiot uprawniony do otrzymania zawiadomienia o podejrzeniu doko-
nania przestegpstwa prania brudnych pieniedzy. Ustawodawca nie dokonat, jak
dotad, w tym zakresie stosownych modyfikacji, wynikajacych z przeobrazen
aparatu fiskalnego. Doda¢ nalezy, ze przedmiot prania brudnych pienigdzy
podlega w catosci odrebnemu przepadkowi na podstawie art. 299 § 7 k.k.",
co czyni catkowicie uboczng kwesti¢ istnienia zalegtosci podatkowych i moz-
liwos¢ efektywnego pozyskania naleznych wplywow podatkowych. Stad tez
praktyczne aspekty zwigzane ze $ciganiem niewlasciwych oszustw podatko-
wych powoduja, ze poszerzenie kompetencji organéw KAS w tej sferze nie-
wiele zmieni. Nadal $ciganie tego rodzaju czynow bedzie pozostawac gldwnie
w gestii prokuratora i Policji.

2. WYMIAROWA DECYZJA PODATKOWA
JAKO PREJUDYKAT W SPRAWACH KARNOSKARBOWYCH

W konteks$cie analizy systemowego podejscia do problemu efektywnego
zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej wpisanej w kontekst podatkowy,
zasadne jest poruszenie jeszcze jednego zagadnienia. Wszelkie oceny karne
skarbowe w zakresie oszustw podatkowych sg mozliwe dopiero wtedy, gdy
doszto do naruszenia przepisow prawa podatkowego. Stad tez jest oczywiste,
ze konieczng cecha typowych oszustw podatkowych jest wystapienie zalegtosci
podatkowej (lub tzw. narazenie naleznos$ci publicznoprawnej na uszczuplenie).
Poza dyskusja jest bowiem, ze przy typowych oszustwach podatkowych z art. 54
1 art. 56 k.k.s. kwota uszczuplenia podatkowego nalezy do znamion kazdego
z tych czynow. W sferze zar6wno praktycznej, jak i teoretycznej waznym za-

14 Tak J. RAGLEWSKI, Przepadek w ramach regulacji przestepstwa prania brudnych pieniedzy
— uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] Wybrane aspekty nowelizacji prawa karnego, s. 42.



86 TOMASZ OCZKOWSKI, IGOR ZGOLINSKI

gadnieniem staje si¢ samodzielno$¢ sadu karnego w ustaleniu wysokosci za-
legtosci podatkowej. Nie bez znaczenia jest tu okoliczno$¢, ze niewtasciwe
oszustwa podatkowe dotyczg przede wszystkim tzw. podatkow posrednich,
czyli podatku akcyzowego oraz podatku od towardow i ustug. Te za$ naleza do
podatkow, ktore powstaja z mocy prawa, tj. obowiazek ich zaptaty wigze si¢
z wystapieniem okreslonego w ustawie podatkowej zdarzenia (np. dostawa
towaru). Dodatkowo, to na podatniku spoczywa tzw. instrumentalny obowia-
zek podatkowy, polegajacy na obowiazku ztozenia w terminie deklaracji po-
datkowej. Innymi stowy, powstanie obowigzku podatkowego w podatku ak-
cyzowym lub w podatku od towaroéw i ustug skutkuje dwoma obowiazkami
podatnika, to jest obowigzkiem zaptaty naleznego podatku oraz obowigzkiem
ztozenia deklaracji podatkowej zgodnej ze stanem rzeczywistym. Przepisy po-
datkowe stanowia przy tym jednoznacznie, ze w tych podatkach przyjmuje si¢
domniemanie zgodnosci tresci deklaracji podatkowej ze stanem rzeczywistym
(por. art. 21 § 1 pkt 1, art. 21 § 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordy-
nacja podatkowa, t. j. Dz.U. 2019, poz. 900 — dalej: O.p.). Domniemanie to
moze uchyli¢ wylacznie decyzja podatkowa okreslajaca wysokos¢ zalegtosci
podatkowej z podatkowego okresu rozliczeniowego, za ktéry ztozono dekla-
racje podatkowa. Prawne znaczenie ztozenia deklaracji podatkowej tratnie
okre$lono w wyroku NSA z dnia 14 marca 2014 r."°, gdzie wskazano, ze przy
obowiazku zaptaty podatku opartego na zasadzie samoobliczenia, a wigc tych,
ktore powstaja z dniem zaistnienia zdarzenia, wysoko$¢ zobowiazania podat-
kowego co do zasady przyjmuje si¢ w wysokosci wynikajacej ze ztozonej de-
klaracji. We wskazanym judykacie stusznie zaakcentowano, ze ,,dopiero jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzacego na nim obowiazku, nie zaplacil w catosci lub w czgsci podatku, nie
ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla
wysokos¢ zobowigzania podatkowego (art. 21 § 3 O.p.)”.

Powyzszy stan prawny powoduje wigc, ze z pewno$cia nie ma tu zastoso-
wania art. 8 § 2 k.p.k., ktory wylacza samodzielnos¢ jurysdykcyjna sadu kar-
nego przy innych orzeczeniach sadowych o charakterze konstytutywnym'c.
Decyzje podatkowe przy podatkach opartych na zasadzie samoobliczenia nie

15T FSK 275/13, Lex nr 1487637.

16 T. DUDEK, Zawieszenie postgpowania karnego skarbowego ze wzgledu na prejudykat, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2012, nr 11, s. 86-87, przy czym pomijamy tu kwesti¢ zwigzania sadu karnego
konstytutywnymi rozstrzygni¢ciami organdw administracji, w tym administracji skarbowej, bo i tak
chodzi tu o deklaratoryjne rozstrzygnigcia organdow skarbowych.
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tworza zobowigzania podatkowego, a tylko okreslaja poprawna jego wyso-
kos¢ we wcezesniejszych okresach podatkowych. Maja zatem charakter dekla-
ratywny. Uwzgledniajac powyzsze, w sposob nieodzowny pojawia si¢ jednak
pytanie o dopuszczalno$¢ mozliwosci podwazania tresci deklaracji podatkowe;j
w sprawach karnych skarbowych. W $wietle art. 8 § 1 k.p.k. (stosowanym za
posrednictwem art. 113 § 1 k.k.s.) sad karny rozstrzyga samodzielnie zagad-
nienia faktyczne i prawne sprawy oraz nie jest zwigzany rozstrzygnigciami
innego sadu lub organu. Uregulowanie to ma oczywiscie zastosowanie rowniez
w postepowaniu karnym skarbowym. Zdaniem T. Dudka sad karny nie ma
samodzielnos$ci w ustaleniu wysokosci zalegtosci podatkowej przy oszustwach
podatkowych. Autor przyjal, ze brak odpowiedniej decyzji organu podatko-
wego, nawet deklaratoryjnej, powoduje, iz taki obowigzek $§wiadczenia przez
podatnika nie powstaje. Jest to o tyle nieprecyzyjne, ze obowiazek ten po-
wstaje przeciez z mocy prawa. Nie zmienia to jednak faktu, ze przepisy prawa
podatkowego przewidujg prawne domniemanie zgodnosci tresci deklaracji po-
datkowej ze stanem rzeczywistym. Domniemanie to moze by¢ obalone wy-
lacznie przez decyzj¢ wlasciwego organu podatkowego o ustaleniu istnienia
zaleglosci podatkowej. Takie za§ rozumowanie winno prowadzi¢ do wniosku,
ze w sprawach, w ktérych podatnik ztozyt nieprawdziwa w tresci deklaracje
podatkowa, dla ocen karnych skarbowych pod katem oszustwa podatkowego
niezbegdne jest wydanie decyzji podatkowej o okresleniu zalegtos$ci podatkowe;j.
Sad karny nie powinien mie¢ wszakze kompetencji rzeczowej do podwazenia
prawnego domniemania zgodnosci tresci deklaracji podatkowej ze stanem rze-
czywistym'’. Z drugiej natomiast strony w postepowaniu karnym obowigzuje
zasada prawdy materialnej i nakaz wszechstronnego ustalenia stanu faktycz-
nego, na ktéorym winno by¢ oparte orzeczenie merytoryczne. Zakres samo-
dzielnosci orzekania sagdu karnego determinowany jest za§ przedmiotem danego
postepowania oraz pozostatymi kwestiami implikujacymi rozstrzygniecie w tym
przedmiocie. Te elementy, rozpatrywane lacznie, wyznaczajg zakres kognicji

17Za samodzielnoécig jurysdykcyjng sadu karnego przy ustaleniu wysokosci zaleglo$ci
podatkowej opowiadajg si¢ m.in.: G. LABUDA, Zawieszenie postepowania karnego skarbowego ze
wzgledu na prejudykat, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 3, s. 82; J. Duzy, Kompetencja sqdu
karnego do ustalenia kwoty uszczuplonego podatku, ,,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 1, s.115;
I. ZGoLiNsk1, Komentarz do art. 56 k.k.s., [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, s. 380-382.
Natomiast jeszcze dalej idzie w swym stanowisku M. Charkiewicz, ktoéry wylacza prawo sadu
karnego do ustalenia zalegtosci podatkowej takze w przypadku braku deklaracji podatkowej, zob.
M. CHARKIEWICZ, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sqdu karnego na gruncie art. 54 i 56 ustawy
Kodeks karny skarbowy — rzeczywistos¢ znana i nieznana, ,,Prawo i Podatki” 2012, nr 12, s. 20.
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sadu karnego'®. Na ogét aprobowana jest koncepcja zwigzania sadu karnego
decyzja administracyjna, jako przestanka odpowiedzialnosci karnej wynikajaca
ze znamion typu czynu zabronionego. Negowane jest z kolei stanowisko, ze
decyzje organoéw skarbowych ustalajace istnienie lub nieistnienie zobowia-
zania podatkowego oraz okreslajace wysokos¢ podatku wiaza sady karne. W tej
perspektywie w postepowaniach o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skar-
bowe zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego obowiazuje, sto-
sownie do art. 113 k.k.s., i nie podlega ani ostabieniu, ani innym wyjatkom
niz te, ktore zostaty okreslone w tresci przepisu art. 8 § 2 k.p.k." Sad karny
opierajac si¢ na takim stanie prawnym, jest wigc formalnie legitymowany do
tego, by bada¢ kwesti¢ istnienia zobowigzania podatkowego oraz wysokos¢
podatku okreslonego decyzja organéw administracyjnych. Wiazg go bowiem
nie tyle przepisy sensu largo prawa podatkowego, ile przepisy prawa karnego
procesowego, prawa karnego skarbowego oraz prawa karnego powszechnego.
Odmienne stanowisko w tej kwestii ogranicza za$ rol¢ sadu i statuuje jako
organ okreslajacy li tylko konsekwencje karne skarbowe w $wietle wigzacych
ustalen organow administracyjnych. W okreslonych sytuacjach procesowych,
wcale nierzadkich w praktyce, sad moze by¢ natomiast wrecz obowigzany do
samodzielnego ustalenia tej kwestii, jesli istnienie zobowiazania podatkowego
lub wysokos¢ podatku naleznego, okreslonego w drodze decyzji administra-
cyjnej, budza istotne watpliwosci, ktore moga oddzialywac tak na egzystencje,
jak i na sam zakres odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j.

WNIOSKI

Powyzsze rozwazania, z natury rzeczy obejmujace tylko fragment zlozo-
nego problemu reakcji karnej na oszustwa podatkowe, sg niewatpliwie pod-
stawg do weryfikacji zasadno$ci utrzymania aktualnego ksztattu rozwigzan
prawnokarnych w tym wzgledzie. Warto zastanowic¢ si¢ nad postulatem i roz-
poczac¢ dyskusje o tym, czy sankcje za wlasciwe oszustwa podatkowe nie mo-
glyby sta¢ si¢ sankcjami administracyjnymi, a najpowazniejsza grupa czynow
z kategorii oszustw podatkowych, w tym poszerzajaca si¢ grupa czyndéw na
przedpolu oszustw podatkowych, bytaby kryminalizowana wylacznie jako
przestepstwa powszechne. Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej byto

18 P, HOFMAKSKI, Samodzielno$é jurysdykcyjna sqdu karnego, Katowice: Uniwersytet Slaski
1988, s. 17-18.
19 Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2015r., IV KK 185/15, LEX nr 1929133.
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1 z pewnosciag pozostanie domeng prokuratora i Policji. Przy tego typu prze-
stepczosci efektywno$¢ funkcji fiskalnej k.k.s. jest iluzoryczna, za$ karygod-
nos$¢ przestepstwa niezwykle duza. Stad tez nie jest zaskoczeniem, zardwno
w aspekcie praktycznym, jak i w aspekcie legislacyjnym, ze wyludzenia
zwrotu podatku oraz postugiwanie si¢ ,,pustymi” fakturami sg uznawane za
typowe przestepstwa kryminalne. Po wtére, w sytuacji, w ktérej podatnik jest
podmiotem realnym, a nie narzedziem grupy osob, wystarczajace na ogoét sa
sankcje administracyjne oraz dodatkowe nast¢pstwa nakladane w zwigzku
z nienaleznym rozliczeniem podatkowym. W stosunku do podatnikéw i osob
ich reprezentujacych nie prowadzitoby si¢ wowczas postepowan karnych
skarbowych, ktore dla tych podmiotow sa czesto wysoce pigtnujace i stanowia
nieadekwatng, nadmierng reakcje panstwowa”. Przy okazji zniwelowaniu ule-
gtaby wigkszos$¢ kwestii spornych w interpretacji przepisow, wyniktych na styku
prawa podatkowego z postepowaniem karnym. W sytuacji, w ktorej w wielu
wypadkach mozna mie¢ roznego rodzaju watpliwosci co do wystgpienia zna-
mion strony podmiotowej, bezwzglgdne nastgpstwa administracyjne kiero-
wane do podatnika (a nie do jego reprezentantéw) bylyby zapewne bardziej
adekwatne i pragmatyczne, a co najwazniejsze — szybsze i skuteczniejsze.
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Streszczenie

W tresci artykutu autorzy przedstawiaja obecny ksztalt i mankamenty przepiséw zwigzanych
z pociagnieciem do odpowiedzialnos$ci karnej skarbowej sprawcow oszustw podatkowych. Wskazuja,
ze istniejgce rozwigzania sg czg¢sto niepraktyczne, nie przystaja do otoczenia spoteczno-gospodar-
czego. Dla zobrazowania tego zagadnienia koncentrujg swe rozwazania wokot nowo przyznanych
kompetencji rzeczowych finansowych organéw postgpowania przygotowawczego oraz wymiarowej
decyzji podatkowej, postrzeganej jako prejudykat w sprawach karnoskarbowych. Konkluzja artykutu
jest propozycja, aby dokona¢ weryfikacji zasadnos$ci dalszego utrzymywania dotychczasowego
ksztaltu rozwiagzan prawnokarnych oraz rozwazy¢ mozliwo$¢ przesunigeia odpowiedzialnosci tzw.
wiasciwych oszustw podatkowych na ptaszczyzne odpowiedzialnosci administracyjnej. Odpowie-
dzialno$ci karnej skarbowej w tym $wietle podlegaliby wylacznie sprawcy najpowazniejszych prze-
stgpstw, dokonywanych zasadniczo na przedpolu oszustw podatkowych. W tym bowiem przypadku
kryminalne zabarwienie czynu posiada bardzo wyrazng przewage nad jego zabarwieniem fiskalnym,
w ramach szeroko rozumianej spotecznej szkodliwosci tego rodzaju przestepstw. To niewatpliwie
winno determinowa¢ odpowiedzialno$¢ karng.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ karna skarbowa; prawo karne skarbowe jako odrgbna galaz
prawa karnego; nowy ksztalt przestgpczosci podatkowej; dwutorowosé reakcji karnej; samo-
dzielnos¢ jurysdykcyjna sadu w postepowaniach karnych skarbowych
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KEY ASPECTS OF PROSECUTING TAX FRAUD PERPETRATORS
Summary

In the content of the article, the authors present the current shape and shortcomings of the
provisions related to bringing tax perpetrators to tax liability. They indicate that existing solutions are
often impractical and do not fit into the socio-economic environment. To illustrate this issue, they
focus their considerations on newly granted competences of the financial authorities of preparatory
proceedings and dimensional tax decision, seen as a prejudication ruling in fiscal penal cases. The
conclusion of the article is a proposal to verify the legitimacy of further maintaining the current shape
of criminal law solutions and to consider the possibility of shifting the responsibility of the so-called
“proper tax frauds” on the plane of administrative liability. In this view, fiscal criminal liability would
only apply to the perpetrators of the most serious crimes committed generally in the foreground of tax
fraud. In this case, the criminal tone of the act, has a very clear advantage over its fiscal tone, as part
of the broadly understood social harmfulness of such crimes. This undoubtedly should determine
criminal liability.

Key words: fiscal criminal liability; fiscal law as a separate branch of criminal law; new shape of
atax crime; the “double-track” criminal response; jurisdictional independence of the court in
fiscal penal proceedings
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