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WSTEP

W dniu 1 marca 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 31 stycznia 2019 roku
o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajacym'. Jak wskazano w art. 2 u.o.r.§.u.,
celem przedmiotowego $wiadczenia jest zapewnienie niezbgdnych srodkow
utrzymania osobom, ktére zrezygnowaly z zatrudnienia lub innej dziatalnosci
zarobkowej albo ich nie podjety ze wzgledu na wychowywanie dzieci. Cel ten
zostal rowniez wyartykutowany w uzasadnieniu projektu®. Jednocze$nie doszto
do nowelizacji kilku innych ustaw, m.in. Kodeksu rodzinnego i opiekunczego’,
ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych®, ustawy
z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy pafnstwa w wychowaniu dzieci’. Tym
samym nowy rodzaj $wiadczenia nalezy klasyfikowaé w szeroko rozumianym
systemie pomocy socjalnej i finansowej rodzinie.
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1Dz.U. 22019 r., poz. 303 [dalej: u.o.r.8.u.].

2 W uzasadnieniu wskazano: ,,Podstawowym celem projektowanej regulacji jest zapewnienie
$rodkoéw utrzymania osobom, ktore zrezygnowaly z zatrudnienia lub go nie podj¢ty ze wzgledu na
wychowywanie dzieci w rodzinach wielodzietnych. Projektowane zmiany podkreslaja wazna
z punktu widzenia rozwoju kraju funkcje¢ spoteczng petniong przez rodzicow, w wigkszosci kobiety,
zwigzang z wychowaniem dzieci”. Druk nr 3157, http://www.sejm.gov.pl [dostep: 01.06.2019].

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy, tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2086 [dalej: k.r.0.].

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 111 [dalej: u.0.8.r.].

5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2407.
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Niniejsze opracowanie ma na celu ocen¢ prawna przestanek ustalenia
prawa do tego $wiadczenia. W pierwszej kolejnosci zostanie dokonany po-
dziat przestanek na pozytywne i negatywne. Nastepnie, wedtug zaproponowa-
nego podziatu i ustawowej kolejnos$ci, zostang zweryfikowane poszczegodlne
przestanki. Juz w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa ustawa
wprowadza katalog przestanek, ktére muszg by¢ spetnione tgcznie®. Tylko
wtedy osoba wnioskujacego o ustalenie prawa do §wiadczenia moze oczeki-
wac decyzji pozytywnej. Ponadto, zostang wyeksponowane takze te aspekty,
ktore, w kontekscie tresci calej ustawy oraz przepiséw innych aktow praw-
nych, moga by¢ dyskusyjne.

Rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajgce, z racji na jego nazwe, kojarzy si¢
ze $wiadczeniem rodzicielskim, przewidzianym w wymienionej powyzej usta-
wie o $wiadczeniach rodzinnych. Z tej racji, w niniejszym opracowaniu, do-
datkowo zawarte zostanie odniesienie do tego $wiadczenia, w celu weryfikacji
istnienia lub niepowigzania miedzy tymi dwoma wyrdznionymi $wiadczeniami.

1. RODZICIELSKIE SWIADCZENIE UZUPELNIAJACE
JAKO ELEMENT SYSTEMU FINANSOWEGO WSPARCIA RODZIN

Przywotany powyzej ustawowy cel rodzicielskiego §wiadczenia uzupetnia-
jacego sytuuje ten rodzaj $wiadczenia w szeroko rozumianym systemie finan-
sowego i1 socjalnego wsparcia rodzin. Zapewnienie niezbednych $rodkow
utrzymania, o ktorym mowa w art. 2 u.o.r.§.u., przybliza rowniez do obo-
wigzku alimentacyjnego’, o ktorym mowa w art. 128 k.r.o. Pamieta¢ jednak
nalezy, ze rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace nie wplywa na zakres
$wiadczef alimentacyjnych®. Mozna stwierdzi¢, iz w przypadku rodziciel-
skiego §wiadczenia uzupetniajacego to Panstwo czg$ciowo przejmuje ciezar
wypetnienia obowigzku alimentacyjnego dzieci wzgledem rodzicow.

Pos$roéd obowiazujacych aktow prawnych nalezacych do systemu finan-
sowego i socjalnego wsparcia rodzin, jako istotne, nalezy wymieni¢: ustawe
z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, ustawe z dnia

% Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2019 r.,
VIII SA/Wa 398/19, LEX nr 2769463.

7 Obowigzek dostarczania $rodkow utrzymania, a w miare potrzeby takze srodkéw wychowania
(obowiazek alimentacyjny) obciaza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo.

8 Patrz art. 135 § 3 pkt 5 k.r.o.
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7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow’, ustawe
z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3'°, ustawe
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'',
ustawe z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny'?, ustawe z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, ustawe z dnia
4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”'. Nie-
watpliwie ustawy te zostaly wprowadzone w celu polepszenia warunkow fi-
nansowych i socjalnych rodziny. Wérod celow tych ustaw wymienia si¢ prze-
ciez: zaspokajanie podstawowych, bytowych potrzeb rodziny zapewniajacych
jej cztonkom zycie na poziomie odpowiadajacym godnosci cztowieka'*; pomoc
panstwa osobom uprawnionym do alimentoéw w przypadku bezskutecznos$ci eg-
zekucji lub niewyptacalno$ci dtuznika alimentacyjnego'”; realizacje funkcji
opiekunczej, wychowawczej i edukacyjnej wzgledem dziecka'®; skuteczng po-
moc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu
dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci'’; cze$ciowe pokrycie wydatkéw zwigza-
nych z wychowaniem dziecka'®; korzystniejszy dostep do towarow, ustug lub
innych form dziatalno$ci dla rodzin'’; wsparcie kobiet w cigzy™.

Analizowana ustawa wpisuje si¢ zatem w katalog ustawowych aktow praw-
nych, ktérych zadaniem jest polepszenie warunkow finansowego i socjalnego
funkcjonowania rodziny. Zwraca jednak uwage fakt, ze przedmiotowa ustawa
stanowi podstawe dostarczenia niezbgdnych srodkéw utrzymania nie rodzi-
com i dzieciom jednocze$nie, ale tylko rodzicom, ktorzy juz wychowali

9 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 1., poz. 808. Na kwestie dyskusyjne w tym zakresie zwraca uwage
M. Andrzejewski. Patrz M. ANDRZEJEWSKI [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red.
H. Dolecki, K. Sokotowski, (Komentarze praktyczne LEX), Wolters Kluwer Polska 2013, s. 922-926.
19 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 326.
1 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 821.
12 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1390.
13 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 473.
14 K. MALYSA-SULINSKA (red.), A. KAWECKA, J. SAPETA, Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.
Komentarz, (Komentarze praktyczne LEX), Wolters Kluwer Polska 2015.
15 Szerzej na ten temat E. TOMASZEWSKA, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Komentarz, (Komentarze praktyczne LEX), Lexis Nexis 2014.
16 Por. na ten temat A. OLSZEWSKI, Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech. Ko-
mentarz, (Komentarze praktyczne LEX), Wolters Kluwer Polska 2019.
17 Szeroko na ten temat S. NITECKI, A. WILK, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Komentarz, (Komentarze praktyczne LEX), Wolters Kluwer Polska 2016.
18 Zob. Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Komentarz, red. J. Blicharz,
J. Gluminska-Pawlic, L. Zacharko, LEX/el, Wolters Kluwer 2019.
19 Patrz art. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.
20 Patrz art. 4 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.
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dzieci. Rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajgce zatem nalezy traktowac jako
swoistego rodzaju rekompensate dla rodzica, ktéry zrezygnowal z pracy za-
robkowej na rzecz wychowania dzieci.

2. PROBLEM ODNIESIENIA DO SWIADCZENIA RODZICIELSKIEGO
Z USTAWY O SWIADCZENIACH RODZINNYCH

Istotne, w ocenie autora, jest odniesienie do funkcjonujacego w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych, a przewidzianego w art. 17c, $wiadczenia rodzi-
cielskiego. W kontekscie prezentowanych zagadnien, jako pierwsze pojawia
si¢ pytanie o formalne powigzania lub zalezno$ci migdzy $wiadczeniem ro-
dzicielskim a rodzicielskim $wiadczeniem uzupelniajagcym. Pewna pomoca
w tym zakresie moze by¢ art. 19 u.o.r.§.u., w ktorym przewidziano stosowane
zmiany w ustawie o $§wiadczeniach rodzinnych?'. Zmiany jednak nie dotycza
art. 17c u.0.5.1., o ktéorym bedzie mowa ponizej.

Trafnie istot¢ $wiadczenia rodzicielskiego zasygnalizowano w jednym
z orzeczen sadu administracyjnego®, w ktorym stwierdzono, ze $wiadczenie
rodzicielskie jest pomoca przystugujaca w zamian $§wiadczenia macierzyn-
skiego dla osob, ktére nie moga skorzystaé z tego typu $wiadczenia. Swiad-
czenie rodzicielskie ma zatem charakter zastepczy, ale przede wszystkim
zmierza do finansowego wsparcia 0sob nieubezpieczonych.

Zgodnie z art. 17c ustawy $wiadczenie rodzicielskie przystuguje m.in.
matce albo ojcu dziecka; opiekunowi faktycznemu dziecka w przypadku ob-
jecia opieka dziecka w wieku do ukonczenia 7 roku zycia, a w przypadku
dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowiazku szkolnego —
do ukonczenia 10 roku zycia. W kontekscie powyzszego nalezy doda¢, za
orzecznictwem sagdow administracyjnych®, ze zasadg jest przyznanie $wiad-
czenia matce, za$ ojcu na zasadzie wyjatku, jednak zasada pierwszenstwa
w otrzymaniu $§wiadczenia dla matki dziecka wynika z uwarunkowan dotycza-
cych procesu wychowania dziecka.

Natomiast w art. 17c ust. 2 wskazano, ze $wiadczenie rodzicielskie przy-
stluguje ojcu dziecka w przypadku: skrocenia na wniosek matki dziecka okresu

21 Wskazany przepis przewiduje zmiany w zakresie art. 3, 16a, 17 ustawy.

22 Patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 pazdziernika
2017 r., IV SA/Wr 286/17, LEX nr 2400744.

23 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2018 r., I OSK 1893/17, LEX
nr 2612677.
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pobierania §wiadczenia rodzicielskiego, zasitku macierzynskiego lub uposa-
zenia za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macie-
rzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego lub okres
urlopu rodzicielskiego, po wykorzystaniu przez nia tego $wiadczenia, zasitku
lub uposazenia za okres co najmniej 14 tygodni od dnia urodzenia dziecka;
$mierci matki dziecka; porzucenia dziecka przez matke.

Przedstawiane §wiadczenie rodzicielskie ma charakter okresowy i przy-
shuguje, odpowiednio do przypadkéw przewidzianych w ustawie, przez okres
52 tygodni (w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie,
przysposobienia jednego dziecka lub objecia opieka jednego dziecka); 65 tygodni
(w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie, przysposobienia
dwojga dzieci lub objecia opiekg dwojga dzieci); 67 tygodni (w przypadku
urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie, przysposobienia trojga dzieci
lub objecia opieka trojga dzieci); 69 tygodni (w przypadku urodzenia czworga
dzieci przy jednym porodzie, przysposobienia czworga dzieci lub objecia
opieka czworga dzieci); 71 tygodni (w przypadku urodzenia pieciorga i wigcej
dzieci przy jednym porodzie, przysposobienia pigciorga i wigcej dzieci lub
objecia opieka pigciorga i wigcej dzieci).

Ustawa wskazuje rowniez, ze Swiadczenie rodzicielskie nie przystuguje,
jezeli co najmniej jeden z uprawnionych otrzymuje zasitek macierzynski lub
uposazenie za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego lub okres
urlopu rodzicielskiego; dziecko zostato umieszczone w pieczy zastgpczej; osoba
ubiegajaca si¢ o $wiadczenie rodzicielskie lub osoba pobierajaca §wiadczenie
rodzicielskie nie sprawuje lub zaprzestata sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, w tym w zwigzku z zatrudnieniem lub wykonywaniem innej pracy
zarobkowej, ktore uniemozliwiaja sprawowanie tej opieki; w zwigzku z wy-
chowywaniem tego samego dziecka lub w zwiazku z opieka nad tym samym
dzieckiem jest juz ustalone prawo do $swiadczenia rodzicielskiego, dodatku do
zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekun-
czego lub zasitku dla opiekuna, o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia
2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw?*; osobom upraw-
nionym przystuguje za granicg $wiadczenie o podobnym charakterze do

24 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2092 z p6zn. zm.
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$wiadczenia rodzicielskiego, chyba ze przepisy o koordynacji systemow za-
bezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spolecz-
nym stanowig inaczej.

Podsumowujac powyzsze, nalezy wskazaé, iz rodzicielskie §wiadczenie
uzupelniajace nie jest formalnie zwigzane z przedstawionym §wiadczeniem
rodzinnym. Mozna jednak stwierdzi¢, iz wprowadzenie ustawy o rodziciel-
skim $wiadczeniu uzupetniajgcym stato si¢ swoistego rodzaju dopelnieniem
katalogu instytucji z zakresu finansowego wsparcia matki lub ojca wychowu-
jacych dziecko, przy czym §wiadczenie rodzicielskie i rodzicielskie §wiadczenie
uzupetniajgce znajdujg si¢ na skrajnych pozycjach tego katalogu. Dobrze si¢
zatem stalo, ze ustawodawca zapewnia w tym momencie, co do zasady, kom-
pleksowe wsparcie finansowe dla matki lub ojca wychowujacych dziecko.

3. KATALOG PRZESEANEK DO USTALENIA PRAWA
DO RODZICIELSKIEGO SWIADCZENIA UZUPELNIAJACEGO

Dokonujac weryfikacji tresci omawianej ustawy, mozna dostrzec i zapro-
ponowac podziat przestanek do ustalenia prawa do rodzicielskiego §wiadczenia
uzupelniajgcego na przestanki pozytywne i negatywne. Wsrod przestanek po-
zytywnych nalezy wymieni¢: przestanke macierzynstwa i ojcostwa®’; prze-
stanke urodzenia i wychowania lub wychowania®®; przestanke wychowania
okreslonej liczby dzieci®’; przestanke uzyskania okreslonego wieku®; prze-
stanke braku dochodu®; przestanke oérodka interesow zyciowych®. Nato-
miast przestankami negatywnymi s3: przestanka pozbawienia lub ograniczenia
wladzy rodzicielskiej®'; przestanka dtugotrwatego zaprzestania wychowania
dzieci®’; przestanka zaistnienia tymczasowego aresztowania lub pozbawienia
wolnoéci®; przestanka posiadania uprawnienia do emerytury lub renty**.
W zwiazku z dokonanym podziatem, w dalszej czesci opracowania zostang
omowione poszczegdlne przestanki.

25 Art. 3 ust. 1 v.o.r.é.u.
26 Tamze.
27 Tamze.
28 Art. 3 ust. 3 n.o.r.$.u.
2 Tamze.
30 Art. 3 ust. 2 u.o.r.$.u.
31 Art. 5 ust. 3 u.o.r.$.u.
32 Tamze.
33 Art. 3 ust. 6 w.o.r.$.u.
34 Art. 3 ust. 9 u.o.r.$.u.
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Pierwsza przestanka wynika ze stanu macierzynstwa lub ojcostwa. Nie
ulega watpliwosci, ze dla rozumienia poj¢¢ uzytych w art. 3 ust. 1 v.o.r.$.u,
tj. ,,matka” oraz ,ojciec”, nalezy postugiwaé si¢ odpowiednio przepisami
art. 61°-86 k.r.o. Zgodnie wiec z art. 3 ust. 1 u.o.r.$.u. $wiadczenie moze by¢
przyznane dwom osobom. Pierwsza z nich to matka, ktéra urodzita i wycho-
wala lub wychowata co najmniej czworo dzieci. Druga z nich to ojciec, ktory
wychowal co najmniej czworo dzieci, w przypadku $mierci matki dzieci albo
porzucenia dzieci przez matke lub w przypadku dlugotrwatego zaprzestania
wychowywania dzieci przez matke.

W przypadku matki zwraca uwage potaczenie ,,urodzita i wychowata”. Dla
oceny instytucji macierzyfhstwa®, zwtaszcza w kontekscie obowigzujacych
przepisow k.r.o, jest to nowos¢. Nalezy jg oceni¢ bardzo pozytywnie, zwlaszcza
z tego wzgledu, ze w art. 2 pkt 9 u.o.8.r.u. podano definicj¢ ustawowa ,,wy-
chowania”. Przez wychowanie rozumie si¢ w ustawie sprawowanie osobistej
opieki nad dzie¢mi polegajacej na statym, bezposrednim i ciggltym wykony-
waniu ogélu obowigzkéw spoczywajacych na rodzicach w ramach praw im
przystugujacych wzgledem dzieci w celu nalezytego sprawowania pieczy nad
nimi i nad ich majatkiem®. Tak szczegétowych sformutowan trudno doszukaé
si¢ w k.r.o, cho¢ warto w tym miejscu wskazac, iz zaprezentowana tres¢ po-
zostaje w zgodnosci z art. 95-96 k.r.0.”’ (czyli tych odnoszacych si¢ do wtadzy
rodzicielskiej). Wtasnie w kontek$cie wychowania oraz wystepujacej tu relacji
zjawisk ,,ciggtosci” i ,,dtugotrwatosci”, wypowiedziat si¢ w jednym orzeczeniu
sad administracyjny®. W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze nieuprawnione
jest stanowisko organu co do tego, ze proces wychowania ma by¢ procesem
dtugotrwalym. Dtugotrwato$¢ nie jest bowiem synonimem stato$ci ani cia-
glosci. Pewien stan moze mie¢ charakter staty, czyli nieulegajacy zmianom,
albo trwajacy bez przerwy, nawet jezeli zamknat si¢ w niedtugim czasie. Ta
sama uwaga dotyczy pojecia ciggtosci.

35 Patrz art. 61 [9]-61 [16] k.r.0.

36 W uzasadnieniu projektu wskazano, ze: ,,Trudno wiec okresli¢ ramy czasowe wychowania,
o ktorym mowa w projektowanej ustawie. Stad tez kazdy wniosek o $wiadczenie bedzie szczegotowo
rozpatrywany indywidualnie”. Druk nr 3157, http://www.sejm.gov.pl [dostep: 01.06.2019].

37 Art. 95 § 1 k.r.o stanowi, ze wtadza rodzicielska obejmuje w szczegdlno$ci obowigzek i prawo
rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka,
z poszanowaniem jego godnosci i praw. Z kolei art. 96 § 1 k.r.o. wskazuje, ze rodzice wychowuja
dziecko pozostajace pod ich wtadza rodzicielska i kieruja nim. Ciekawie komentuje te przepisy
T. Smyczynski. Patrz szerzej: T. SMYCZYNSKI, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa: Wydawnictwo
C.H. Beck 2016, s. 237-238.

38 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 listopada 2019 r.,
11 SA/Wa 1432/19, LEX nr 2865521.
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W przypadku ojca zwracaja uwage dwa aspekty. Przede wszystkim nie ma
znaczenia dla weryfikacji tego kryterium sposob powstania relacji rodzinno-
-prawnej ojcostwa. Kazdy z trzech przewidzianych w k.r.o. sposobow ustalenia
ojcostwa, a takze przysposobienie dziecka przez mezczyzne, moze by¢ pod-
stawa uzyskania statusu ojca przez okreslonego me¢zczyzng. Ze wzgledu na
wskazane sposoby nie dochodzi, na plaszczyznie omawianej ustawy, do rdzni-
cowania uprawnienia ojca. Dostrzec roéwniez nalezy aspekt swoistego rodzaju
»samotnego wychowania” okreslonej liczby dzieci. W przypadku matki nie ma
tego wymogu. Przepis zostal skonstruowany w ten sposob, ze dla przyznania
rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego nie ma znaczenia, czy matka wy-
chowywata dzieci wraz ojcem, czy tez nie. W przypadku ojca przewidziano dwa
rodzaje przyczyn ,,samotnego wychowania”, tj. przyczyna naturalna ($mierc
matki) oraz przyczyna zawiniona po stronie matki (porzucenie dzieci przez
matke lub dlugotrwate zaprzestanie wychowywania dzieci przez matke).

W kontekscie tak zarysowanej problematyki pojawiaja si¢ istotne pytania
dotyczace kwestii rozwigzania malzenstwa przez rozwod, pozostawania przez
malzonkow w separacji prawnej lub faktycznej, a w konsekwencji wptywu
tych zdarzen na wychowanie dzieci przez matke lub ojca. W ocenie autora
przypadki zwigzane z ,,samotnym wychowaniem” dzieci przez matke¢ lub ojca
(rozwiedzionych lub separowanych) moga by¢ problematyczne w zakresie
oceny spelnienia kryterium ,,wychowania” — zwtaszcza w rozumieniu anali-
zowanej ustawy.

Warto rowniez zauwazy¢, ze w art. 2 pkt 1 u.o.r.§.u. wskazano na definicje
dziecka. Na potrzeby tejze ustawy przez dziecko rozumie si¢ dziecko wlasne
lub wspéitmatzonka, lub dziecko przysposobione, lub przyjete na wychowanie
w ramach rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny zast¢pczej zawodowe;.
W ocenie autora dostrzegalna jest jedna wada przywotanej definicji. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 uv.o.r.$.u. matka moze uzyska¢ swiadczenie, gdy urodzita i wy-
chowala co najmniej czworo dzieci. Oznaczac to bedzie, ze matka, ktora uro-
dzita trojke dzieci, a wychowata czworke dzieci (tj. troje wtasnych oraz jedno
wspotmatzonka), nie bedzie mogta otrzymac rodzicielskiego swiadczenia uzu-
pehiajacego. Poglad ten wynika z tresci ustawy, tj. ,,urodzita i wychowata lub
wychowata”, ktora moze prowadzi¢ do wniosku, ze ,,wychowata” odnosi si¢
jedynie do dzieci, ktorych okreslona kobieta nie urodzita. W konsekwencji
rodzicielskie $wiadczenie uzupeiniajagce moze otrzymac kobieta, ktora uro-
dzita i wychowata okreslong liczbe dzieci lub jedynie wychowata (tj. nie uro-
dzita) okreslong liczbe dzieci. Z ustawy nie wynika, ze opisane dwa przypadki
moga by¢ laczone (tj. cz¢s¢ dzieci urodzonych i wychowanych, a czgs$¢ dzieci
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tylko wychowanych). Inaczej bedzie w przypadku ojca (przy ktérym przeciez
nie wystepuje element urodzenia), ktéry ,,samotnie wychowywal” czworke
dzieci (tj. troje wlasnych i jedno wspdimatzonka).

W odniesieniu do opisywanego wyzej zjawiska ,,samotnego wychowania”,
kolejny raz powraca kwestia istnienia matzenstwa mi¢dzy ojcem a matka
okre§lonego dziecka. Nabiera ona znaczenia w przypadku dziecka wspotmat-
zonka (o ktorym mowa w przywotanej wyzej definicji dziecka). Wracajac zatem
do art. 3 ust. 1 u.o.r.8.u., nalezy wskaza¢, ze trudno bedzie w kontekscie aspektu
formalnego trwania matzenstwa (przy ktorym faktycznie nie istnieje wspolne
pozycie malzonkow) i wychowania dzieci wlasnych i wspotmatzonka (lub
tylko dzieci wspotmalzonka) wykaza¢ okoliczno$¢ osobistej opieki nad dzie¢mi
(o ktorej mowa w definicji wychowania).

Wymienione powyzej przestanki pozytywne ustalenia prawa do rodziciel-
skiego $wiadczenia uzupelniajgcego tracg na znaczeniu w przypadku wysta-
pienia przestanek negatywnych. Art. 3 ust. 5 wskazuje, ze organ moze odmowié
przyznania $§wiadczenia osobie, ktora sad pozbawit wtadzy rodzicielskiej lub
ktorej sad ograniczyl wtadze rodzicielskg przez umieszczenie dziecka lub
dzieci w pieczy zastepczej. Ponadto mozliwos¢ ta dotyczy przypadku dlugo-
trwatego zaprzestania wychowywania dzieci. Przepis zostal sformutowany
w jasny sposob, jesli chodzi o kwestie fakultatywnosci jego zastosowania.
Wyrazenie ,,moze” oznacza, ze organ mimo wystgpienia przestanek negatyw-
nych moze przyzna¢ $wiadczenie.

W ocenie autora prezentowane rozwigzanie nie jest prawidlowe. Istota ro-
dzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego oraz przestanki pozytywne przy-
znania tego $wiadczenia jednoznacznie przesadzaja, iz wychowywanie dzieci
(w przypadku kobiet rowniez urodzenie dzieci) ma kluczowe znaczenie dla
przyznania tego §wiadczenia.

Kierujac si¢ ta kluczowa przestankg, nalezy wskazac, iz zdecydowanie ko-
rzystniejsze byloby rozwigzanie, w ktorym organ musialtby odmowi¢ przyzna-
nia §wiadczenia osobie, ktorg sad pozbawil wtadzy rodzicielskiej lub ktorej
sad ograniczyt wladze rodzicielskg przez umieszczenie dziecka lub dzieci
w pieczy zastepczej. Posrednio, przedstawione rozwigzanie, koresponduje
z art. 3 ust. 6 u.o.r.§.u., w ktorym wskazano, ze §wiadczenie nie przystuguje
osobie, ktora jest tymczasowo aresztowana lub odbywa kare pozbawienia wol-
nosci. Kierujac si¢ treScig wskazanego przepisu, mozna podnosié, iz ustawo-
dawcy zalezato przede wszystkim na tym, aby okre$lona osoba faktycznie,
czynnie i1 skutecznie wychowywata dzieci. Osoba pozbawiona wtadzy rodzi-
cielskiej nie moze faktycznie wychowywac¢ dzieci. To samo dotyczy sytuacji
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ograniczenia wladzy rodzicielskiej w postaci umieszczenia dziecka lub dzieci
w pieczy zastepczej. Cho¢ w tym przypadku mozna dodatkowo postawic¢ py-
tanie, czy ,,umieszczenie dziecka lub dzieci” oznacza wszystkie dzieci z danej
rodziny, czy tylko cze$¢ z nich (przyktadowo pigcioro z oSmiorga). Na tym
etapie rozwazan wydaje si¢, ze organ odmawialby §wiadczenia tylko w przy-
padku umieszczenia czgséci dzieci w pieczy zastepczej.

W przypadku dtugotrwalego zaprzestania wychowywania dzieci zasadne
bytoby pozostanie przy obecnym rozwigzaniu, gdyz ocena stanu dlugotrwa-
lego zaprzestania wychowania dzieci musi by¢ poprzedzona oceng okolicz-
nos$ci, ktore do tego stanu doprowadzily. Pozostawienie zatem mozliwos$ci
podjegcia przez organ decyzji pozytywnej lub negatywnej na podstawie oceny
catoksztattu okoliczno$ci jest rozwigzaniem shusznym.

Nalezy zauwazy¢, ze kwestia wychowania dzieci stata si¢ okolicznos$cia
rozwazang przez sady administracyjne w sprawach dotyczacych rodziciel-
skiego $wiadczenia uzupeiniajacego. W uzasadnieniu wyroku sadu admini-
stracyjnego’’ wskazano, ze wylaczenia prawa do rodzicielskiego §wiadczenia
uzupetniajacego potwierdzaja teze, ze przestanka wychowania dziecka, okre-
slona w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.o.r.§.u., moze by¢ spetniona rowniez wowczas, gdy
wychowywanie ustato wraz z ustaniem witadzy rodzicielskiej przed uzyska-
niem przez dziecko pelnoletnosci.

Ciekawe rozwazania mozna podja¢ w kontekscie art. 3 ust. 6 u.o.r.$.u.,
ktéry stanowi, ze §wiadczenie nie przystuguje osobie, ktéra jest tymczasowo
aresztowana lub odbywa kar¢ pozbawienia wolno$ci. Przepis ten oznacza, ze
wniosku takiego nie moze ztozy¢ osoba, ktéra aktualnie pozostaje w warun-
kach izolacji. Ustawa ponadto, w art. 3 ust. 8, naklada obowigzek na osobe¢
otrzymujacg rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajgce, by niezwlocznie powia-
domi¢ organ rentowy o tymczasowym aresztowaniu lub o odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna przyktadowo wskazaé, iz w sytuacji wa-
runkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci*’, zwolnienia tymczasowo

3 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 stycznia 2020 r.,
II SA/Wa 1491/19, LEX nr 2940150. Podobng tez¢ zawarto w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 wrzesnia 2019 r., II SA/Wa 1064/19, LEX
nr 2865985. Wskazano w nim, ze z ustawowej definicji wychowania wynika, Zze okreslone tam
dzialania sktadajgce si¢ na wychowanie odnosza si¢ do dziecka w kazdym wieku, réwniez do dziecka
bardzo matego. Nie ma zatem zadnych przeszkdd, aby przyjaé, ze matka wychowata dziecko nawet
wtedy, gdy wychowywanie zostato przerwane (zakonczylo si¢) wskutek $mierci dziecka w wieku
niemowlgcym.

40 Art. 69 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1950 [dalej: k.k.]. Przepis ten stanowi, ze sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary
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aresztowanego®' lub zakonczenia odbywania kary pozbawienia wolnoéci, osoba
spetniajaca ustawowe przestanki moze ubiegaé si¢ o przyznanie rodziciel-
skiego $wiadczenia uzupekniajgcego. W ocenie autora przepisy ustawy nie sg
odpowiednio skonstruowane. Fakt tymczasowego aresztowania lub odbywania
kary pozbawienia wolno$ci nie powinien mie¢ znaczenia wobec 0sob, ktore
spelnity wszystkie warunki do uzyskania rodzicielskiego $wiadczenia uzupet-
niajacego. Mozna bowiem przyjac, iz posiadajacy ustawowo przewidziany wiek
kobieta (w wieku powyzej 60 lat) i me¢zczyzna (w wieku powyzej 65 lat) spetnili
podstawowy wymog, tj. wychowali juz co najmniej czworo dzieci.

Mozna si¢ rdwniez zastanawiaé, czy w przypadku warunkowego przedter-
minowego zwolnienia osoba uprawniona moze ubiegaé si¢ o przyznanie
swiadczenia. Wydaje si¢, ze tak. Osoba ta nie jest juz pozbawiona wolnosci,
na co wskazuje istota warunkowego przedterminowego zwolnienia*’. Jedno-
znacznie nalezy rozstrzygnaé, ze w przypadku przerwy w wykonaniu kary po-
zbawienia wolnoéci®® takiej mozliwosci nie bedzie, nawet jesli przerwa mia-
taby nastapi¢ ze wzgledow rodzinnych*. Dyskusyjna pozostaje kwestia odro-
czenia kary pozbawienia wolnosci (zaréwno w zakresie obligatoryjnym®, jak
i fakultatywnym*), cho¢ w tym przypadku autor sktania si¢ do pogladu, ze

pozbawienia wolnosci orzeczonej w wymiarze nieprzekraczajacym roku, jezeli sprawca w czasie
popelnienia przestepstwa nie byt skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci i jest to wystarczajace dla
osiaggnigcia wobec niego celow kary, a w szczegolnosci zapobiezenia powrotowi do przestgpstwa.

41 Art. 264 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jednolity:
Dz.U. z 2020 r., poz. 30. Przepis okresla, ze w razie uniewinnienia oskarzonego, umorzenia lub
warunkowego umorzenia postepowania, warunkowego zawieszenia wykonania kary, wymierzenia
kary pozbawienia wolnosci odpowiadajacej co najwyzej okresowi tymczasowego aresztowania,
skazania na kar¢ tagodniejsza, niz pozbawienie wolnosci albo w razie odstgpienia od wymierzenia
kary, zarzadza si¢ niezwloczne zwolnienie tymczasowo aresztowanego, jezeli nie jest on pozba-
wiony wolno$ci w innej sprawie.

42 Art. 77 § 1 k.k. W przepisie wskazano, ze skazanego na kare pozbawienia wolnosci sad moze
warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko wowczas, gdy jego postawa, wlasciwosci i warunki
osobiste, okolicznosci popelnienia przestgpstwa oraz zachowanie po jego popelnieniu i w czasie
odbywania kary uzasadniajg przekonanie, ze skazany po zwolnieniu bedzie stosowal si¢ do orze-
czonego $rodka karnego lub zabezpieczajacego i przestrzegat porzadku prawnego, w szczegolnosci
nie popelni ponownie przest¢pstwa.

43 Art. 153 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, tekst jednolity:
Dz.U. z 2020 r., poz. 523 [dalej: k.k.w.]. Kodeks stanowi, ze sad penitencjarny udziela przerwy
w wykonaniu kary w wypadku okre§lonym w art. 150 § 1 do czasu ustania przeszkody.

4 Art. 153 § 2 k.k.w. stanowi, ze sad penitencjarny moze udzieli¢ przerwy w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci, jezeli przemawiaja za tym wazne wzgledy rodzinne lub osobiste.

4 Art. 150 § 1 k.k.w. stanowi, ze wykonanie kary pozbawienia wolnos$ci w wypadku choroby
psychicznej lub innej cigzkiej choroby uniemozliwiajacej wykonywanie tej kary sad odracza do
czasu ustania przeszkody.

46 Art. 150 § 2 k.k.w. wskazuje, ze sagd moze odroczy¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci
na okres do roku, jezeli natychmiastowe wykonanie kary pociagnetoby dla skazanego lub jego
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osoba korzystajaca z odroczenia nie moze skutecznie ztozy¢ wniosku o przy-
znanie rodzicielskiego §wiadczenia uzupeiniajacego.

Do powyzszych wnioskéw sktania réwniez tre$¢ art. 3 ust. 7 u.o.r.8.u.,
w ktorym wskazano, ze powyzszego zakazu nie stosuje si¢ do 0oséb odbywa-
jacych kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego®’.
Wskazany przepis koresponduje z przepisami dotyczacymi warunkéw odbycia
kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego, a szczeg6lnie
jednego z nich, tj. warunku, iz skazany posiada okreslone miejsce stalego po-
bytu (co moze prowadzi¢ do ciekawych rozwazan w kontekscie tzw. osrodka
interesoOw zyciowych, o ktorym mowa w u.o.r.$.u.). Oznaczaé to bedzie, ze
osoby odbywajace kare pozbawienia wolno$ci w systemie umozliwiajgcym
wychowywanie dziecka lub dzieci (przynajmniej czgsciowo), moga korzystac
z rodzicielskiego §wiadczenia uzupetniajacego.

Z racji na wczesniej zarysowang problematyke, warto w tym miejscu odniesé
sie do art. 3 ust. 3 u.o.r.$.u. Przepis stanowi, ze rodzicielskie §wiadczenie uzu-
peliajace moze by¢ przyznane matce po osiagnigciu wieku 60 lat albo ojcu
po osiagni¢ciu wieku 65 lat, w przypadku gdy nie posiada dochodu zapewnia-
jacego niezbedne srodki utrzymania. Wskazane kryterium koresponduje z roz-
wigzaniami zawartymi w ustawach emerytalnych®, w tym zwtaszcza w odnie-
sieniu do wieku. Cho¢ nie nalezy zapominaé, iz w art. 2 pkt 3 u.o.r.§.u. wyli-
czono katalog emerytur i rent, ktore nalezy uwzglednia¢ przy stosowaniu
ustawy. Takie rozwigzanie jest jednoznacznym potwierdzeniem dazenia ustawo-
dawcy do zapewnienia utrzymania osobom, ktore ze wzgledu na wychowanie
dzieci zrezygnowaty z zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej albo ich
nie podjety i w ten sposob nie nabyly uprawnien emerytalnych.

Jednoczes$nie ustawa w art. 2 pkt 2 u.o.r.$.u. stanowi, co nalezy rozumieé
przez dochod. Podajac w uproszczeniu (ze wzgledu na zakres treSciowy

rodziny zbyt cigzkie skutki. W stosunku do skazanej kobiety cigzarnej oraz osoby skazanej sa-
motnie sprawujacej opieke nad dzieckiem sad moze odroczy¢ wykonanie kary na okres do 3 lat po
urodzeniu dziecka.

47 Art. 43la k.k.w. Przepis okresla, ze sad penitencjarny moze udzieli¢ skazanemu zezwolenia
na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, jezeli zostaty spelnione
Iacznie nastgpujace warunki: wobec skazanego orzeczono kar¢ pozbawienia wolnosci nieprze-
kraczajaca jednego roku i 6 miesi¢cy, a nie zachodzg warunki przewidziane w art. 64 § 2 Kodeksu
karnego; jest to wystarczajace do osiagnigcia celow kary; skazany posiada okreslone miejsce
stalego pobytu; osoby petnoletnie zamieszkujace wspolnie ze skazanym wyrazity zgodg, o ktorej
mowa w art. 43h § 3; odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
nie stojg na przeszkodzie warunki techniczne, o ktérych mowa w art. 43h § 1.

48 Zob. art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 53.
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definicji dochodu), przez dochéd nalezy rozumieé: przychody podlegajace
opodatkowaniu na zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych; dochdd z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na
podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne; inne dochody niepodlegajace
opodatkowaniu na podstawie przepisow o podatku dochodowym od o0so6b fi-
zycznych. Przy czym w tym ostatnim przypadku ustawodawca wymienil ob-
szerny zbidr tego rodzaju dochodow.

Powyzsze rozwazania znajduja rowniez oparcie w art. 3 ust. 9 u.o.r.§.u.
Wskazano w nim, ze §wiadczenie nie przystuguje osobie uprawnionej do
emerytury lub renty w wysokos$ci co najmniej najnizszej emerytury. Na uwage
zastuguje druga czeg$¢ omawianej przestanki negatywnej, czyli odniesienie do
wysokosci renty (a tym samym poziomu najnizszej emerytury). Swiadczy ona
bowiem o istocie rodzicielskiego swiadczenia uzupekiajacego, ktore nie jest
dodatkiem do osigganego dochodu (co mogtby sugerowa¢ w tym przypadku
wyraz ,,uzupetniajace”), ale ma na celu zapewnienie jakiegokolwiek dochodu
dla osoby, ktora go nie uzyskuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 uv.o.r.$.u. $wiadczenie moze by¢ przyznane matce
lub ojcu (do ktérych odnoszono si¢ powyzej) zamieszkujacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i posiadajacym po ukonczeniu 16 roku zycia cen-
trum interes6w osobistych lub gospodarczych (tzw. osrodek intereséw zycio-
wych®’) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej dzie-
sigciu lat. Dodatkowo, musi by¢ spelniony kolejny warunek. Osoby te musza
by¢ obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub posiadajacymi prawo pobytu,
lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywate-
lami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub cudzo-
ziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W art. 3 ust. 4 u.o.r.§.u. ponadto wskazano, ze $§wiadczenie przystuguje pod
warunkiem zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie
jego pobierania.

4 Patrz art. 3 ust. la pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1387. Przepis ten stanowi, zZe za osob¢ majaca
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ osobe fizyczna, ktora
posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséw osobistych lub gospodarczych
(o$rodek intereséw zyciowych).
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Powyzsze rozwiagzanie nalezy oceni¢ pozytywnie. Przekazywanie okreslo-
nych $rodkow finansowych, w ramach rodzicielskiego §wiadczenia uzupetnia-
jacego, powinno odbywac si¢ wzgledem osob, ktére zrezygnowaly z zatrud-
nienia lub innej dziatalno$ci zarobkowej albo ich nie podjety ze wzgledu na
wychowywanie dzieci, a wychowania podjety si¢ w Polsce i dla dobra polskiego
spoteczenstwa. Wydaje si¢, ze tego typu tendencja dominowata réwniez przy
formulowaniu wymogu zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w trakcie pobierania $wiadczenia.

WNIOSKI

Rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajace wpisuje si¢ w katalog istnieja-
cych aktow prawnych, ktore tworzg szeroko rozumiany system finansowego
i socjalnego wsparcia rodziny. Mimo opisanej czg¢sciowej zbieznos$ci termino-
logicznej, omowione §wiadczenie nie jest w jakikolwiek sposob powigzane ze
swiadczeniem rodzicielskim przewidzianym w ustawie o §wiadczeniach ro-
dzinnych. Oba $§wiadczenia, cho¢ ich cel jest niemalze identyczny, skonstruo-
wane s3 na innych zasadach i dotycza osob znajdujacych si¢ w diametralnie
roznych sytuacjach rodzinnych i zyciowych.

W zwiazku z powyzszg uwaga, autor niniejszego opracowania wyraza
przekonanie, ze okreslenie ,,rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajace” jest nie-
wlasciwe. Moze bowiem prowadzi¢ do wniosku, iz prezentowane Swiadczenie
ma na celu uzupelnienie $wiadczenia rodzicielskiego z ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych. Z pewnoscia trafniejszym okresleniem byloby ,.Swiadczenie
wychowawcze uzupetniajace”, ktore w petniejszy sposéb korespondowatoby
W najistotniejszg przestanka przyznania omawianego $wiadczenia, czyli wy-
chowaniem dzieci. Niestety, mogloby ono nawigzywa¢ mylnie do $wiadczenia
wychowawczego, o ktorym mowa we wspomnianej wczesniej ustawie z 11 lu-
tego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Wydaje si¢ zatem, ze
wlasciwym rozwigzaniem byltoby przyjecie okreslenia ,,Swiadczenie uzupet-
niajace dla rodzicow”, ktore nawiazuje do podstawowego celu ustawy.

Nie mozna jednak stwierdzi¢, iz wprowadzenie rodzicielskiego §wiadczenia
uzupetniajacego bylo bledem ustawodawcy. Jak wskazano we wczesniejszych
rozwazaniach, wprowadzone rozwiazanie nalezy oceni¢ pozytywnie. Dopelnia
ono bowiem katalog finansowego wsparcia matki lub ojca wychowujacego
dziecko i prowadzi do powstania kompleksowego mechanizmu tego wsparcia.
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Sposoéb sformutowania przestanek pozytywnych i negatywnych uzyskania
rodzicielskiego $wiadczenia uzupeiniajgcego mozna oceni¢ pozytywnie.
W kontek$cie przeprowadzonej analizy nalezaloby podja¢ szersze badania
w odniesieniu do pierwszej przestanki, tj. macierzynstwa i ojcostwa, a ponadto
problemu pozostawania matki lub ojca w zwigzku matzenskim.

Nie ulega watpliwosci, iz nalezy réwniez podja¢ dyskusje w przedmiocie
wpltywu wykonywania kary pozbawienia wolnosci na mozliwo$¢ ztozenia
wniosku o rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace. Przeprowadzona powyzej
przyktadowa weryfikacja w tym zakresie wskazuje, ze ustawowe sformutowanie:
,odbywa karg pozbawienia wolno$ci” moze wywotywaé pewne watpliwosci
zarowno w konteks$cie ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia, jak tez i w kon-
tek$cie obowiazku niezwlocznego powiadomienia organu rentowego o odby-
waniu kary pozbawienia wolnosci.
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PRZESLANKI UZYSKANIA
RODZICIELSKIEGO SWIADCZENIA UZUPELNIAJACEGO

Streszczenie

W dniu 1 marca 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 31 stycznia 2019 roku o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupetniajacym. Jak wskazano w art. 2 ustawy, celem przedmiotowego $wiadczenia
jest zapewnienie niezbednych $rodkdw utrzymania osobom, ktore zrezygnowatly z zatrudnienia
lub innej dziatalnosci zarobkowej albo ich nie podjely ze wzgledu na wychowywanie dzieci.
W opracowaniu omawiane sg przestanki uzyskania rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajacego.
Do wskazanych naleza: przestanka macierzynstwa lub ojcostwa, przestanka wieku, przestanka
dochodowa, przestanka osrodka interesow zyciowych. W opracowaniu omawiany jest rowniez
problem pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania osoby otrzymujacej rodzicielskie
$wiadczenie uzupetniajace.

Stowa kluczowe: rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajace; wychowanie; matka; ojciec; dziecko

CONDITIONS FOR OBTAINING
THE PARENTAL SUPPLEMENTARY BENEFIT

Summary

On 1 March 2019 the Act of 31 January 2019 on the Parental Supplementary Benefit came into
force. As it’s indicated in Art. 2 of the Act, the aim of this benefit is providing essential maintenance
to persons who resigned from employment or another paid activity, either persons who didn’t take
employment or another paid activity because of bringing up children. The study describes
conditions for obtaining the parental supplementary benefit. Those are: premise of maternity or
paternity, requirement of age, criterion of income, term of centre of vital interest. The elaboration
analyses also the issue of the parental supplementary benefit’s recipient deprivation of liberty or
provisional detention.

Key words: parental supplementary benefit; upbringing; mother; father; child
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