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WOJCIECH WYTRAZEK

ADMINISTRACYJNOPRAWNY CHARAKTER
NADANIA STATUSU MIASTA NA WNIOSEK GMINY

WPROWADZENIE

W literaturze wskazano dwa modele reform terytorialnych: zmiany admi-
nistracyjne dokonywane centralnie oraz zmiany ewolucyjne bedace wyni-
kiem dzialania samych zainteresowanych jednostek terytorialnych'. Po
przywroceniu w Polsce w 1990 r. samorzadu terytorialnego w gminach oraz
wprowadzeniu powiatéw i wojewodztw samorzadowych z poczatkiem 1999 r.,
pozostate zmiany w strukturze mozna zakwalifikowa¢ do drugiej z wymie-
nionych kategorii. Tworzenie, taczenie i znoszenie gmin i powiatow nalezy
do kompetencji Rady Ministréw, ktora dokonuje tych zmian w drodze rozpo-
rzadzenia®. Jak zauwazyt B. Dolnicki, ,,nie wynika z ustawy, jakie elementy
powinny odrdéznia¢ gming wiejska od miejskiej. Pewng wskazowke znalezé
mozna w art. 4 ust. 4, ktory w stosunku do miast nakazuje uwzgledniac
infrastrukture spoteczng i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter
zabudowy’. W art. 3 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca jako
kryteria zmian i ustalania granic gmin wskazat uktad osadniczy i przestrzenny,
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uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

Celem niniejszego artykulu jest analiza kryteriow i procedury nadawania
miejscowosci lub gminie statusu miasta w trybie wnioskowym na podstawie
metody formalno-dogmatycznej i analizy przepisow prawa. Zasadniczym
problemem badawczym jest okreSlenie rozstrzygnigcia podejmowanego
przez Rade Ministrow w kwestii nadania statusu miasta jako aktu majgcego
charakter prawny i charakter wtadczy®.

1. KRYTERIA NADANIA STATUSU MIASTA

Uzyskanie statusu miasta w drodze nadania go przez Rade Ministrow jest
czesto okreslane w jezyku potocznym mianem uzyskania praw miejskich, co
ma swoje podloze historyczne. W obecnie obowigzujacych przepisach nie
ma jednak definicji legalnej pojecia ,,prawa miejskie”, jednak taki termin
jest uzywany w jezyku potocznym i niekiedy w publicystyce ze wzgledu na
zwyczaj jezykowy oraz dawne sposoby tworzenia miast. Ujecie niniejszego
opracowania dotyczy uzyskania statusu miasta, ktore ustawodawca definiuje
jako ,,jednostke osadniczg o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nie-
rolniczych posiadajacg prawa miejskie badz status miasta nadany w trybie
okre$lonym odrebnymi przepisami™. Jako wie$ okreslono ,jednostke osad-
niczg o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejacych funkcjach rolni-
czych lub zwigzanych z nimi ustugowych lub turystycznych nieposiadajaca
praw miejskich lub statusu miasta”.

Cytowana wyzej ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci 1 obiektéw fizjograficznych zastgpita rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolite] z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o ustaleniu nazw
miejscowosci i 0 numeracji nieruchomosci’, oraz dekret z dnia 28 lipca 1948 r.
o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdzier-
nika 1934 r. o ustalaniu nazw miejscowosci i o numeracji nieruchomosci®, na

4T. SIENKIEWICZ, Charakter prawny zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewéw z terenu
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 26(2016), nr 4, s. 229.
DOI: http://dx.doi.org/10.18290/rnp.2016.26.4-11

3 Art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 urzedowych nazwach miejscowosci i obiek-
tow fizjograficznych, Dz.U. z 2019 r., poz. 1443.

6 Art. 2 pkt 12 ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych.

7Dz.U. z 1934 ., Nr 94, poz. 850.

8Dz.U. z 1948 r., Nr 36, poz. 251. Dodatkowo za uchylone zostaly uznane: rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 22 maja 1937 r. w sprawie wydawania Wykazu Miejscowosci
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podstawie ktorego urzedowe nazwy miejscowosci i obiektéow fizjograficz-
nych wraz z ich pisownig ustalat i zmienial Minister Spraw Wewngtrznych
w drodze rozporzadzen oglaszanych w Monitorze Polskim. Organem opinio-
dawczym byta wowczas Komisja Ustalania Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych’. Obecnie te funkcje sprawuje Komisja Nazw Miejscowosci
i Obiektow Fizjograficznych, jako organ opiniodawczo-doradczy ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej. Jej zadania obejmuja:
1) opiniowanie wnioskéw o ustalenie, zmiang lub zniesienie urzgdowych
nazw; 2) opiniowanie projektow wykazow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1
(wykaz urzedowych nazw miejscowosci 1 ich czegéci oraz, w terminie dzie-
sigciu lat, wykaz urzedowych nazw obiektow fizjograficznych); 3) wniosko-
wanie o ustalenie, zmiang lub zniesienie urzegdowych nazw miejscowosci nie-
zamieszkanych i ich cze$ci; 4) wyrazanie opinii w innych sprawach dotycza-
cych realizacji ustawy'’.

Z badan obejmujacych lata 1980-2015 wynika, ze wérod gtownych czyn-
nikéw przyczyniajacych si¢ do nadania statusu miasta znalazty sie:

1) tradycje miejskie przejawiajace si¢ posiadaniem w przesztoSci praw
miejskich lub statusu osiedla (miato je w sumie 82,3% miejscowosci uzysku-
jacych status miasta);

2) potencjal demograficzny miejscowosci (84,1% nowych miast w mo-
mencie nadania statusu miasta liczyto ponad 2000 mieszkancow);

3) pelnienie funkcji administracyjnych (w momencie uzyskiwania statusu
miasta tylko w trzech przypadkach miejscowosé nie byla siedzibg gminy:
Borne Sulinowo, Czarna Woda, Siechnice);

4) aktywno$¢ spotecznosci lokalnych''.

W latach 1990-2016 status miasta uzyskato 95 miejscowosci, a 3/4 tej
liczby stanowia tzw. miasta zdegradowane, czyli miejscowosci, ktore nie-
gdy$ byly miastami'?. W 2017 r. status miasta zostal nadany miejscowo-
sciom: Rejowiec, Morawica, Opatéwek, Mielno i Jastarnia (odebrano status

Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1937 1., Nr 42, poz. 333; rozporzadzenie Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 25 czerwca 1968 r. w sprawie numeracji nieruchomosci, Dz.U. z 1968 r.,
Nr 23, poz. 151.

9 Art. 2-4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o usta-
leniu nazw miejscowosci i 0 numeracji nieruchomosci.

19 Art. 4 ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych.

'R, SZMYTKIE, Miasta zdegradowane w Polsce jako potencjalne nowe miasta, [w:] Miasta
zdegradowane i restytuowane w Polsce. Geneza, rozwdj, problemy, red. R. Krzysztofik, M. Dy-
mitrow, Gothenburg: University of Gothenburg 2015, s. 303.

12D. SOKOLOWSKI, Miasta zdegradowane w wojewddztwie lubuskim, ,,Rocznik Lubuski”
44(2018), cz. 2, s. 258.
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miasta gminie Jastarnia, w powiecie puckim, w wojewodztwie pomorskim,
jednoczes$nie nadajac status miasta miejscowosci Jastarnia)'’. Od 2018 r.
miastami sg niegdy$ zdegradowane: Jozefow nad Wista (woj. lubelskie), La-
gow (woj. swietokrzyskie), Otyn (woj. lubuskie), Radoszczyce (woj. §wieto-
krzyskie), oraz nowe miasta: Sanniki (woj. mazowieckie), Tutowice (woj.
opolskie) i Wislica (woj. §wictokrzyskie)'*. Rok 2019 zostanie zapamigtany
przez mieszkancéw miast zdegradowanych, uzyskujacych status miasta po
150 latach: Koszyce, Lubowidz, Nowa Stupia, Nowy Korczyn, Oles$nica,
Opatowiec, Pacanéw, Pierzchnica, Szydtéw'’. Wiekszoéé z wymienionych
miejscowosci utracita prawa miejskie w 1869 r. na mocy ukazu cara Alek-
sandra II, w ramach represji po Powstaniu Styczniowym. Takim przyktadem
jest w szczegolnosci Opatowiec, ktory wezesniej byt miastem przez 598 lat.

Z dniem 1 stycznia 2020 r. status miasta uzyskaly miejscowosci: Chelmiec,
Czerwinsk nad Wisla, Klimontow, Lututow oraz Piagtek. W tej grupie jedynie
Chelmiec nie nalezy do miast zdegradowanych i odzyskujacych swoj status
po 150 latach. Od poczatku 2020 r. miastami zostaly: Lututéw (woj. todz-
kie), Pigtek (woj. 16dzkie), Czerwinsk nad Wisla (woj. mazowieckie), Kli-
montow (woj. $wietokrzyskie)'e.

13 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic niekto-
rych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy,
Dz.U. z 2016 r., poz. 1134.

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia granic niekto-
rych gmin i miast, nadania niektérym miejscowos$ciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz
siedzib wtadz niektorych gmin, Dz.U. z 2017 r., poz. 1427; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast,
nadania niektérym miejscowos$ciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wladz
niektorych gmin, Dz.U. z 2017 r., poz. 2493.

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia granic niekto-
rych gmin i miast oraz nadania niektéorym miejscowosciom statusu miasta, Dz.U. z 2018 r., poz.
1456; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie nadania statusu miasta
niektérym miejscowosciom w wojewoddztwie $wietokrzyskim oraz ustalenia ich granic, Dz.U.
7 2018 r., poz. 2478; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia
granic niektérych gmin i miast, nadania niektéorym miejscowo$ciom statusu miasta, zmiany na-
zwy gminy oraz siedzib wtadz niektorych gmin, Dz.U. z 2017 r., poz. 1427; rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 27 grudnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic nie-
ktorych gmin i miast, nadania niektérym miejscowos$ciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy
oraz siedzib wladz niektérych gmin, Dz.U. z 2017 r., poz. 2493; rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 27 grudnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic niektérych gmin
i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib
wladz niektoérych gmin, Dz.U. z 2018 r., poz. 2463.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2019 . w sprawie ustalenia granic niektorych
gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, Dz.U. z 2019 r., poz. 1416.
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Na podstawie powyzszych przyktadow mozna wskaza¢ kilka przypadkow
uzyskania statusu miasta: 1) uzyskanie statusu przez gming sktadajacg si¢ z
jednej miejscowosci badz kilku wsi, 2) nadanie statusu miasta miejscowosci
bedacej jedng z kilku w gminie.

W okresleniu charakteru miejscowosci jako miasta pomaga dorobek lite-
ratury przedmiotu, nie tylko z dziedziny prawa, ale takze geografii. Najcze-
$ciej spotykane wyznaczniki wskazujace na miejski charakter miejscowosci
to przede wszystkim aspekty: historyczny, geograficzny, gospodarczy, funk-
cjonalny i morfologiczny'’.

Dla opracowania dotyczacego uzyskania statusu miasta w aspekcie histo-
rycznym znaczenie maja przede wszystkim ostatnie dziesieciolecia, w szczegol-
nosci stagnacja rozwojowa zwigzana z kryzysem demograficznym i recesja
niektorych galezi przemyshu. Do kryzysu matych miast przyczynit si¢ przede
wszystkim upadek bazy ekonomicznej opartej na przedsigbiorstwach zatrudnia-
jacych znaczna czg$¢ miejscowej ludnosci oraz stabosé lokalnego rynku pracy'®.

Kryterium demograficzne to posiadanie minimalnego zaludnienia — zasad-
niczo przyjmuje si¢ minimum 2000 mieszkancow .

Kryterium przestrzenno-urbanistyczne to nic innego, jak posiadanie miej-
skiego uktadu przestrzennego i charakteru zabudowy, uchwalonego planu za-
gospodarowania przestrzennego oraz wyposazenia w infrastrukturg techniczno-
-komunalna.

Kryterium funkcjonalne wigze si¢ z posiadaniem instytucji peinigcych
funkcje ponadlokalne oraz zatrudnieniem co najmniej 2/3 ludno$ci poza
rolnictwem. Ostatnim kryterium jest poparcie lokalnej spotecznosci uzyskania
praw miejskich?.

Na kryterium morfologiczne sktada si¢ element przestrzenny, czyli aspekt
urbanistyczny, oraz sposob wypelnienia przestrzeni w aspekcie architekto-
nicznym. Niewielkie miasta zazwyczaj maja ,,zamrozony” uktad przestrzenny,

7 D. SOKOLOWSKI, Miasta zdegradowane w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
»Rocznik Towarzystwa Naukowego Ptockiego” 2016, nr 8, s. 329; D. SOKOLOWSKI, Miasta zde-
gradowane we wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego, ,,Zeszyty Naukowe Ostroleckiego
Towarzystwa Naukowego” 30(2016), s. 73.

18 D. SOKOLOWSKI, Miasta zdegradowane w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego, s. 334.

19°0d tej zasady s3 wyjatki, np. miasta WySmierzyce (woj. mazowieckie) i Dziatoszyce
(woj. $wigtokrzyskie) liczace ponizej 1000 o0sob; rekordem w skali kraju krotko szczycita sig
Widlica — miasto w wojewddztwie §wietokrzyskim liczace 500 mieszkancow mieszkajacych na
niespetna 5 kilometrach kwadratowych, ktore odzyskato prawa miejskie z poczatkiem 2018 r.
W 2019 r. najmniejszym miastem w Polsce byt Opatowiec, liczacy zaledwie 329 mieszkancow.

20D, SOKOLOWSKI, Miasta zdegradowane w wojewddztwie Ilubuskim, ,Rocznik Lubuski”
44(2018), cz. 2, s. 257-258.
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zazwycza] wywodzacy si¢ z okresu pierwszej lokacji, co nalezy traktowac
jako element dziedzictwa kulturowego?®'.

W odniesieniu do procedury administracyjnej do identyfikacji miast
uwzglednia si¢ kryteria klasyfikowane w czterech kategoriach z nastgpujacym
ujeciem poszczegdlnych cech?,

1. Kryterium przestrzenno-urbanistyczne:

— posiadanie odpowiedniej infrastruktury techniczno-komunalnej (miejsco-
wo$¢ musi posiada¢ gazocigg, wodociag, kanalizacje, oczyszczalni¢ §ciekow,
prowadzi¢ selektywna zbiorke odpadow),

— posiadanie uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla terytorium proponowanego miasta, z przewidywang mozliwo-
$cig jego jego rozbudowy,

— posiadanie miejskich cech funkcjonalno-przestrzennych — oprocz zwartej
zabudowy typu miejskiego, sg nimi w szczegdlnosci chodniki, o$wietlenie
ulic itp.,

— niewidoczno$¢ zabudowy typu zagrodowego w obszarze zwartej zabudowy,

2. Kryterium historyczno-administracyjne:

— posiadanie w przesztosci praw miejskich lub bycie waznym lokalnym
osrodkiem administracyjnym,

— posiadanie dostatecznej liczby instytucji petnigcych funkcje o charakterze
miastotworczym.

3. Kryterium demograficzne:

— posiadanie odpowiedniej liczby ludnosci (co najmniej 2000 mieszkancow),

— utrzymywanie si¢ przez przynajmniej 2/3 ludnos$ci z pracy poza rolnictwem;

4. Kryterium spoleczne:

— przewazajace poparcie staran o uzyskanie statusu miasta przez mieszkancow
w konsultacjach spotecznych,

— pozytywna opinia wojewody dla proponowanej zmiany statusu miejscowosci.

Powyzsze kryteria nie zostaly okre§lone przez ustawodawce, a w przyto-
czonym ksztatcie sg wynikiem zwyczaju i dorobku doktryny.

21 D. SOKOLOWSKI, Miasta zdegradowane w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
S. 343-344.

22 R. SZMYTKIE, Kryteria morfologiczne w procedurze administracyjnej nadawania statusu
miasta, ,,Wiadomo§ci Statystyczne” 63(2018), nr 12 (691), s. 44; R. SZMYTKIE, R. KRZYSZTOFIK,
Idea miejskosci w Polsce, [w:] Przeksztalcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzen-
nych, t. 1I: Zmiany funkcjonalno-przestrzenne miast i obszarow wiejskich, red. B. Namyslak,
(Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego, t. 20), Wroctaw: Uniwersytet
Wroctawski 2011, s. 25-39; A. LISOWSKA, R. SZMYTKIE, Definicja miasta i kryteria miejskosci
w prawie polskim, [w:] Miasta, aglomeracje, metropolie w nurcie globalnych przemian, red.
K. Kué-Czajkowska, M. Sidor, Lublin: Wydawnictwo UMCS 2014, s. 17-31.
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2. PROCEDURA NADANIA STATUSU MIASTA

Jak wynika z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Mini-
strow tworzy, taczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice; nadaje gmi-
nie lub miejscowosci status miasta i ustala jego granice; ustala i zmienia na-
zwy gmin oraz siedziby ich wladz, z urzedu albo na wniosek zainteresowane;j
rady gminy. W obu przypadkach, zgodnie z art. 4a ust. 1 u.s.g., wydanie
rozporzadzenia wymaga zasiggni¢cia przez ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej opinii zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych
przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkancami, a w przypadku
zmian granic gmin naruszajacych granice powiatow lub wojewodztw —
dodatkowo opinii odpowiednich rad powiatow lub sejmikow wojewodztw.
Wynik konsultacji nie ma co do zasady charakteru wiazacego, czyli nie wigze
rady gminy w przedmiocie tresci wydawanej przez nig opinii.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym nadanie gminie
lub miejscowosci statusu miasta, ustalenie jego granic i ich zmiana dokony-
wane sg w sposob uwzgledniajacy infrastruktur¢ spoleczng i techniczng oraz
uktad urbanistyczny i charakter zabudowy. Procedura nadania gminie albo
miejscowosci statusu miasta jest analogiczna do procedury ustalenia i zmiany
granic gmin, zatem wydanie przez Rad¢ Ministrow rozporzadzenia wymaga
zasiegnig¢cia przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej
opinii zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem przez
te rady konsultacji z mieszkancami. W przypadku braku wspomnianej opinii
rady gminy, w terminie trzech miesigcy od dnia otrzymania wystgpienia
0 opini¢ wymog zasiggniecia opinii uznaje si¢ za spelniony.

W trybie wnioskowym jedynym uprawnionym do jego ztozenia jest rada
gminy, ktéra wystepuje do ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej za posrednictwem wojewody, w terminie do dnia 31 marca roku
poprzedzajacego wprowadzenie ewentualnej zmiany, ktora wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia. Przeprowadzenie konsultacji jest warunkiem koniecznym,
by legalnie ztozy¢ wniosek o nadanie statusu miasta. Ustawa o samorzadzie
gminnym nie wskazuje, by wynik konsultacji z mieszkanncami musiat by¢
tozsamy ze stanowiskiem rady gminy, jednak trudno si¢ spodziewaé, by
Rada Ministrow poparta wniosek, z ktorym nie zgadzajg si¢ cztonkowie
wspolnoty samorzadowe;.
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Jak wskazano w doktrynie, brak ustawowego okreslenia zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji jest bledem ustawodawcy®, co nie powinno
mie¢ wpltywu na negatywng ocen¢ konkretnego sposobu ich przeprowadzenia.
Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego ,,w demokratycznym panstwie prawnym
nie mozna jednak wigza¢ konsekwencji prawnych z wadami praktyki w dzie-
dzinie konsultacji, jezeli prawo nie tworzy jednoznacznego standardu wy-
magan, jakie majg by¢ spetnione w tym zakresie”**. Zasada demokratycznego
panstwa prawa zawarta w art. 2 Konstytucji RP oraz obowiazek uwzgled-
niania wig¢zi spotecznych, gospodarczych lub kulturowych przy tworzeniu
i zmianach zasadniczego podziatu terytorialnego ujeta w art. 15 ust. 2 ustawy
zasadniczej, powoduja, ze ,,w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego konsultacje
z mieszkancami zarowno w trybie wnioskowym, jak i z inicjatywy Rady
Ministréw maja znaczenie polityczne, a co za tym idzie — pewna prawna
doniosto$¢, mimo Ze nie sg i nie moga by¢ wigzace. W panstwie demokra-
tycznym bowiem wola mieszkancow wspolnoty polityczno-terytorialnej musi
mie¢ znaczenie”?,

Whniosek w sprawie uzyskania statusu miasta, podobnie jak w innych
przypadkach zwiazanych z przeksztalcaniem gmin czy zmiang ich granic,
zgodnie ze stosownym rozporzadzeniem Rady Ministroéw*®, powinien zawiera¢
w szczegolno$ci: 1) tre$¢ proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem; 2) sta-
nowisko wnioskodawcy dotyczace spetnienia przestanek, o ktéorych mowa
odpowiednio w art. 4 ust. 3 lub 4 ustawy o samorzadzie gminnym (czyli wyzej
wymienionych wymogow); 3) podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby
ludnos$ci na terenie objetym wnioskiem, a takze powierzchni tego terenu
(w hektarach, takze w razie potrzeby numeréw dziatek ewidencyjnych);
4) okreslenie szacunkowych kosztow jednorazowych i statych wprowadzenia
proponowanej zmiany; 5) okreslenie szacunkowych planéw dochodow i wy-
datkow w nastepnym roku budzetowym gmin objetych wnioskiem — w przy-

23 Szerzej na ten temat: A. FEJA-PASZKIEWICZ, Konsultacje z mieszkaricami na tle procedury
nadania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 10, s. 40-58.

24 Wyrok TK z 18 lutego 2003 r. K 24/02, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 7-8, s. 245.

%5 Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, LexisNexis 2013, wersja
elektroniczna w systemie LEX. Zob. takze: wyrok TK z 4 listopada 2003 r., K 1/03, LexisNexis
nr 365408, OTK ZU 2003, nr 8A, poz. 85; wyrok TK z 10 grudnia 2002 r., K 27/2002, Lexis-
Nexis nr 360422, OTK-A 2002, nr 7, poz. 92.

26 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy
sktadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin,
nadawania gminie lub miejscowos$ci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich
wiladz oraz dokumentow wymaganych w tych sprawach, Dz.U. z 2014 r., poz. 310 (tekst jednolity).
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padku wniosku w sprawie utworzenia gminy w wyniku podziatu dotychcza-
sowej gminy; 6) wyniki konsultacji z mieszkancami w podziale na jednostki
pomocnicze gminy uwzgledniajace liczbg 0sob uprawnionych do gltosowania,
liczbe osob, ktore wziety udziat w konsultacjach, oraz liczbe oddanych glosow
popierajacych, przeciwnych i wstrzymujacych sig.

Sktadajac wniosek o nadanie miejscowosci statusu miasta przedstawia si¢
oddzielnie wyniki konsultacji w gminie i miejscowosci; 7) dane poswiadcza-
jace brak wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 4d ustawy wraz
z uzasadnieniem?’. O pewnej wadliwo$ci mozna moéwi¢ w odniesieniu do
konsultacji spolecznych poprzedzajacych wystapienie przez organy gminy
z wnioskiem o Rady Ministrow, poniewaz mimo ze ich przeprowadzenie jest
obowiazkowe, to ich wynik nie jest wigzacy. Problem ten jest o tyle istotny,
ze liczba postepowan w sprawie zmian granic gmin od 1990 r. juz dawno
przekroczyta tysigc?®.

Do wniosku dotacza si¢ szereg dokumentéw wymienionych w § 2 ust. 2
omawianego rozporzadzenia Rady Ministrow (m.in. zaswiadczenie wtasci-
wego starosty potwierdzajace zgodnos¢ danych z operatem ewidencyjnym;
uchwat¢ wnioskodawcy w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkan-
cami; wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
uwzgledniajacy infrastrukturg techniczng i spoteczng, uktad urbanistyczny
i komunikacyjny oraz sposdb zagospodarowania terenu; inne dokumenty
mogace mie¢ wplyw na rozpatrzenie wniosku. W przypadku ubiegania si¢
o nadanie gminie lub miejscowos$ci statusu miasta i ustalania jego granic
dodatkowo powinien zawierac rys historyczny gminy lub miejscowosci objetej
wnioskiem; informacj¢ dotyczaca zabytkow architektonicznych, kulturowych,
wyznaniowych, charakteru i stanu technicznego zabudowy; oraz informacje
dotyczace struktury zatrudnienia w gminie. Oprocz tego do wniosku nalezy
dotaczy¢ dokumenty i publikacje dotyczace gminy lub miejscowosci (np. mo-
nografie, szkice, foldery itp.).

27 Ta cze$¢ dotyczy sytuacji taczenia gmin, kiedy dochody podatkowe na mieszkafca gminy
w zmienionych granicach lub gminy utworzonej bytyby nizsze od najnizszych dochodow podat-
kowych ustalonych dla poszczegdlnych gmin zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. z 2018 r., poz. 1530. Rada Ministréw réwniez
nie przeprowadza zmian, jezeli gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona bylaby
mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancow gminy w Polsce wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia wprowadzajacego zmiang.

28 M. KULESZA, Zmiana granic, ale niekoniecznie wtasciciela (rozmowa z prof. Michatem Ku-
leszq), ,,Wspolnota” 2009, nr 47, s. 10.
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Whniosek gminy trafia do wojewody, ktory w ciagu 30 dni przekazuje go
wraz ze swoja opinig ministrowi wlasciwemu do spraw administracji pu-
blicznej, a jesli postulowane we wniosku zmiany wigzg si¢ z naruszeniem
granic wojewodztwa, przekazuje opini¢ takze do wlasciwego wojewody.

Rada Ministréw rozpatruje wniosek w ciggu roku od jego ztozenia, jednak
nie pdzniej niz do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, w ktorym
ma nastgpi¢ zmiana — ta wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia kolejnego roku.
Wynik konsultacji spotecznych nie jest wigzacy dla Rady Ministrow, jednak
poparcie mieszkancow jest istotne dla rozstrzygniecia sprawy, ze wzgledu na
ich ,,charakter polityczny, a co za tym idzie, maja pewna doniosto$¢ prawna.
[...] Przy trybie wnioskowym wola mieszkancow wyrazona w formie konsul-
tacji polega na wsparciu politycznym inicjatywy dla poparcia decyzji o nadaniu

statusu miasta”?’.

3. CHARAKTER PRAWNY ROZPORZADZENIA RADY MINISTROW
W PRZEDMIOCIE NADANIA STATUSU MIASTA

Zarowno wskazane wyzej przestanki nadania statusu miasta, jak i ich
interpretacja nie zostaly jasno zdefiniowane w ustawie, zatem nalezy przyjac,
ze ich interpretacja miesci si¢ w szerokim zakresie uznania administracyj-
nego Rady Ministrow. Swiadczy o tym réwniez orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory kilkakrotnie potwierdzit zgodnos¢ wspomnianych
przepisow z Konstytucja i Europejska Karta Samorzadu Lokalnego®®, wska-
zujac m.in. na fakt, ze konieczno$¢ uwzglednienia wiezi spotecznych i kultu-
ralnych przy tworzeniu zasadniczego podzialu terytorialnego daja szanse na
wypowiedzenia przez samych zainteresowanych zmianami.

Gminy i powiaty nie maja zadnych mozliwos$ci sprzeciwienia si¢ nieko-
rzystnym dla siebie rozstrzygnigciom Rady Ministrow, zakwestionowania
ich lub poddania kontroli. W tej kwestii do Prezesa Rady Ministrow wystapit
Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujac, ze przedmiotowe rozporzadzenia
»wymykaja sie spod kontroli ich poprawnosci sprawowanej — jako kontrola

29 M. NOWINSKA, Udzial mieszkaiicéw w procedurze zmiany granic gminy, [w:] Partycypacja
spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, LEX 2014 (wersja elektroniczna
w systemie LEX).

30 Wyrok TK z 18 lipca 2006 r., U 5/04, OTK-A 2006/7, poz. 80; wyrok TK z 8 kwietnia 2009 r.,
K 37/06, OTK-A 2009/4, poz. 47; Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w
Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., Dz.U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607.
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konstytucyjnosci — przez Trybunat Konstytucyjny oraz — jako kontrola sado-
woadministracyjna legalnosci aktow i decyzji administracyjnych — przez
sady administracyjne”, a gmina ,,nie posiada bowiem zadnych instrumentoéw
prawnych, za pomoca ktorych moglaby kwestionowac legalno$¢, zasadnosc
lub celowo$¢ takich dziatan™'.

Jak wskazuje B. Dolnicki, poniewaz kryteria nadania statusu miasta nie
zostaly zdefiniowane, ,,nie podlegaja one weryfikacji. To sama Rada Mini-
strow decyduje, czy opisane warunki zostaty zachowane, wydajac stosowne
rozporzadzenie. Rozporzadzenie to jest aktem normatywnym, a co za tym
idzie, nie wymaga uzasadnienia faktycznego ani prawnego. W takim ujeciu
mamy zatem do czynienia z daleko posunigta uznaniowos$cig organu admini-
stracji publicznej?, ktéra w ujeciu tego autora godzi w zasade samodzielnosci
samorzadu terytorialnego.

Trybunal Konstytucyjny w jednym z postanowien ,,przypomina, ze nie
jest powotany do oceny merytorycznej trafnosci i celowosci przyjetych roz-
wigzan prawnych czy tez zasadnoS$ci polityki rzadu prowadzacej do zmian
w podziale terytorialnym, w szczegdlnos$ci nie posiada kompetencji do roz-
strzygania konkretnych sporéw dotyczacych celowosci zmian. Czym innym
jest kontrola celowos$ci zamierzenia, a czym innym hierarchiczna kontrola
zgodnosci jego normatywnej postaci”®’. Zmiana granic* czesto jest dokony-
wana w warunkach sporu, stad obiektywna konieczno$¢ ich ostatecznego
ustalenia nie przez rady gmin, ale przez Rade Ministrow®> w drodze rozpo-
rzadzenia, ktore wywotuje skutki prawne nie tylko dla zainteresowanej gminy,
ale catego kraju.

Obowiazujacy model zmiany granic zostat zaakceptowany przez Trybunat
Konstytucyjny, ktory wskazat, ze ,,decentralizacja nie wyklucza jednak moz-
liwosci przyjecia takich rozwigzan ustrojowych w dziedzinie samorzadu te-
rytorialnego, ktore polegaja na wylaczeniu pewnych spraw z kompetencji
organ6éw lokalnych i przekazaniu ich innym organom wtadzy. Wylaczenie to
powinno by¢ dokonane «w zakresie okreslonym prawemy, a zatem w zgodzie

31 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow w sprawie ustalania
granic gmin w formie rozporzadzenia z dnia 24 czerwca 2016 r., https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
wystapienie-do-prezesa-rady-ministrow-w-sprawie-ustalania-granic-gmin-w-formie-rozporzadzenia

32 B. DOLNICKI [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, komentarz do art. 4, 4a, 4b, teza 3.

33 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 listopada 2009 r. Tw 29/09, OTK-B
2010/1/5.

34'W pojeciu zmiany granic miesci si¢ jednoczesnie ich ustalenie. Wyrok z dnia 27 listopada
2000 r., U 3/00, OTK ZU nr 8/2000, poz. 293.

35 Wyrok TK z dnia 5 listopada 2001 1., U 1/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 247.
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z Konstytucja, w drodze ustawy, przy poszanowaniu wymogu racjonalnosci.
Granice decentralizacji wynika¢ moga takze ze zmian polityki panstwa, stanu
gospodarki lokalnej, mozliwo$ci dostosowania administracji do wykonywania
shuzby publicznej zgodnie z zasada pomocniczosci. Podstawowym zatoze-
niem spolecznym i konstytucyjnym w tym zakresie jest lokowanie aparatu
wykonujacego zadania jak najblizej obywateli, co jednak musi by¢ dokony-
wane po uwzglednieniu wszelkich okolicznosci spoteczno-gospodarczych
warunkujacych przeprowadzone zmiany”>¢,

Rozporzadzenie Rady Ministrow, wedtug art. 87 Konstytucji RP?’, jako
akt normatywny jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego. Zgodnie
z art. 188 pkt 3 Konstytucji RP jako przepis prawa (akt abstrakcyjny i moz-
liwy do wielokrotnego zastosowania) podlega kontroli zgodnos$ci z Konsty-
tucja sprawowanej przez Trybunal Konstytucyjny. Jednakze w przypadku tego
rodzaju rozstrzygnie¢ Trybunat Konstytucyjny kilkakrotnie stwierdzil, ze
»zaskarzony przepis nie ma charakteru normatywnego, stanowigc jedynie
rozstrzygniecie jednostkowej sprawy”®.

»Rozporzadzenia, o ktérych mowa w art. 4 ustawy [0 samorzadzie gmin-
nym], sg w istocie rozstrzygnieciami, a wi¢c majg pewne znamiona konkret-
nos$ci. Materia rozstrzygnie¢ powoduje, iz wytyczne tre§ciowe do wydawania
rozporzadzen maja charakter raczej kierunkowy, tzn. »naprowadzajacy« nie-
jako na ochrong pewnych dobr przy podejmowaniu decyzji o zmianie gra-
nic”*. Zdaniem Trybunalu ,,owe »rozporzadzenia«, stanowigce przedmiot
orzekania, r6znig si¢ od rozporzadzen »klasycznych« tym, ze sensem ich
wydania nie jest ustanowienie norm generalnych i abstrakcyjnych; nie maja
wigc one charakteru prawotwoérczego, nie kreuja norm prawnych i nie sa
podstawa ich obowigzywania, a przez ich wydanie dokonuje si¢ czynnoSci
konwencjonalnej”*. Cytowanym wyrokiem z 2009 r. Trybunat odszedt od
tezy o dopuszczalnosci badania rozporzadzen w sprawie ustalenia lub zmiany
granic jednostek samorzadu terytorialnego i od tamtego czasu kilkakrotnie
podtrzymat swoje stanowisko, potwierdzajac, ze ocena konstytucyjnosci taczy

36 Wyrok TK z dnia 18 lipca 2006 r., U 5/04, OTK-A 2006, nr 7, poz. 80.

37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.

38 Postanowienie TK z dnia 5 czerwca 2018 r. Tw 4/17, OTK-B2019/31, LEX nr 2614004;
postanowienie TK z dnia 8 lutego 2017 r., U 2/16, OTK-A2017/5, LEX nr 2203536.

3 Wyrok TK z dnia 4 listopada 2003 r., K 1/03, LexisNexis nr 365408.

4 Wyrok TK z dnia 8 kwietnia 2009 r., K 37/06, OTK ZU nr 4/A/2009, poz. 47.
Dz.U.2009/63/532, LEX nr 488895.
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si¢ w ich przypadku w wigkszym stopniu z ocena faktow, anizeli z ocena
obowiagzujacych norm*.

4. SKUTKI ZMIANY STATUSU MIEJSCOWOSCI

Dla wystapienia o nadanie statusu miasta ma znaczenie kwestia wysokosci
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczonej na
oswiate. Jest ona okre$lana w odniesieniu do liczby mieszkancow i uczniow,
W sposob zréznicowany ze wzgledu na algorytm ich obliczania i réznice
w wysokosci migdzy terenami wiejskimi i miastami do 5000 mieszkancow
a miastami powyzej 5000 mieszkancow®. W obecnym stanie prawnym usta-
wodawca okresla wysoko$¢ subwencji oswiatowej na jednakowym poziomie
na terenach wiejskich jak w miastach do 5000 mieszkancéw*. Analiza tych
do$¢ skomplikowanych obliczen wymaga oddzielnych rozwazan, jednakze
na marginesie warto postawi¢ pytanie, czy hipotetycznie mozliwe byloby
zrzeczenie si¢ statusu miasta, by uzyska¢ wyzsza subwencj¢ osSwiatowa. To
jednak mato prawdopodobny scenariusz, oznaczajacy dla miejscowosci pew-
nego rodzaju degradacje. Sa jednak wyjatki, jak np. Szczawnica, ktora
z dniem 1 stycznia 2008 r. z gminy miejskiej stata si¢ gming miejsko-wiejska,
o czym zadecydowaty mozliwosci ubiegania si¢ o fundusze europejskie prze-
znaczone dla gmin wiejskich. Warto doda¢, ze w przypadku miast do 5000 miesz-
kancow dodatek wiejski dla nauczycieli funkcjonuje tak samo jak w gminach
wiejskich®.

W rozwoju miast istotng role peini dziatalno$¢ kulturalna, a wsrod naj-
wazniejszych czynnikéw stymulujacych wymienia si¢: ,,generowanie spotecz-
nego zaangazowania, poczucia dumy, budowanie tozsamo$ci i poczucia
przynalezno$ci do miejsca zamieszkania; tworzenie atrakcyjnego miejsca do
mieszkania (jako$¢ zycia), odwiedzania (turystyka kulturalna) i inwesto-

41 Postanowienie TK z dnia 12 czerwca 2019 r., U 1/19, OTK-A 2019/32, LEX nr 2696760.

42 Art. 28 ust. 6 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego, Dz.U. z 2018 r., poz. 1530.

43 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2019, Dz.U. z 2018 r., poz. 2446.

4 Zgodnie z art. 54 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Dz.U. z 2018 r.,
poz. 967, dodatek w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego nalezy si¢ nauczycielowi za-
trudnionemu na terenie wiejskim oraz w miescie liczacym do 5000 mieszkancow (potocznie
zwany jest on dodatkiem wiejskim).
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wania (jakos$¢ zycia, dostep do zasobow ludzkich); realizacja projektow kul-
turalnych bedacych katalizatorem rozwoju; rozwoj przemystow kultury ma-
jacych bezposredni wpltyw na wzrost gospodarczy (nowe miegjsca pracy,
wzrost dochodu); tworzenie wizerunku i tozsamog$ci miasta (promocja, bran-
ding)”®. Kultura nie tylko moze, ale powinna by¢ narzedziem stuzacym dy-
wersyfikacji lokalnej bazy ekonomicznej, poniewaz dzigki tego typu inwe-
stycjom powstaja miejsca pracy, a miasto zyskuje pozytywny wizerunek,
ktéry przycigga turystow, nowych mieszkancow oraz inwestorow w takich
obszarach, jak turystyka, sztuka, media, sport, rekreacja*. Kolejnym pozy-
tywnym skutkiem rozwoju sektora kultury jest rewitalizacja miast i tworze-
nie nowych przestrzeni szeroko poj¢tych dziatan kulturalnych, ktore zawsze
beda potrzebowaé zaplecza lokalowo-technicznego.

Skutkiem uzyskania statusu miasta wymagajacym gl¢bszej analizy jest
kwestia zmian kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miejscowosci
uzyskujacej status miasta, szczegdlnie w przypadku gmin sasiadujacych
z duzymi miastami. Chodzi mianowicie o zjawisko urban sprawl, czyli rozle-
wanie si¢ miasta z dominacjg zabudowy o charakterze podmiejskim (wolno
stojacymi domami jednorodzinnymi), oraz sprawy zwigzane z odrolnieniem
gruntdw — zasadniczo przeznaczenie gruntow rolnych klasy I-11I na cele nie-
rolnicze wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi*’.

Z drugiej strony, w literaturze podkresla si¢ rowniez, ze utracenie przez
miejscowos¢ statusu miasta, szczegdlnie w dtuzszym horyzoncie czasowym
moze ,,paradoksalnie sta¢ si¢ obecnie atutem tych miejscowosci. Zahamowanie
rozwoju wplyneto na zachowanie tradycyjnego uktadu urbanistycznego oraz
utrzymanie proporcji w skali zabudowy catych miejscowosci, utrzymujac
sylwete miasta w historycznej skali. Dawna bolaczka moze sta¢ si¢ wspot-
czesnie atutem miejscowosci o bogatej historii i walorach turystycznych,
ktére wykorzystane na korzy$¢ prezentowanych osrodkéw moga wptynaé na
ich rozw@j, oczywiscie rozwijany w granicach zachowujgcych charakter za-
budowy i skale historycznego miasteczka”*.

Uzyskanie statusu miasta zaspokaja ambicje mieszkancow i daje miej-
scowosci swego rodzaju prestiz, gldwnie zwigzany z walorami promocyjno-

4 J. SANETRA-SZELIGA, Sektor kultury a rozwdj gospodarczy miasta, [w:] Kultura a rozwdyj,
red. J. Hausner, A. Karwinska, J. Purchla, Warszawa: Narodowe Centrum Kultury 2013, s. 415.

46 Zob. szerzej tamze, s. 417.

47 Reguluje to ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Dz.U.
z 2017 r., poz. 1161. Wyjatki od wskazanej zasady okre$la art. 7 ust. 2a.

4 D. GAWRYLUK, Wsie o miejskim rodowodzie — walory urbanistyczne i krajobrazowe, ,,Bu-
downictwo i Architektura” 6 (2010), nr 1, s. 18.
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-marketingowymi. Posiadanie statusu miasta ma wymiar symboliczny dla
mieszkancow, ktorzy nie utozsamiajg si¢ z wiejskim charakterem miejsco-
wosci, za czym tez przemawiajg okolicznosci i historia, szczegdlnie w przy-
padkach miast zdegradowanych w okresie zaboréw. Oprocz specyficznego
podniesienia rangi miejscowosci w spolecznym odczuciu, nowe badz resty-
tuowane miasta uzyskuja mozliwo§¢ zawierania porozumien z miastami
partnerskimi z zagranicy, a takze pozyskiwania dofinansowan zwiazanych
z rozwojem lub rewitalizacjg obszarow miejskich, niedost¢pnych dla wsi.

We wniosku i procedurze akcent potozony jest przede wszystkim na uwa-
runkowania historyczne oraz urbanistyczne, a sprawy zwigzane z poten-
cjalem spotecznym i funkcjonowaniem przysztego miasta zdaja si¢ by¢ na
dalszym planie. Moze to mie¢ jednak istotne znaczenie dla pobudzania
przedsiebiorczosci i cennych inicjatyw mieszkancow, co ma szans¢ przeto-
zy¢ si¢ na ozywienie lokalnej gospodarki lub wzrostu atrakcyjnosci dla
inwestorow. W takiej sytuacji rozgtos medialny na temat uzyskania statusu
miasta jest punktem wyjs$cia do budowania nowej pozycji, szczegolnie w od-
niesieniu do wymienionych wyzej miast zdegradowanych, ktore odzyskuja
swdj dawny status po dziesi¢cioleciach albo nawet wiekach.

PODSUMOWANIE

Ustawodawca okreslit ogélne ramy prawne procedury nadania miejsco-
woséci lub gminie statusu miasta. Rada Ministrow wskazata sktadniki przed-
miotowego wniosku oraz do$¢ szeroki wachlarz obowiazkowych i fakulta-
tywnych zatacznikow. W przepisach nie znajdziemy jednak wytycznych, ktore
mozna okresli¢ mianem obowigzujacych przy rozpatrywaniu wnioskdéw. Brak
wyjasnienia pojecia praw miejskich oraz konkretnych warunkow, jakie po-
winna spelnia¢ miejscowos$¢ albo gmina starajaca si¢ o uzyskanie statusu
miasta, zdajg si¢ by¢ w sprzeczno$ci z zasadg pewnosci prawa, na co wptywa
rowniez szeroki zakres uznania administracyjnego, w przypadku rozstrzy-
gni¢cia Rady Ministrow majacego forme¢ prawng rozporzadzenia, ktore za-
sadniczo, zgodnie z art. 87 Konstytucji RP, powinno by¢ traktowane jako
zrodto prawa powszechnie obowiazujacego. Trybunat Konstytucyjny wypo-
wiadal si¢ w tej kwestii kilkakrotnie, zgodnie z jego obecnym stanowiskiem,
analizowane rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie nadania miejscowosci
statusu miasta ma charakter rozstrzygniecia indywidualnego. Charakter praw-
ny tego aktu jest o tyle specyficzny, ze mimo okreslonego trybu postgpowania,
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wymogow, jakie ma spetni¢ gmina, oraz uznaniowosci Rady Ministréw, pro-
cedury nie mozna okresli¢ mianem administracyjnej. ,,Nadanie statusu mia-
sta gminie nalezy do spraw zatatwianych w formie i procedurze wilasciwej
dla stanowienia prawa, poniewaz owe nadanie nastgpuje poprzez wydanie
rozporzadzenia przez Rade Ministrow”*, tym samym nie majg w niej zasto-
sowania przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, w ktérym organ
rozstrzyga o prawach i obowigzkach strony.
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ADMINISTRACYJNOPRAWNY CHARAKTER NADANIA STATUSU MIASTA
NA WNIOSEK GMINY

Streszczenie

Tworzenie, taczenie i znoszenie gmin i powiatow nalezy do kompetencji Rady Ministrow,
ktéra dokonuje tych zmian w drodze rozporzadzenia. Z przepis6w nie wynika konkretnie, co
powinno odréznia¢ gming wiejska od miejskiej. Miasto powinno posiadaé infrastruktur¢ spoteczng
i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy. W ustawie o samorzadzie gminnym
jako kryteria zmian i ustalania granic gmin wskazano uklad osadniczy i przestrzenny, uwzgled-
niajacy wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan
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publicznych. Brak konkretnych warunkow, jakie powinna speinia¢ miejscowos¢ albo gmina sta-
rajaca si¢ o uzyskanie statusu miasta, pozostaja w sprzecznosci z zasada pewnosci prawa, na co
wplywa réwniez szeroki zakres uznania administracyjnego. Uzyskanie statusu miasta zaspokaja
ambicje mieszkancow i daje miejscowosci swego rodzaju prestiz, gldownie zwigzanym z walorami
promocyjno-marketingowymi. Nadanie statusu miasta nastgpuje w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw, ktére ma specyficzny charakter — nie ustanawia norm generalnych i abstrakcyjnych,
ale rozstrzyga indywidualng sprawe gminy lub miejscowosci.

Stowa kluczowe: administracja; samorzad; miasto; prawa miejskie

ADMINISTRATIVE AND LEGAL NATURE OF GRANTING CITY STATUS
AT THE REQUEST OF THE COMMUNE

Summary

The creation, merging and erasing of municipalities and poviats is the responsibility of the
Council of Ministers, which makes these changes by way of a regulation. It is not clear from the
regulations what should distinguish a rural from an urban commune. The city should have social and
technical infrastructure as well as urban layout and nature of buildings. In the Act on commune self-
government, settlement and spatial boundaries, taking into account social, economic and cultural
ties as well as ensuring the ability to perform public tasks, were indicated as criteria for changes and
establishing the boundaries of communes. The lack of a legal definition of municipal rights and
specific conditions to be met by a town or commune seeking to obtain the status of a city seem to be
in conflict with the principle of legal certainty, which is also influenced by the wide scope of
administrative discretion. Obtaining the status of a city satisfies the ambitions of the inhabitants and
gives the town a kind of prestige, mainly associated with promotional and marketing values. The
status of the city is granted by way of a regulation of the Council of Ministers, which has a specific
character - it does not establish general and abstract norms, but resolves the individual case of
a commune or town.

Key words: administration; local government; city; city rights
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