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UPRAWNIENIE KONFERENCIJI BISKUPOW
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ZARZADZANIA

WSTEP

Zarzadzanie dobrami ko$cielnymi stanowito juz przedmiot badan w pol-
skiej literaturze kanonistycznej. Analizowane gtownie byty akty zarzadzania
zwyczajnego i nadzwyczajnego'. Niemniej uprawnienia konferencji biskupow
do okreslenia aktow nadzwyczajnego zarzadzania nie byly przedmiotem
gruntownej analizy w polskiej kanonistyce. Nalezy jednakze podkresli¢, ze
Konferencja Episkopatu Polski w Instrukcji w sprawie zarzqdzania dobrami
doczesnymi Kosciola® stwierdzita, ze ,,wykaz aktow (czynnoéci) nadzwyczaj-
nego zarzadzania zostanie ustalony w odrgbnym akcie prawnym”. Niemniej
zaden dekret w tej sprawie nie zostat, jak dotad, wydany przez Konferencj¢
Episkopatu Polski. Ich okreslenie wydaje si¢ o tyle istotne, ze brak ich po-
woduje trudno$¢ w uznaniu, czy dana czynno$¢ administracyjna jest aktem
nadzwyczajnego zarzadzania (kan. 1277), czy transakcjg, ktéra moze pogor-
szy¢ stan majatkowy koscielnej osoby prawnej (kan. 1295).
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Analizujac akty nadzwyczajnego zarzadzania pojawi¢ si¢ moze pytanie,
czy brak okreslenia aktow nadzwyczajnego zarzadzania przez konferencje
biskupow oznacza, ze biskup diecezjalny nie realizuje ich w diecezji? Czy
w takiej sytuacji biskup powinien zastosowaé procedure¢ przewidziang dla
aktow o wickszym znaczeniu (kan. 1277 in principio), czy transakcji, ktora
moze pogorszy¢ stan majatkowy koscielnej osoby prawnej? Zanim podejmie
si¢ probe odpowiedzi na te pytania, najpierw zostanie ukazana geneza aktow
nadzwyczajnego zarzadzania, nastepnie zdefiniowane pojecie ,,zarzadzania”,
by ostatecznie przedstawi¢ analiz¢ prawno-dogmatyczng stwierdzenia Con-
ferentiae autem Episcoporum est definire quinam actus habendi sint extra-
ordinariae administrationis zawartego w kan. 1277.

1. GENEZA AKTOW NADZWYCZAINEGO ZARZADZANIA

Zgodnie z kan. 1254 § 1 Kos$ciot na podstawie ius nativum ma prawo, nie-
zaleznie od wtadzy §wieckiej, zarzadza¢ wlasnym majatkiem. Prawo to odnosi
si¢ rowniez do formutowania wlasnej teorii o zarzagdzaniu dobrami koscielny-
mi. W dokumentacji ko$cielnej wyrazenie actus extraordinariae administra-
tionis po raz pierwszy zostalo zastosowane w dekrecie Swietej Kongregacji
Rozkrzewiania Wiary z dnia 21 lipca 1856 r.> Adresatem tegoz dokumentu
byta Archidiecezja Utrechtu w Holandii, dla ktorego Kongregacja okreslita
katalog czynnosci, ktore stanowig akty nadzwyczajnego zarzadzania. Do nich
nalezaty m.in.:

1) przyjecie lub zrzeczenie si¢ spadkow, zapisoOw, darowizn (zawartych
uroczyscie) lub fundacji;

2) kupno nieruchomosci;

3) sprzedaz, wymiana, kredyt hipoteczny, oddanie w zastaw, obcigzenie
innego rodzaju stuzebnosciami lub wynajem powyzej trzech lat nierucho-
mosci kos$cielnych;

4) sprzedaz, wymiana, zastaw lub jakiekolwiek inne uzycie niezgodne
z przeznaczeniem dziet sztuki, zbioré6w dokumentow lub innego mienia o du-
Zym znaczeniu;

3 SACRA CONGREGATIO DE PROPAGANDA FIDE, Statuta generalia deconciliis quae bonis tem-
poralibus ecclesiarum administrandis in archidioecesi Ultraiectensi et suffraganieis diocesibus
proponuntur (21.07.1856), [w:] Codicis luris Canonici Fontes, red. P. Gasparri, J. Serédi, vol. VII,
Typis Polyglottis Vaticanis 1926-1939, nr 4841, s. 347-348.
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5) zaciaganie pozyczek na duze sumy pienigdzy, zawieranie transakcji
i innych uméw z duzymi obcigzeniami [finansowymi];

6) wzniesienie, zburzenie lub przebudowa i nadzwyczajne naprawy bu-
dynkow koscielnych;

7) zalozenie cmentarza;

8) erygowanie lub zniesienie parafii, lub rzeczy nalezacych do kosSciota
parafialnego, lub instytutu;

9) natozenie daniny, wprowadzenie zbidrek, lub przeznaczenie na inne
cele tych, ktore Ko$cidl [juz] posiada;

10) udziat w procesie czy to jako powdd, czy to jako oskarzony.

Analiza tychze aktow w obecnym stanie prawnym budzi wiele zastrzezen,
poniewaz do aktow nadzwyczajnego zarzadzania zostaly dodane rowniez te,
ktore w obowigzujacym Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.* s3 aktami
alienacji, np. sprzedaz, wymiana czy zastaw’. Ustawodawca dzi§ wyraznie
odréznia akty zarzadzania od aktow alienacji (kan. 1254). Co wigcej, wobec
aktow alienacji zostaly przewidziane odrebne przepisy procedury administra-
cyjnej (kan. 1291-1294), nie wylaczajac w tym zezwolenia Stolicy Swiete;j,
gdy jej warto$¢ przekracza maksymalng kwote alienacji, lub gdy chodzi o rze-
czy kosztowne z racji artystycznych lub historycznych (kan. 1292 § 2).

2. ROZWOJ DOKTRYNY DOTYCZACEJ
AKTOW NADZWYCZAIJNEGO ZARZADZANIA

Analiza teorii prawa kanonicznego dotyczaca aktow nadzwyczajnego za-
rzadzania dowodzi, ze poje¢cie to ma relatywnie krotka histori¢ powstania.
Wyrazenie actus extraordinariae administrationis niestety nie pojawilo si¢
w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 r.® W kan. 1520 § 3 KPK/17 byta
jedynie wzmianka o aktach wigkszego znaczenia (Yac. actibus maioris momenti),
ktory w obecnym stanie prawnym nie jest odpowiednikiem przepisow praw-
nych dotyczacych aktow nadzwyczajnego zarzadzania. W celu ich dokonania

4 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), ,,Acta Apo-
stolicae Sedis” [dalej: AAS] 75 (1983), part 11, s. 1-317; Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad
polski zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu, Poznan: Pallottinum 1984 [dalej: KPK/83].

5 Zob. D.J. WALKOWIAK, Ordinary and Extraordinary Administration, [w:] Church Finance
Handbook, red. K.E. McKenna, L.A. DiNardo, J.W. Pokusa, Washington: Canon Law Society of
America 1999, s. 187.

¢ Codex luris Canonici auctoritate Pii X Pontificis Maximi iussu digestus. Benedicti Papae XV
auctoritate promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), part 11, s. 2-523 [dalej: KPK/17].
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ordynariusz miejsca zobowiazany byl uzyska¢ opini¢ od rady admini-
stracyjne;j’.

Istotnym czynnikiem dla rozwoju nauki prawa kanonicznego w zakresie
zarzadzania dobrami staly si¢ dekrety Soboru Watykanskiego 1I, do ktérych
nalezaty m.in.: dekret o postudze i zyciu prezbiteréw Presbyterorum ordinis
(17, 20, 21)®; dekret o przystosowanej do wspotczesnosci odnowie zycia za-
konnego Perfectae caritatis (13)°; dekret o apostolstwie §wieckich Apostoli-
cam actuositatem (10)'° oraz dekret o misyjnej dziatalnosci Kos$ciota Ad
gentes (41)". Dekrety te nie dotyczyty stricte dobr doczesnych Kosciota, lecz
traktowaty je drugorzednie, majac na celu wyjasnienie przedmiotowej tresci
dokumentu.

Kolejnym etapem na drodze formowania si¢ teorii o aktach nadzwyczajne-
go zarzadzania staly si¢ prace Coetus de bonis Ecclesiae temporalibus, ktora
miata dokona¢ rewizji przepisow zawartych w KPK/17 i przygotowac schemat
kanonow nowego kodeksu. Mimo ze zespot ten zostat powolany juz w 1968 r.,
to jednak postulat dotyczacy aktéw nadzwyczajnego zarzadzania pojawit sig¢
dopiero po 13 latach, a doktadnie w 1981 r. Zainicjowatl ja Joseph Bernardin
(USA) podczas prac Papieskiej Komisji ds. Rewizji Kodeksu Prawa Kano-
nicznego w 1981 r., ktéra wydata wlasne Relatio na podstawie wczesniej przy-
gotowanych schematow kanonow opracowanych przez Coetus de bonis Eccle-
siae temporalibus'. Arcybiskup Bernardin stwierdzil, ze konferencja danego
kraju zobowigzana jest okresli¢, ktore czynno$ci nalezy uznaé za akty nad-
zwyczajnego zarzadzania lub okresli¢ ogélne kryteria aktow nadzwyczajnego
zarzadzania. W odpowiedzi Sekretariat Papieskiej Komisji ds. Rewizji Kodeksu

7S. DUBIEL, Akty nadzwyczajnego zarzqdzania, s. 116.

8 CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM 11, Decretum de presbyterorum ministerio et vita
Presbyterorum ordinis (07.12.1965), AAS 58 (1966), pp. 991-1024; tekst polski: Sobér Waty-
kanski I, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan: Pallottinum 2002, s. 478-508.

9 CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM 11, Decretum de accommodata renovatione vitae reli-
giosae Perfectae caritatis (28.10.1965), AAS 58 (1966), pp. 702-712; tekst polski: Sobér Waty-
kanski I1, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, s. 264-275.

19 CoNCILIUM OECUMENICUM VATICANUM II, Decretum de apostolatu laicorum Apostolicam
actuositatem (18.11.1965), AAS 58 (1966), pp. 757-787; tekst polski: Sobér Watykanski II, Kon-
stytucje. Dekrety. Deklaracje, s. 377-401.

1T CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM 11, Decretum de activitate missionali ecclesiae Ad
gentes (07.12.1965), AAS 58 (1966), pp. 950-951; tekst polski: Sobor Watykanski 11, Konstytucje.
Dekrety. Deklaracje, s. 433-471.

12 PONTIFICIA COMMISSIO COoDICI IURIS CANONICI RECOGNOSCENDO, Relatio, complectens sin-
thesim animadversionum ab Em.mis atque Exc.mis Patribus commissionis ad novissimum schema
Codicis Iuris Canonici exhibitarum, cum responsibus a secretatia et consultoribus datis, Typis
Polyglotis Vaticanis 1981, s. 285-286.
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Prawa Kanonicznego nie wyrazit wlasnej rekomendacji co do postawionego
postulatu J. Bernardina'®. Mimo braku odpowiedzi na postawiony postulat, to
jednak wyrazenie, aby konferencja biskupow okreslita akty nadzwyczajnego
zarzadzania, zostalo wlaczone do schematu kanonéw z 1982 r., a nastepnie,
bez zadnych zmian przepis ten wszedt do obowigzujacego KPK/83.

Przedstawiona geneza aktow nadzwyczajnego zarzadzania ostatecznie nie
daje odpowiedzi, dlaczego konferencja biskupéw zobowiazana jest do ustano-
wienia aktow nadzwyczajnego zarzadzania, a nie biskup diecezjalny (kan.
1281 § 1-2).

3. POJECIE AKTOW NADZWYCZAJNEGO ZARZADZANIA

Lacinskie pojecie actus extraordinariae administrationis Ustawodawca
tylko raz zastosowat w kan. 1277 KPK/83. Przy czym dalej nie wyjasnia tego
terminu ani jego znaczenia. Znamienny jest rowniez fakt, ze dla osoéb praw-
nych podlegtych biskupowi diecezjalnemu Ustawodawca zastosowat zgota in-
ny termin, a mianowicie ,,akty, ktore przekraczaja granice i sposob zwyczaj-
nego zarzadzania” (kan. 1281 § 2). Podobne sformulowanie zastosowano
w przepisach o zarzadzaniu w instytutach zakonnych (kan. 638 § 1)'*. Para-
lelne sformulowanie zostato rowniez zawarte w Kodeksie Kanonow Koscio-
téw Wschodnich®: akty, ktére przekraczaja granice i sposéb zwyczajnego
zarzadzania” (kan. 1024 KKKW).

Polaczenie dwoch sformutowan zawartych w kan. 1277 1 1281 § 1-2 po-
zwala wyodrebni¢ dwa kryteria w okresleniu, czym sa akty nadzwyczajnego
zarzadzania, mianowicie to granice i sposob zwyczajnego zarzadzania. Kryte-
rium fines dotyczy granic, ktore przekraczaja zwyczajne zarzadzanie. Na-
tomiast modum odnosi si¢ do sposobu jego wykonania, czyli uzyskania zgody
kolegialnych organéw konsultacyjnych (kan. 1277)".

13 J.A. RENKEN, Acts of extraordinary administration of ecclesiastical goods in book V of the CIC,
»Studia Canonica” 49 (2015), s. 585.

14 Wiecej na temat rozréznienia tychze sformutowan zob. L. SWito, Akty zarzqdu dobrami ko-
Scielnymi, s. 105.

15 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate Ioannis Pauli PP. Il promulgatus
(18.10.1990), AAS 82 (1990), s. 1033-1363; Kodeks Kanonow Kosciotow Wschodnich pro-
mulgowany przez Papieza Jana Pawia 11, przektad polski L. Adamowicz, M. Dyjakowska, Lublin
2002 [dalej: KKKW].

16 P. KALETA, Prawne aspekty zarzqdzania dobrami, s. 34.
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W aspekcie ustanowienia aktow nadzwyczajnego zarzadzania warto dodac,
ze dyspozycja prawna zawarta w kan. 1277 i 1281 § 2 wskazuje na dwa rozne
podmioty je okres$lajace, tj. na konferencj¢ biskupow oraz na biskupa diecez-
jalnego. Ten ostatni ustala akty nadzwyczajnego zarzadzania dla podlegtych
mu oso0b prawnych dopiero wtedy, gdy statuty tychze osob ich nie precyzuja
(kan. 1281 § 2). W tym kontekscie Francis Morrisey snuje refleksje, ze
w przysztosci niektore konferencje biskupéw beda mogty dokonaé rewizji
wlasnych ustalen i by¢ moze skoncentruja si¢ na dyspozycji prawnej zawartej
w kan. 1281 § 1, aby biskup diecezjalny sam okreslit, ktore akty przekraczaja
granice i sposob zwyczajnego zarzadzania'’.

4. OKRESLENIE AKTOW NADZWYCZAJNEGO ZARZADZANIA

Zgodnie z kan. 1277 konferencja biskupéw ma okresli¢, ktore akty nalezy
uznaé za akty nadzwyczajnego zarzadzania. W polskim przektadzie KPK/83
tacinski czasownik definire blednie przettumaczono jako ,,zaliczy¢”. W istocie
chodzi tu o zdefiniowanie lub uscislenie, ktore akty administracji majatkiem
koscielnym sa aktami nadzwyczajnego zarzadzania. Zoila Combalia w ko-
mentarzu do kan. 1277 stusznie dodaje, ze okreslenie aktow nadzwyczajnego
zarzadzania przez konferencj¢ biskupoéw ma na celu ujednolicenie kryteriow
uznania tychze aktow w obrebie danego terytorium lub regionu, w ktérym
dziata konferencja'®.

W komentarzach do obecnego KPK/83 wykladnia poroéwnawcza anali-
zowanego kanonu jest jednomys$lna'’. Konferencja biskupow okresla akty
nadzwyczajnego zarzadzania dla diecezji (kan. 1277), natomiast biskup die-
cezjalny zgodnie z kan. 1281 § 2 — dla podlegtych mu 0séb prawnych (np. dla

7F.G. MORRISEY, Ordinary and Extraordinary Administration. Canon 1277, ,,The Jurist”
48 (1988), nr 2, s. 720.

18 7. COMBALIA, The Administration of Goods, [w:] Exegetical Commentary on the Code of
Canon Law, red. A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-Ocaia, t. IV/1, Montreal-Chicago: Wilson
& Lafleur 2004, s. 96.

19V, DE PAOLIS, Los bienes temporales de la Iglesia, Madrid: Biblioteca de Autores Cristianos
2012, s. 175; por. M. LOPEZ ALARCON, The Temporal Goods of the Church, [w:] Code of Canon Law
Annotated, red. E. Caparros, M. Thériault, J. Thorn, Montréal-Chicago: Wilson & Lafleur 2004,
s. 985; A. ZAMBON, [ beni ecclesiastici. Amministrazione e vigilanza, ,,Quaderni di Diritto Ecclesiale”
28 (2015), s. 202-229; J.A. RENKEN, Canon 1277 and 1281. Acts of Extraordinary Administration,
[w:] Roman Replies & CLSA Advisory Opinions 2010, red. S.A. Euart [i in.], Washington: R.R. Bow-
ker 2010, s. 162.
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parafii). Konferencja biskupéw nie ma tu zadnych kompetencji do okreslania
tych aktow podmiotom niepodlegajacym jej wladzy. Dla instytutow zakon-
nych, na przyktad, akty nadzwyczajnego zarzadzania reguluje prawo wtasne
instytutu (kan. 638 § 1).

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze caty kontekst kan. 1277 odnosi si¢ do majatku
diecezjalnego. Wspomniany kanon wyraznie wskazuje na statu oeconomico
diocesis, ktorego zarzadcg jest biskup diecezjalny. Dokonanie aktu nadzwy-
czajnego zarzadzania nie nalezy do ekonoma, lecz do biskupa diecezjalnego
(zob. kan. 134 § 3), ktory moze tego dokonac¢ dopiero po uzyskaniu zgody (tac.
consensus) diecezjalnej rady ds. ekonomicznych i kolegium konsultorow.

Zgodnie z kan. 455 § 2 konferencja biskupow powinna wydac¢ dekret, ktory
jest wazny, gdy zostal podjety na sesji plenarnej, a opowie si¢ za nim przy-
najmniej dwie trzecie gloséw biskupow nalezacych do konferencji biskupow
z gtosem decydujgcym. Ustanowiony dekret wchodzi w zycie dopiero wtedy,
gdy zostanie przejrzany (tac. recognitio) przez Stolice Apostolska (zob. art.
82 PB)*. Nie mozna zatem uznaé za obowigzujace przepisy o aktach nadzwy-
czajnego zarzadzania, ktore zostaty ustanowione za pomocg instrukcji (kan.
34), jak np. dokonata tego Konferencja Biskupéw Wtoch?'.

Jak juz wspomniano we wstepie, Konferencja Episkopatu Polski nie okre-
slita aktow nadzwyczajnego zarzadzania dla diecezji, a w Instrukcji w sprawie
zarzgdzania dobrami doczesnymi Kosciota z 2015 r. znalazta si¢ zapowiedz,
ze: ,,Wykaz aktéw nadzwyczajnego zarzadzania zostanie ustalony przez Kon-
ferencj¢ Episkopatu Polski w odrebnym akcie prawnym” (IKEP 3, 34). W sy-
tuacji za$ braku okreslenia aktow nadzwyczajnego zarzadzania pojawic si¢
moze pytanie, czy dla diecezji przewidziane sg inne akty nadzwyczajnego
zarzadzania niz te, ktore ustanowi¢ powinna konferencja biskupow? W od-
powiedzi na t¢ watpliwo$¢ nalezy wskazac na kan. 1277, wedtug ktérego akty
nadzwyczajnego zarzadzania sg nie tylko okreslane przez konferencje bisku-
pow, lecz takze wymienione zostaty w prawie powszechnym (tac. in iure uni-
versali) oraz mogg zosta¢ sformutowane w dokumentach fundacyjnych (tac.
tabulis fundationis).

20 Na mocy art. 98 konstytucji apostolskiej Pastor bonus zatwierdzenia udziela Kongregacja
ds. Duchowienstwa.

21 T A CONFERENZA EPISCOPALE ITALIANA, Istruzione in materia amministrativa 2005, Milano
2006, s. 161-165.
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4.1. Akty nadzwyczajnego zarzadzania w prawie powszechnym

Analiza przepiséw prawnych KPK/83 pozwala wyszczeg6lni¢ siedem ka-
nonow wskazujacych na akty nadzwyczajnego zarzadzania, ktére odnoszg si¢
do wszystkich publicznych oséb prawnych w Kosciele. Istotng ich charakte-
rystyka jest uzyskanie zezwolenia ordynariusza (zob. kan. 1281 § 1) na doko-
nanie takiego aktu. Do nich nalezy m.in.:

1) Budowa nowego kosciota (kan. 1215).

2) Odmowa przyjecia ofiary w sprawach wigkszej wagi (kan. 1267 § 2).

3) Przyjecie ofiar z obcigzeniem okreslajacym sposob korzystania lub
stanowigcym warunek (kan. 1267 § 2).

4) Ulokowanie pienigdzy po pokryciu wydatkoéw na korzy$¢ osoby prawnej
(kan. 1284 § 2, 6°).

5) Wszczecie sprawy lub zawigzanie sporu w sadzie panstwowym (kan.
1288)%.

6) Dzierzawa dobr koscielnych matej wartosci (kan. 1297)%.

7) Zabezpieczenie pieniedzy i dobr ruchomych, ktore zostaty przydzielone
tytutem dotacji dla nicautonomicznej fundacji poboznej (kan. 1305).

4.2. Akty nadzwyczajnego zarzadzania w dokumentach fundacyjnych

Akty nadzwyczajnego zarzgdzania mogg zosta¢ ustanowione przez funda-
tora. Darczynca, przekazujac wtasne dobra na cele kos$cielne, moze ustanowic
wlasne wymogi zarzadzania darowanego majatku®’. Ustawodawca jednak nie
precyzuje granic jego kompetencji co do ustanowienia praw nad przekazanym
majatkiem. Do dokumentéw fundacyjnych odnosi si¢ rowniez kan. 1267 § 2,
w ktorym zawarty jest wymog uzyskania zezwolenia od ordynariusza na przy-
jecie ofiar obwarowanych warunkiem lub sposobem z nich korzystania. Kon-
ferencja Episkopatu Polski w Instrukcji w sprawie zarzqdzania dobrami do-
czesnymi Kosciota jako przyklady ofiar z obcigzeniem podajgcym sposob
korzystania wymienia: darowizny obcigzone hipoteka, zastawem, stuzeb-
nos$cig oraz dzierzawe (IKEP 2, 9).

22 Nalezy zauwazy¢, ze pisemne zezwolenie, o ktorym mowa w kan. 1288, wymagane jest do
sadu panstwowego. Jednak tego typu zezwolenie nie jest wymagane w przypadku sadu koscielnego
(por. kan. 1480). Domniemywa si¢, ze w przypadku roszczen malego znaczenia nie jest wymagane
pisemne zezwolenie wlasnego ordynariusza.

23 W przypadku dzierzawy dobr o wigkszej warto$ci nalezy zastosowaé kan. 1295, poniewaz
istnieje ryzyko, ze wydzierzawiany majatek moze znalez¢ si¢ w gorszej sytuacji.

24 Zob. A. DOMASZK, Dobra doczesne Kosciota, Warszawa: Wydawnictwo UKSW 2016, s. 206.
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W kontekscie braku okreslenia aktow nadzwyczajnego zarzadzania przez
konferencj¢ biskupéw mozna rozpatrzy¢ inng mozliwos¢, w szczegdlnosci
gdy podejmowana czynno$¢ nie odpowiada zadnemu z wymienionych przy-
ktadow tych aktow ujetych w prawie powszechnym czy w dokumentach fun-
dacyjnych, w takiej sytuacji biskup diecezjalny powinien rozwazy¢, czy po-
dejmowana czynno$¢ nalezy do aktow o wigkszym znaczeniu, czy jest to
transakcja, ktora moze pogorszy¢ stan majatkowy koscielnej osoby prawne;j
(kan. 1295). W pierwszym przypadku biskup powinien uwzgledni¢ stan eko-
nomiczny diecezji, np. jego roczne obroty finansowe, jesli dana czynno$¢
miesci si¢ w rocznym preliminarzu budzetowym, to powinien dokona¢ aktu
o wigkszym znaczeniu. W drugim za$ przypadku, biskup powinien wzia¢ pod
uwage kryterium, czy dana transakcja moze pogorszy¢ stan majgtkowy ko-
$cielnej osoby prawnej. W literaturze przedmiotu podaje si¢ nastepujace przy-
ktady takich czynnosci: 1) zacigganie pozyczki; 2) ustanowienie hipoteki lub
stluzebnosci gruntowej; 3) zrzeczenie si¢ stuzebnosci przystugujacej kosciel-
nej osobie prawnej; 4) kredyt pod zastaw rzeczy kosztownych; 5) udzielanie
gwarancji dla pozyczek innych osob; 6) zawieranie dlugoterminowych umow
o dzierzawg lub najem; 7) nabywanie lub sprzedaz dobr koscielnych, ktorych
warto$¢ nie przekracza warto$ci minimalnej dla alienacji; 8) zmiana w statusie
wlasnosci, np. przeksztalcanie niektorych form wlasnosci w spoiki; 9) po-
dejmowanie inwestycji finansowanych z projektéw unijnych?.

Trzeba rowniez uwzgledni¢ kolejna sytuacje, gdy dana czynno$¢ prawna
nie ma wptywu na stan ekonomiczny diecezji, wowczas nalezy te czynno$¢
uznaé za akt zwyczajnego zarzadzania®®.

5. APLIKACJA KAN. 1277 PRZEZ WYBRANE KONFERENCJE BISKUPOW

Chociaz zasada wyrazona w kan. 1277 wydaje si¢ jasna co do okreslenia
przez konferencje biskupow, ktore akty nalezy uznac¢ za akty nadzwyczajnego
zarzadzania, to jednak aplikacja tej dyspozycji prawnej w praktyce moze by¢
r6zna. Przeprowadzona analiza dekretow wybranych konferencji?’ wskazuje,

25 J.A. RENKEN, Threatening Contracts. The Discipline and Application of Canon 1295,
»Studia Canonica” 45 (2011), s. 501-519.

26 Por. P. KALETA, Prawne aspekty zarzqdzania dobrami, s. 79.

27 Badanie nt. postanowief konferencji biskupow byto juz podejmowane m.in. przez S. DUBIEL,
Uprawnienia majgtkowe Kosciota Katolickiego w Polsce w swietle Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 r., Konkordatu z 1993 r. i ustaw synodalnych, Lublin: Wydawnictwo KUL 2007, s. 54-55;
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ze konferencja moze przyjac trzy kryteria w ustaleniu aktow nadzwyczajnego
zarzadzania: a) kryterium gornej granicy finansowej, b) kryterium rodzajowe,
c¢) kryterium mieszane.

5.1. Kryterium goérnej granicy finansowej

Przyktadem przyjetej granicy finansowej jest dekret Konferencji Biskupow
Australii z 4 pazdziernika 1985 r., w ktérym uznano za akty nadzwyczajnego
zarzadzania te, za ktore diecezja bedzie zobowigzana do rocznej sptaty kapitatu
1 odsetek powyzej 50 centow na mieszkanca danej diecezji lub 100 000 USD,
w zaleznosci od tego, ktora warto$é okaze sie wyzsza®. Przy czym kazda
z tych kwot podlega waloryzacji, uwzgledniajac stope inflacji dokonang przez
sekretariat konferencji biskupow. Aktualna stopa inflacji jest publikowana
w pierwszym numerze danego roku w czasopi$mie ,,Canonist”?’,

Wskazanie na gorng granice finansowg dla aktow nadzwyczajnego zarza-
dzania wydaje si¢ najbardziej czytelne dla biskupa. W ten sposob bedzie on
mogt wyraznie odrézni¢ akty nadzwyczajnego zarzadzania (kan. 1277) od
transakcji, ktora moze pogorszy¢ stan majatkowy koscielnej osoby prawnej
(kan. 1295). Do podobnej konkluzji doszta Kongregacja ds. Instytutéw Zycia
Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego w wytycznych z dnia
12 grudnia 2017 r. Ekonomia w stuzbie charyzmatu i misji, w ktorych zalecita,
aby kazda kapituta generalna okreslita najwyzsza sume¢ wydatkow dla nad-
zwyczajnych aktow zarzadzania (nr 58)*°.

5.2. Kryterium rodzajowe

Drugim kryterium stosowanym w okresleniu aktow nadzwyczajnego zarza-
dzania jest rodzaj aktu. Jednym z takich przyktadow jest dekret Konferencji

L. Swito, Akty zarzqdu dobrami koScielnymi, s. 107. W niniejszym badaniu zostana zaprezento-
wane przyktady ustalonych kryteriéw okreslenia aktow nadzwyczajnego zarzadzania stosowanych
przez konferencje biskupow.

28 AUSTRALIAN CATHOLIC BISHOPS CONFERENCE, Complementary legislation for Australia per-
taining to Acts of Extraordinary Administration and Alienation, https://www.catholic.org.au/acbc-
media/downloads/ad-limina/bishops-1/handbook-1/1400-alienation-and-extraordinary-administra
tion-1/file [dostep: 20.02.2021].

29 J. POWER, Corporate and Canonical Go ate and Canonical Governance: Understanding
Church Property, ,,The University of Notre Dame Australia Law Review” 21 (2019), nr 2, s. 17.

30 KONGREGACJA DS. INSTYTUTOW ZYCIA KONSEKROWANEGO I STOWARZYSZEN ZYCIA APOS-
TOLSKIEGO, Ekonomia w stuzbie charyzmatu i misji. Ukierunkowania, Niepokalanow 2019, s. 82.
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Biskupow Standow Zjednoczonych z dnia 13 listopada 2007 r. Za akty nadzwy-
czajnego zarzadzania konferencja uznata:

1) Podejmowanie programu finansowania poprzez emisj¢ instrumentow
finansowych, jak: obligacje, roczne renty, zawieranie kredytow hipotecznych
i pozyczek bankowych powyzej kwoty minimalnej okreslonej wedtug kan.
1292 § 1.

2) Wydzielanie pojedynczego lub wszystkich roszczen finansowych po-
wyzej kwoty minimalnej ustalonej wedlug kan. 1292 § 1.

3) Zaangazowanie si¢ w regularny zarzad lub wykonywanie dziatalnosci
handlowej, lub gospodarczej, ktora nie jest zasadniczo zwigzana z dzialal-
noscig religijng, duchowa, edukacyjng lub charytatywng Kos$ciota, ktorych
celem jest generowanie dochodow na prowadzenie takiej dziatalnosci.

4) Zawarcie jakiejkolwiek transakcji finansowej lub umowy, ktorej postano-
wienia dotyczg kwestii rzeczywistego udziatu lub potencjalnego konfliktu inte-
resow dla biskupa diecezjalnego, biskupa/6w pomocniczego/ych, wikariusza/y
generalnego/ych, wikariusza/y biskupiego/ich lub ekonoma diecezjalnego®'.

W celu lepszego zrozumienia przywotanych rodzajow aktu warto nadmie-
ni¢, ze dekret ten zostat poprawiony przez konferencj¢ amerykanskich bisku-
pow, poniewaz poprzedni dekret z dnia 27 pazdziernika 1986 r. nie uzyskat
recognitio od Kongregacji ds. Duchowienstwa. Okazato si¢, ze do aktow nad-
zwyczajnego zarzadzania zaliczono rowniez te, ktore w istocie byly aktami
alienacji, jak sprzedaz dobr kos$cielnych czy przeniesienie prawa wlasnosci na
inny podmiot*>. Podobng omytke popetnita Konferencja Biskupow Kanady
iw 1991 r. wydala poprawiony dekret®.

5.3. Kryterium mieszane

Oprécz dwoch wyzej wymienionych kryteridw, nalezy dodacé jeszcze trzeci
przyktad, ktory ma posta¢ kryterium mieszanego. Polega ono na potaczeniu
dwoéch poprzednich formul, czyli kryterium finansowego z rodzajowym. Przy-
ktadem takiego rozwigzania jest dekret z dnia 18 stycznia 1986 r. Konferencji

31 UNITED STATES CONFERENCE OF CATHOLIC BISHOPS, Canon 1277 — Acts of Extraordinary Ad-
ministration by Diocesan Bishop, http://www.usccb.org/beliefs-and-teachings/what-we-believe/ canon-
law/complementary-norms/canon-1277-acts-of-extraordinary-administration-by-diocesan-bishop.cfm
[dostep: 12.02.2021]. Dekret ten uzyskat recognitio Kongregacji do spraw Biskupéw na mocy art. 82
PB z dn. 19.12. 2009 (N. 778/2005).

32 D.J. WALKOWIAK, Ordinary and Extraordinary Administration, s. 189.

33 Zob. NATIONAL CONFERENCE OF CATHOLIC BISHOPS, Implementation of the 1983 Code of
Canon Law. Complementary Norms, Washington 1991, s. 21.
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Biskupow Francji, w ktorym akty nadzwyczajnego zarzadzania zostaly po-
dzielone na dwie kategorie: a) akty, ktore powaznie mogltyby wptynac¢ na stan
majatkowy diecezji; b) akty, ktore mogltyby wptynac na stabilno$¢ finansowa
w diecezji.

Do pierwszej kategorii nalezy: nabycie nieruchomosci, ktorych warto$¢
jest wyzsza o 25% rocznego przychodu, budowa lub przeksztatcenie budyn-
kow, gdy wydatki przekraczajg 25% rocznych przychodow, zaciagnigcie kre-
dytu lub oferowanie zastawu ponad 25% rocznego przychodu, kredyty dla
0so0b prowadzacych przedsigbiorstwa handlowe, gdy kwota przekracza 2,5%
rocznych dochodow.

Do drugiej kategorii nalezg: pozyczki, gdy ich wartos$¢ przekracza 5% mak-
symalnej kwoty przewidzianej w kan. 1292 § 1, zawieranie umow z firmami,
ktorych dziatania sa niezbedne lub przydatne dla Kosciota (np. ksiggarnie,
wydawnictwa, stacje radiowe itp.)**.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wybranych dekretow konferencji
biskupdéw mozna wyrézni¢ trzy rodzaje kryteriow dla okreslenia aktéw nad-
zwyczajnego zarzagdzania: kryterium granicy finansowej, kryterium rodzajo-
we oraz kryterium mieszane. Ich elementem wspdlnym jest cel dokonania
aktu, ktory utozsamia sie z definicjg zarzadzania®. Akty zarzadzania, w tym
rowniez nadzwyczajnego majg na celu zachowanie majatku, podniesienie jego
wydajnos$ci oraz przeznaczenie ich na cele koScielne. Nalezy tu podkresli¢, ze
tego rodzaju akty sg r6zne od alienacji czy transakcji, ktore mogg pogorszyc
stan majatkowy kos$cielnej osoby prawnej. Z tego wzgledu ustawodawca po-
stanowil, ze tego rodzaju akty beda usystematyzowane w odrgbnych tytutach
ksigegi V KPK/83.

6. ZNACZENIE OKRESLENIA
AKTOW NADZWYCZAIJNEGO ZARZADZANIA

Zastosowanie w kan. 1277 tacinskiego czasownika habendi nie oznacza ,,za-
lecenia”, lecz ,,powinno$¢”, ktora nalezy wykonaé®®. Sadzié nalezy, Ze taki stan

34 CONFERENCE DES EVEQUES DE FRANCE, Promulgation de normes complémentaires, du droit
canonique, Décret of January 28, 1986, ,,Bulletin” 30 (1986), s. 453-454; zob. P. KALETA, Kosciel-
ne prawo majqtkowe, Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL 2012, s. 204.

35 PONTIFICIO CONSIGLIO PER I TESTI LEGISLATIVI, Nota Esplicativa »La funzione dell autoritd
ecclesiastica sui beni ecclesiastici«, ,,Communicationes” 36 (2004), s. 26.

36 Zob. V. DE PAOLIS, Los bienes temporales de la Iglesia, s. 201.
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prawny wynika gléwnie z roznych aktow administracyjnych wyrazonych
w ksigdze V KPK/83, ktére moga by¢ btednie interpretowane. W szczegolnosci,
gdy chodzi o akty alienacji (kan. 1291), gdy kwota np. sprzedazy nie przekracza
minimalnej wartosci alienacji (kan. 1291), czy o jakakolwiek transakcje, ktora
moze pogorszy¢ stan majatkowy koscielnej osoby prawnej (kan. 1295).

Akty nadzwyczajnego zarzadzania, w odroznieniu od jakiejkolwiek tran-
sakcji, o ktorych mowa w kan. 1295, sg okreslane przez konferencje biskupow.
Poza tym akty nadzwyczajnego zarzadzania odnoszg si¢ do zarzadzania do-
brami, a nie do alienacji. Z poj¢ciowego punktu widzenia inny jest cel zarza-
dzania (nawet nadzwyczajnego), a inny alienacji. Ustawodawca w kan. 1254
wyraznie rozréznia akty zarzadzania od aktow alienacji, ktore Kosciol ma
prawo wykonywac na podstawie prawa wrodzonego (tac. ius nativum). Tran-
sakcje natomiast wyraznie stoja w opozycji do zarzadzania, obejmujg one
gtownie umowy (kontrakty). O tym stanowi sam tytut I1I ksiegi V KPK/83 De
contractibus ac praesertim de alienatione. Federico Aznar Gil stusznie za-
uwazyl, ze transakcje, ktére moga pogorszy¢ stan majatkowy osoby prawne;j,
dotyczg dobr okreslonych jako majatek staly (tac. patrimonium stabile).
Termin ten zostal expressis verbis zastosowany w kan. 1295. Natomiast akty
nadzwyczajnego zarzadzania odnosza si¢ do pozostatych doébr koscielnych
innych niz patrimonium stabile’’. Poza tym ustawodawca wobec transakcji nie
podaje kryterium finansowego, ale wyraznie wskazuje na kryterium, ktore
moze pogorszy¢ stan majatkowy koscielnej osoby prawne;.

Ich réznice pojawiajg si¢ rowniez w procedurze wykonania. W celu doko-
nania aktu nadzwyczajnego zarzadzania i niezaleznie od tego, jaka kwotg
obejmowatby ten akt, nie ma wymogu uzyskania zezwolenia od Stolicy Swie-
tej*®. Podobng konkluzje zawarta Konferencja Biskupéw Wtoch w Instrukcji
w sprawie zarzqdzania dobrami koscielnymi (nr 65)*. Nie kazdy bowiem akt
nadzwyczajnego zarzadzania bedzie transakcja, ktoéra pogorszy stan majatko-
wy osoby prawnej. Pozyczka bankowa bez zabezpieczenia hipotecznego nie
bedzie transakcjg, ktéra moze pogorszy¢ stan majatkowy diecezji, ale aktem

37F.R. AZNAR GIL, Actos de administracién ordinaria y extraordinaria. Normas candnicas,
»Revista Espafiola de Derecho Canénico” 2000, nr 57, s. 55; zob. P. KALETA, Prawne aspekty
zarzqdzania dobrami, s. 216.

38 Por. P. KALETA, Prawne aspekty zarzqdzania dobrami, s. 215.

39 La CONFERENZA EPISCOPALE ITALIANA, Istruzione in materia amministrativa (2005), nr 65:
Zezwolenie Stolicy Apostolskiej nie jest wymagane bez wzgledu na warto$¢ transakcji, chyba ze —
jak wspomniano powyzej — transakcja podlega przepisom kan. 1295, biorac pod uwage konkretne
elementy, ktore go charakteryzuja.



194 PAWEL KALETA

nadzwyczajnego zarzadzania. Dlatego wydaje si¢ konieczne, aby konferencja
biskupow okreslita, czym sa a czym nie akty nadzwyczajnego zarzadzania.
Velasio De Paolis twierdzi, ze okreslenie aktow nadzwyczajnego zarzadza-
nia ma takze istotne znaczenie dla organow kolegialnych, ktére zgodnie z kan.
1277 zobowigzane s3 udzieli¢ zgody przed dokonaniem tegoz aktu*’. Zaréwno
diecezjalna rada ds. ekonomicznych, jak i kolegium konsultoré6w powinny
uzyskac niezbgdne informacje, z jakim aktem administracyjnym maja do czy-
nienia. Zgodnie z kan. 126 ignorancja lub btad dotyczacy samej istoty aktu
powoduje, ze akt zostal niewaznie podjety, a w konsekwencji biskup diecez-
jalny niewaznie podejmuje akt nadzwyczajnego zarzadzania (zob. kan. 127 § 1).
Biorac pod uwagg sytuacje prawng w Polsce, Konferencja Episkopatu Pol-
ski nie powinna zwleka¢ z okresleniem aktow nadzwyczajnego zarzadzania.
Ustawy kanoniczne z samej natury wymagajga ich przestrzegania*'. Ich ustano-
wienie utatwiloby zarzadcom w jasny sposob ich odréznienie od innych aktow
administracji i zwickszyloby transparentno$é¢*” finansow koscielnych w Polsce.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej analizy aktow nadzwyczajnego zarzadzania nalezy wy-
doby¢ nastepujace wnioski.

Konferencja biskupéw akty nadzwyczajnego zarzadzania okresla dla die-
cezji (kan. 1277), biskup diecezjalny dla podlegtych mu oséb prawnych (kan.
1281 § 2), natomiast wyzszy przelozony zakonny dla instytutu zakonnego
(kan. 638 §1).

Okreslenie aktow nadzwyczajnego zarzadzania przez konferencje bisku-
pow ma na celu yjednolicenie kryteridw uznania tychze aktow w obrebie da-
nego terytorium oraz odréznienie tychze aktow od jakiejkolwiek czynnosci,
ktora moze pogorszy¢ stan majatkowy koscielnej osoby prawnej (kan. 1295).

Konferencja biskupoéw w celu ustalenia aktow nadzwyczajnego zarzadza-
nia powinna wydac¢ dekret (kan. 455 § 2), ktory powinien uzyskac¢ recognitio
od Stolicy Apostolskiej (art. 82 PB).

40 Por. V. DE PAOLIS, [ beni temporali della Chiesa, Bologna: EDB Editore 2011, s. 208.

41 SANCTUS IOANNES PAULUS PP. 11, Constitutio apostolica Sacrae discipline leges (25.01.1983),
AAS 75 (1983), part I, p. VII-XIV.

42 Zob. FRANCIS PP., Apostolic letter in the form of a Motu Proprio concerning certain compe-
tencies in economic and financial matters (28.12.2020), https://press.vatican.va/content/salastampa
/en/bollettino/pubblico/2020/12/28/201228a.html [dostep: 20.02.2021].
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Przeprowadzona analiza dekretow wybranych konferencji wskazuje trzy
kryteria okre$lania aktow nadzwyczajnego zarzadzania: a) gornej granicy fi-
nansowej, b) rodzajowe oraz ¢) mieszane.

W sytuacji, gdyby akty nie zostaty okreslone przez konferencje biskupow,
wowczas biskup diecezjalny powinien sprawdzi¢, czy dokonywana czynno$¢
zostala sprecyzowana w prawie powszechnym i w dokumentach fundacyj-
nych. Jesli za$ nie, powinien on rozwazy¢, czy podejmowana czynno$¢ nalezy
do aktow o wigkszym znaczeniu (kan. 1277) czy do transakcji, o ktorej mowa
w kan. 1295, Trzeba rowniez uwzgledni¢ kolejng sytuacj¢, mianowicie gdy
dana czynno$¢ prawna nie ma wplywu na stan ekonomiczny diecezji, to biskup
podejmuje akt zwyczajnego zarzadzania.
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UPRAWNIENIE KONFERENCJI BISKUPOW
DO USTANOWIENIA AKTOW NADZWYCZAJNEGO ZARZADZANIA

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie wymogu prawnego ustanowienia aktow nadzwyczajnego zarza-
dzania przez konferencje biskupow (kan. 1277 in fine). W Polsce, jak dotad, Konferencja Episkopatu
ich nie zdefiniowata. Analiza prawa partykularnego innych konferencji wskazuje na uksztattowanie
si¢ trzech kryteriow, za pomoca ktoérych sa okreslane akty nadzwyczajnego zarzadzania. Wymog
prawa kanonicznego stanowi, ze akty te nie moga by¢ okreslane na podstawie instrukcji, lecz dekretu
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(kan. 455). Aby mogt on wejs¢ w zycie, powinien uzyskaé recognitio od Kongregacji ds. Ducho-
wienstwa. Ustalenie, ktore akty nalezy uznac¢ za akty nadzwyczajnego zarzadzania, jest kluczowe dla
rozrdznienia tychze aktow od transakcji, ktora moze pogorszy¢ stan majatkowy koscielnej osoby
prawnej (kan. 1295), oraz istotne dla organdéw kolegialnych udzielajacych zgody na dokonanie tychze
aktow (kan. 1277).

Stowa kluczowe: akty nadzwyczajnego zarzadzania; konferencja biskupow; transakcje, ktore moga
pogorszy¢ stan majatkowy osoby prawnej

THE COMPETENCE OF THE CONFERENCE OF BISHOPS
TO DEFINE ACTS OF EXTRAORDINARY ADMINISTRATION

Summary

The article explores the legal requirement for defining the acts of extraordinary administration by
the conference of bishops (can. 1277 in fine). In Poland, the Episcopal Conference has not yet defined
these acts of administration. The analysis of the particular law of other conferences lays down three
criteria for establishing acts of extraordinary administration. The requirement of canon law stipulates
that those acts cannot be determined on the basis of the instructions, but the decree (can. 455). For the
decree to enter into force it is to obtain recognition from the Congregation for the Clergy. Therefore,
the above-mentioned acts are important not only to distinguish these acts from transactions which can
worsen the patrimonial condition of a juridical person (can. 1295), but also for collective bodies who
are to give the consent to place these acts (can. 1277).

Keywords: acts of extraordinary administration; bishops’ conference; transaction, which can worsen
the patrimonial condition of a juridical person



