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W ARBITRAZU HANDLOWYM W PRAWIE POLSKIM
DO OKRESU PRL WELACZNIE"

WSTEP

W polskiej literaturze istniejg jedynie trzy monografie odnoszace si¢ do
materii klauzuli porzadku publicznego, a mianowicie: Mieczystawa So$niaka
pt. Klauzula porzqdku publicznego w prawie miedzynarodowym prywatnym
(Warszawa 1961), Macieja Zachariasiewicza pt. Klauzula porzgdku publicz-
nego jako instrument ochrony materialnoprawnych interesow i wartosci fori
(Warszawa 2018) oraz moja rozprawa doktorska pt. Klauzula procesowego
porzqdku publicznego w arbitrazu handlowym w prawie polskim na tle innych
systemow prawnych (Warszawa 2019). Poza tymi opracowaniami w literatu-
rze przedmiotu nie zajmowano si¢ w sposob kompleksowy kwestia historii
klauzuli porzadku publicznego w ogdlnosci, a w szczegodlnosci w arbitrazu
handlowym. Celem artykutu jest proba analizy tej instytucji prawnej do cza-
sow PRL. Rola sadownictwa arbitrazowego jest znaczna w obecnym obrocie
gospodarczym w Rzeczpospolitej Polskiej i z kazdym dniem rosnie, zatem
temat niniejszy ma zasadnicze znaczenie nie tylko naukowe, ale i praktyczne.

1. POCZATKI POJECIA KLAUZULI PORZADKU PUBLICZNEGO

Klauzula porzadku publicznego jest nierozerwalnie zwigzana z sagdownic-
twem arbitrazowym. Wyrazono poglad, ze sadownictwo polubowne, a tym
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samym klauzula porzadku publicznego, jest tak stare jak historia ludzkosci
oraz znacznie starsze od sgdownictwa powszechnego. W komedii antycznej
Sqd rozjemczy (Epitrepontes) z przetomu IV i 11l wieku p.n.e. Menander opi-
sat spor pomigdzy dwoma niewolnikami, ktéry zostaje poddany pod roz-
strzygniecie arbitrazu ad hoc. Posrod przewijajacych sie w sztuce elementow
pojawia si¢ takze odestanie do zasad porzadku publicznego', a wiec zaréwno
sadownictwo arbitrazowe, jak i instytucja klauzuli porzadku publicznego bytly
juz znane fundamentalnemu dla catego porzadku prawnego, w tym polskiemu,
systemowi prawa — prawu rzymskiemu.

Instytucja arbitrazu wystepuje juz w starozytnych systemach prawnych Indii
i Egiptu, a nastepnie w Digestach Justyniana®, za$ dzieki recepcji prawa rzym-
skiego na Zachodzie i prawa rzymsko-bizantyjskiego® na Wschodzie — w wie-
lu innych systemach prawnych®, zwlaszcza w Szwajcarii i Grecji.

2. HISTORIA KLAUZULI PORZADKU PUBLICZNEGO
W PRAWIE PRYWATNYM MIEDZYNARODOWYM
DO OKRESU MIEDZYWOJENNEGO

W mys$l rzymskiej paremii Mater est semper certa (Matka zawsze jest pew-
na) znamy ,,matke” wspotczesnej klauzuli porzadku publicznego w arbitrazu
handlowym, jest nig prawo prywatne mi¢gdzynarodowe. Ponadto, ze wzgledu
na okres zaborow czg$¢ z prezentowanych ponizej koncepcji bezposrednio
oddziatywata na prawodawstwa obowigzujace na ziemiach polskich. To wia-
$nie w tej dziedzinie prawa zapoczgtkowano naukowa refleksje nad klauzula
porzadku publicznego. Przedmiotem tej dziedziny jest stosowanie norm

'P. NOWACZYK, Sqd Arbitrazowy przy KIG na tle innych instytucji arbitrazowych, Court of
Arbitration at the Polish Chamber of Commerce compared to other arbitral institutions, ,,Biuletyn
Arbitrazowy” 2008, nr 7, s. 65.

2 M. ZIELINSKI, Klauzula porzgdku publicznego przy uznawaniu i wykonywaniu wyrokéw w mie-
dzynarodowym arbitrazu handlowym w swietle systemow prawnych Polski, Niemiec, Szwajcarii, oraz
porzqgdku prawnego Unii Europejskiej (Prace laureatow konkursu na najlepsza prace magisterska
dotyczacg probleméw sadownictwa polubownego i mediacji im. prof. dr. hab. Jerzego Jakubowskie-
go), Warszawa: C.H. Beck 2003, s. 232.

3, Termin ten zostat wprowadzony przez Karla Eduarda Zacharid von Lingenthal dla okreslenia
prawa rzymskiego, ktore zostato skodyfikowane na terenie Cesarstwa Bizantynskiego”. K. Rysz-
KOWSKI, P. PROKOCKI, Losy prawa rzymskiego na Wschodzie od Smierci Justyniana Wielkiego do
upadku Cesarstwa Bizantyjskiego, ,,Edukacja Prawnicza” 2020, nr 1, s. 12.

4 K. RYSZKOWSKI, Klauzula procesowego porzqdku publicznego w arbitrazu handlowym w pra-
wie polskim na tle innych systemow prawnych, Warszawa: C.H. Beck 2019, s. 9.
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merytorycznych obcego prawa w okreslonych przez prawo kolizyjne panstwa
forum sytuacjach. Rozne systemy prawne moga przyjmowac calkowicie inne
rozwigzania, a wigc istnieje zagrozenie, ze sad panstwa forum bedzie zmuszo-
ny w ustalonych sytuacjach do wydania orzeczenia na podstawie norm prawa
obcego, ktére sg uznawane w panstwie sadu za razaco niesprawiedliwe. Zeby
zapobiec takiemu stanowi rzeczy, zacz¢to stosowac klauzule porzadku pub-
licznego. Mechanizm i konstrukcja tej instytucji prawnej w trakcie rozwoju
prawa mie¢dzynarodowego prywatnego ulegaly zmianom, a pozniej rowniez
innych dziedzin prawa’.

W literaturze wloskiej mozna spotkac¢ si¢ z pogladem, ze Sredniowieczne
statuta odiosa byly pierwowzorem klauzuli porzadku publicznego®, tak jak
kolejna instytucja statuta favorabilia Bartolusa de Saxoferrato’.

Mieczystaw Sosniak taczy poczatki doktryny porzadku publicznego z pier-
wszymi nowoczesnymi koncepcjami terytorialistycznymi, to jest z ideg suwe-
rennosci, czyli w gtdéwnej mierze z holenderska szkotg statutowa®. Niezaleznie
od roli Johannesa Voeta, to inny przedstawiciel tej szkoty — Ulryk Huber
w trzecim aksjomacie pisat o uszczerbku w prawach i o wtadzy terytorialnego
suwerena oraz jego poddanych, ktére wynika ze stosowania prawa obcego.
W tym aksjomacie tkwi zapowiedz po6zniejszych ograniczen w stosowaniu
prawa obcego z prawie takim samym uzasadnieniem’. Nalezato wiec zabez-
pieczy¢ si¢ przed niebezpieczenstwem wynikajacym z uzywania prawa obce-
go. W szczegblnie waznych punktach dla interesow wewnetrznych panstwa
zastrzezenie to miato ochraniaé porzadek publiczny przed obcg ingerencija'’.

Koncepcje zblizone i zapowiadajace pojecie porzadku publicznego
powstaja w krajach bardzo rozwinietych gospodarczo w XVIII wieku, to jest
we Francji i w Holandii. Francuski prawnik Jean Bouhier mowit o causes

> N. RYCKO, Stosowanie klauzuli porzqdku publicznego przez Polski Sqd Paristwowy w spra-
wach dotyczqgcych arbitrazu (Prace laureatow konkursu na najlepsza prace magisterska dotyczaca
probleméw sadownictwa polubownego i mediacji im. prof. dr. hab. Jerzego Jakubowskiego), edy-
cja piata, Warszawa: C.H. Beck 2012, s. 205.

¢ M. SOSNIAK, Klauzula porzqdku publicznego w prawie migdzynarodowym prywatnym, War-
szawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe 1961, s. 6.

7 K. BAGAN-KURLUTA, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa: C.H. Beck 2006, s. 124.
Zob. szerzej na temat statuta odiosa, statuta favorabilia i Bartolusa de Saxoferrato — M. ZACHARIA-
SIEWICZ, Klauzula porzgdku publicznego jako instrument ochrony materialnoprawnych interesow
i wartosci fori, Warszawa: C.H. Beck 2018, s. 6.

8 M. SOSNIAK, Klauzula, s. 6.

9 Tamze, s. 6-7.

10 Tamze, s. 10.



98 KAROL RYSZKOWSKI

publiques, ktore mialy dotyczy¢ dobrych obyczajow oraz wspdlnego dobra
i nalezato je stosowaé w kazdym przypadku bez wyjatku'’.

Na przetomie XVIII i XIX wieku we Francji bardzo widoczna byta spotecz-
no-gospodarcza geneza pojecia porzadku publicznego, stanowiacego instru-
ment ochrony interesu burzuazji'>. Na okres wczesnego kapitalizmu przypadaja
pierwsze proby blizszego okreslenia klauzuli porzadku publicznego'®. Porza-
dek publiczny, ktory stanowit juz u schytku XVIII wieku we Francji pewne
pojecie spoteczno-polityczno-gospodarcze, znalazt si¢ w Kodeksie Napoleona
— pierwszej kodyfikacji mtodego kapitalizmu. W ramach Kodeksu Napoleona
klauzula porzadku publicznego strzegta praworzadnos$ci, oznaczata przeci-
wienstwo anarchii, ogot organizacji prawnej spoteczenstwa, odnosita si¢ do
wszystkich ustaw i patronowata prawnej harmonii systemu. Zgodnie z tak poj-
mowanym porzadkiem, byl on najwyzsza zasada prawna, a nie nalezat do kon-
kretnej dziedziny prawa'®. Pojecie ordre public po raz pierwszy zostato uzyte
w komentarzu do Kodeksu Napoleona przez francuskiego deputowanego Bou-
laya. Za pomoca tego pojecia okresla si¢ klauzule porzadku publicznego
w prawie francuskim'.

Ksztattujacy si¢ kapitalizm postugiwat si¢ w wewnegtrznym obrocie ele-
mentami zaufania i pewnosci prawa, a wigc obrona przeciw niekorzystnemu
stosowaniu obcego prawa musiata mie¢ trwaly oraz pewny charakter. Po pier-
wsze — musiata nawigzywac do ustaw uznanych przez ustawodawce za wy-
bitnie donioste dla dobra ogbélnego. Po drugie — ograniczenia powinny by¢
mozliwie przewidywalne i §cisle sformutowane, by nie szkodzi¢ rozwijajacej
si¢c wymianie towarowej. Na tym poziomie rozwoju ochrona interesow wtas-
nych nie byla jeszcze potaczona z klauzulami generalnymi. Za og6lnym zastrze-
zeniem porzadku publicznego miaty sta¢, uchwytne i tresciwe, ustawy'®.

Teoria Josepha Story’ego w Stanach Zjednoczonych i teoria Friedricha
Carla von Savigny’ego w Europie czynity zados$¢ tej potrzebie czasu. Obydwie
teorie zbudowaty system norm kolizyjnych i obie rozstrzygaty zagadnienie
ograniczen w stosowaniu prawa obcego w tymze systemie'’. F.C. von Savigny
twierdzit, ze prawo obce nie powinno by¢ zastosowane w przypadkach, gdy

1 Tamze, s. 7.

12 Tamze.

13 J. GILAS, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis
2002, s. 99.

14 M. SO$NIAK, Klauzula, s. 8.

15 M. ZIELINSKI, Klauzula, s. 232.

16 M. SOSNIAK, Klauzula, s. 10.

17 Tamze.
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prawo to zawiera nieznane lex fori instytucje, albo dana materia regulowana
jest bezwzglednie wigzacg ustawa, ktora stanowi element porzadku prawnego
lex fori i wymuszajaca swoja wlasciwoéé bez wzgledu na wskazanie prawa'®.
W pozniejszej teorii niemieckiej w jedng zasad¢ przeksztatcity si¢ oba wyzej
wymienione przypadki ograniczajace zastosowanie obcego prawa'’. W zary-
sie, ktory przedstawil Savigny, jest widoczna cata dziewigtnastowieczna pro-
blematyka klauzuli porzadku publicznego. Na tym etapie nauka przechodzi
z ogblnych ograniczen mie¢dzynarodowej kurtuazji na obszar konkretnych
ustaw krajowych, wytaczajacych a limine zastosowanie obcego prawa na pod-
stawie publica utilitas®.

Przyktadem rozwigzania normatywnego, ktore reprezentowato teori¢ i we-
szto do kanonu nauki prawa mig¢dzynarodowego prywatnego, byty wtoskie
przepisy o oglaszaniu, wyktadni i stosowaniu ustaw z 1865 r., w tym art. 12
tych przepisow?', wprowadzajacy wytaczng wlasciwoéé ustaw zakazujacych
dotyczacych osob, rzeczy i czynnosci, a takze ustaw zwigzanych z porzadkiem
publicznym lub dobrymi obyczajami** (wtos. [’ordine publicco et il buon
costume). Stad tez instytucje te¢ nazywa si¢ klauzulg porzadku publicznego
(ang. public policy; franc. ordre public; niem. Offentliche Ordnung) lub po-
dobnymi okresleniami. W nauce niemieckiej mozna takze spotka¢ si¢ z poje-
ciem klauzuli zastrzegajacej® (niem. kollisionsrechtliche Vorbehaltsklausel**).

Nowa szkola wltoska odsuneta teori¢ Friedricha Carla von Savigny’ego
w drugiej potowie XIX wieku®. Szkota Pasquale Stanislao Manciniego stwo-
rzyta ogdlng kategori¢ porzadku publicznego i dobrych obyczajow, z ktérymi
sprzeczno$¢ uniemozliwiata prawu obcemu zastosowanie w danym kraju?®.
Dla Manciniego porzadek publiczny stanowit wytom od zasady personalizmu,
uzasadnionym wzglgdami specjalnymi natury ogélnej. W ich sktad wchodzity
zasady: spoteczne, polityczno-ekonomiczne i moralnos$ci nieograniczajace si¢
do danego narodu. Ich doniosto$¢ uzasadniata objecie cudzoziemcoé6w ustawami,

18 K. BAGAN-KURLUTA, Prawo, s. 124.

19 M. SOSNIAK, Klauzula, s. 13.

20 Tamze, s. 12.

21 M. CZEPELAK, Umowa migdzynarodowa jako Zrédio prawa prywatnego migdzynarodowego,
Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2008, s. 499.

22 J. GILAS, Prawo, s. 99.

23 N. RYCKO, Stosowanie klauzuli, s. 206.

24 M. PAZDAN, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze Lexis-
Nexis 2012, s. 77.

25 M. SOSNIAK, Klauzula, s. 13-14.

26 M. SOSNIAK, Prawo prywatne miedzynarodowe, Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego 1991, s. 86.
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ktore je zawieraly. W ramach tych ustaw zaliczano te z prywatnoprawnych,
ktore chronity porzadek ekonomiczny lub moralny, i ustawy z catej dziedziny
prawa publicznego?’. Wedle tej szkoty porzadek publiczny stanowi odblask
zasady suwerennos$ci, czego nastepstwem jest terytorialnos¢ skutkow pew-
nych ustaw. Savigny wychodzit od prawa wewngtrznego i pewnej grupy ustaw
w ramach tego prawa, podczas gdy Mancini od zasady narodowosci®®.

Kolejni przedstawiciele tej szkoty rozwijali ceche podstawowosci zasad
porzadku publicznego, ktora zostala wprowadzona na state juz do doktryny
tej instytucji®.

Rezultatem szkoty wloskiej byty dwa czynniki porzadku publicznego: me-
rytoryczny i metodyczny. Pierwszy wskazywat na wage spoteczno-politycz-
nych momentow. Znaczny dorobek posiadali w ksztatltowaniu tego czynnika
Francuzi, ktorzy dzieki rozbudowie ogolnych kryteriow charakteryzowali cala
grupe politycznych lub wylaczajacych ustaw. Z kolei czynnik metodyczny
sprowadzal materi¢ porzadku publicznego do kwalifikowania wtasnych wyla-
czajacych ustaw wewnetrznych?’.

W ten sposob powstaly dwa ujecia klauzuli porzadku publicznego. Jedno
wychodzito od wewnatrz, gdyz nie uznawato obcej wlasciwosci w materii,
w ktorej wlasne prawo wypowiadato sie w sposob kategoryczny. Drugie nato-
miast nawigzywato do poje¢ ogdlnych (ponadnarodowych i ponadpanstwo-
wych) oraz badato pod katem widzenia tych pojeé prawo obce®!. Oba prowa-
dzity do przerostu klauzuli porzadku publicznego. W pierwszym z ujg¢ przerost
byl powodowany poszerzaniem zakresu norm imperatywnych a limine wyla-
czajacych stosowanie przepisow obcych. Przerosty bazujace na drugim ujeciu
powstawaty poprzez nadawanie porzadkowi publicznemu i dobrym obycza-
jom tresci, ktora jest korzystna dla intereséw wiasnego prawa’”.

Te dwa ujecia doprowadzity do przeksztalcenia si¢ zasad ponadpanstwo-
wych w szereg autonomicznych, odrézniajacych si¢ kregow ustawodawczych,
ktore postugiwaly si¢ z gory ustalonymi ustawami wytaczajagcymi dostoso-
wanymi do potrzeb wewngtrznych danego kraju. Z tego wzglgdu Mieczystaw
Sosniak koncepcj¢ ustaw wylaczajacych i szkote wloska okresla jednym

27T M. SOSNIAK, Klauzula, s. 14.

28 Tamze, s. 15.

2 Tamze, s. 14.

30 Tamze, s. 17.

31 M. SO$NIAK, Prawo prywatne, s. 86.
32 Tamze, s. 86-87.
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mianem — koncepcji autonomicznej*’. Byta to koncepcja eklektyczna, ponie-
waz zapozyczone z Pasquale Stanislao Manciniego ogélne zasady porzadku
publicznego dostosowano do ustaw bezwzglednie obowigzujacych wyjetych
z teorii Friedricha Carla von Savigny’ego®.

Juz w okresie migdzywojennym zwracano uwag¢ na przesadne poglady
o przepasci pomiedzy romanskim a niemieckim ujeciem klauzuli*’. Roznice
miedzy francuskim /lois d’ordre public a niemieckim Prohibitivgesetze byty
mniejsze, anizeli przypuszczali zwolennicy ich wyraznego przeciwstawienia.
W obydwu przypadkach istniata kategoria z goéry ustalonych ustaw (bez
badania tresci i skutkow oddziatywania obcych przepisoéw), ktore a limine
bezwzglednie wylaczaly stosowanie prawa obcego. Roéznice mozna byto zna-
lez¢ w naturze kryteriow, jakim na terenie niemieckim i francuskim si¢ postu-
giwano. W porzadku germanskim byly one formalne (w szczegdlnosci cel
i tres¢ ustawy), natomiast w porzadku francuskim — raczej materialne dotycza-
ce doniostosci spotecznej i panstwowej omawianych ustaw. Ponadto tej roz-
nicy nie sposdb wykaza¢ u wszystkich przedstawicieli obydwu zaprezento-
wanych odlaméw koncepcji autonomicznej, a czgsto pojawiata si¢ ona dopiero
na pozniejszym etapie rozwoju’’.

U podstaw teorii Prohibitivgesetze tkwita zamienno$¢ pomig¢dzy prawem
wewnetrznym a prawem miedzynarodowym prywatnym?®’. Spowodowata ona
uznanie art. 6 Kodeksu Napoleona za naczelng regute porzadku publicznego
w prawie miedzynarodowym prywatnym, pomimo ze w zamierzeniu tworcoOw
przepis ten nie odnosit w ogéle do tej materii*®. Z wewnetrznego charakteru
ustaw wyciggano wniosek o ich funkcji kolizyjnej. Przy tym pomijano catko-
wicie odmienng rolg pojecia porzadku publicznego w prawie wewngtrznym
anizeli na gruncie prawa prywatnego mi¢dzynarodowego. Na terenie prawa
prywatnego mi¢dzynarodowego chodzi o odmowe zastosowania prawa obce-
go, podczas gdy w prawie wewnetrznym to norma, ktérej nie mozna wytaczy¢
oswiadczeniami stron. Podczas krytyki Prohibitivgesetze M. So$niak podaje
dalej, ze uznanie wszystkich przepisow iuris cogentis za wylaczajace z reguty

3 M. SOSNIAK, Klauzula, s. 19.

34 Tamze, s. 20.

35 F. KAHN, Abhandlungen zum internationalen Privatrecht, Miinchen: Verlag Duncker & Hum-
blot 1928, s. 199.

36 M. SOSNIAK, Klauzula, s. 20.

37 Tamze, s. 22.

38 Tamze, s. 23.
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prawo obce skutkowatoby catkowitym unicestwieniem prawa prywatnego
miedzynarodowego®’.

Koncepcja ta wywarta wptyw na ogdlne i zwigzte ujecie klauzuli porzadku
publicznego, bez koniecznosci tworzenia zbioru ustaw wytaczajacych®’. Kon-
cepcja porownawcza doprowadzata jednak do oceny tresci i wylaczenia prawa
obcego ze wzgledu na jego sprzeczno$¢ z trescig ustawodawstwa panstwa
forum, natomiast nie z uwagi na sprzecznos¢ skutkow zastosowania prawa
obcego z porzadkiem publicznym forum®!.

3. HISTORIA KLAUZULI PORZADKU PUBLICZNEGO
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM I OKRESIE PRL W POLSKIEJ DOKTRYNIE

W historii nauki prawa prywatnego mi¢dzynarodowego byty okresy, w kto-
rych istniata obawa, iz klauzula porzadku publicznego catkowicie uniemozli-
wi funkcjonowanie systemu norm kolizyjnych, poniewaz — jak podkre$lano —
zastosowanie obcego systemu da si¢ w najrozniejszych wypadkach wylaczy¢
poprzez powolanie sie na te klauzule*”. W celu prezentacji takiego okresu,
lepszego pogladu oraz pelnego zastosowania wyktadni historycznej nalezy
takze przedstawi¢ poglady na klauzule porzadku publicznego w nauce prawa
prywatnego miedzynarodowego w okresie PRL:

[Nauka] prawa migdzynarodowego prywatnego krajow socjalistycznych, opie-
rajac si¢ na zasadach pokojowego wspotistnienia i pokojowej wspotpracy narodow
bez wzgledu na ich ustréj polityczny i spoteczno-gospodarczy, ich ideologig i tra-
dycje kulturowe, w tym tradycje prawne, uwaza stosowanie klauzuli porzadku
publicznego za instrument, ktory nalezy stosowaé absolutnie wyjatkowo, w sytua-
cjach, gdy jest to niezbedne z punktu widzenia krajowej polityki spotecznej. Klau-
zula ta powinna by¢ traktowana nie jako normalne narz¢dzie prawa kolizyjnego,
lecz jako ostateczno$é, jako ultimum remedium, jako ,.klapa bezpieczenstwa .

3 Tamze, s. 22.

40 Tamze, s. 47.

4l Tamze, s. 51.

42 M. SOSNIAK, B. WALASZEK, Zarys prawa prywatnego migdzynarodowego, Warszawa: Pafi-
stwowe Wydawnictwo Naukowe 1973, s. 121.

43 J. JAKUBOWSKI, Prawo miedzynarodowe prywatne. Zarys wyktadu, Warszawa: Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe 1984, s. 62-63.
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Skutkiem takich zapatrywan bylo wydzielenie dwoch porzadkéw publicz-
nych, a wiec panstw kapitalistycznych i panstw socjalistycznych. Na podsta-
wie 6wczesnego orzecznictwa SN zrekonstruowano stanowisko o niedopusz-
czalno$ci stosowania klauzuli porzadku publicznego w stosunkach miedzy
Polska Rzeczpospolita Ludowa a innymi panstwami socjalistycznymi, ktore
zawarly z PRL-em umowy o pomocy prawnej. W literaturze uzasadniano ten
poglad, podnoszac, iz klauzula porzadku publicznego to wyraz nieufnos$ci
w stosunkach pomiedzy krajami kapitalistycznymi i miedzy krajami socjalis-
tycznymi a krajami kapitalistycznymi. Twierdzono, Ze podstawowe zasady
porzadkéw prawnych panstw socjalistycznych maja te same zalozenia ideolo-
giczne, a wigc migdzy fundamentalnymi zasadami tych panstw nie wystepuja
na tyle duze roznice, zeby orzeczenia oparte na prawie jednego z panstw
socjalistycznych nie dato si¢ pogodzi¢ z podstawowymi zasadami drugiego
panstwa socjalistycznego®.

Pojawity si¢ wypowiedzi, ktore dopuszczaty powotywanie si¢ na klauzule
porzadku publicznego w stosunkach migdzy panstwami socjalistycznymi. Sta-
nowisko to bylo uzasadniane istnieniem klauzuli porzadku publicznego nieza-
leznie od jej pominigcia czy tez jej regulacji expressis verbis w danym syste-
mie prawnym i mozliwoscig zaistnienia wyjatkowych wypadkow, w ktérych
interwencja tej instytucji prawnej bedzie konieczna w niestychanie rzadkich
wypadkach, pomimo tozsamych albo bardzo podobnych zatozen ideologicz-
nych poszczegdlnych panstw socjalistycznych®.

Wraz ze zmianami politycznymi, spotecznymi i gospodarczymi w wielu
panstwach swiata stosowanie klauzuli porzadku publicznego wrécito do nor-
malnych proporcji. Zrozumiano zagrozenia wynikajace z jej ekstensywnego
stosowania, w tym réwniez dla stosujacego. Probowano ograniczy¢ uzywanie
tej instytucji prawnej przez wprowadzanie szczegoétowych klauzul porzadku
publicznego (norm kolizyjnych wskazujacych w okreslonych wypadkach
wlasciwo$¢ wyltaczng wlasnego prawa, a tym samym uchylajac wlasciwos$¢
obcego prawa)*, natomiast nie klauzul porzadku publicznego sensu stricto.
Ponadto, uzycie przepisow, ktore sa okreslone nieprecyzyjnie jako klauzule
szczegbltowe, nie wymaga powotania si¢ na podstawowe zasady porzadku

4 K. ZAWADA, Klauzula porzqdku publicznego w prawie prywatnym migdzynarodowym, ,,No-
we Prawo” 1979, nr 4, s. 84.

4 Tamze.

46 M. SO$NIAK, Prawo prywatne, s. 87.
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prawnego, co jest charakterystyczne dla klauzuli, a ich zastosowanie nie po-
woduje wyltaczenia klauzuli ogélnej, zawsze bedacej do dyspozycji sedziego®’.

Obecnie w prawie prywatnym mie¢dzynarodowym zanikaja takze szcze-
gotowe klauzule porzadku publicznego. Klauzula ta nabiera charakteru ogol-
niejszego, chronigcego zasady krajowe jedynie w szczegolnie razacych przy-
padkach, dzieki czemu nie narusza zasad wspotpracy miedzynarodowej*.
Czasami ogdlnemu, blankietowemu pojeciu porzadku publicznemu towarzy-
szg pojecia dobrych obyczajow lub zwyczajow™.

Abstrahujgc od powyzszej genezy klauzuli porzadku publicznego, trzeba
zaznaczy¢, ze w okresie miedzywojennym samo pojecie porzadku publicz-
nego wywodzono z pojecia prawa publicznego (ius publicum), czyli zbioru
przepisow odnoszacych si¢ do ustroju panstwa i jego wladz, ich postgpowania
oraz wlasciwosci. Porzadek publiczny jest sferg chroniong, zastrzezong dla
dziatan panstwa, w ktoéra podmiotom prywatnym przez ich dziatania nie wolno
wkracza¢. Tak tez w tym czasie pojmowano pojgcie porzadku publicznego
w prawie administracyjnym, w ktérym m.in. wyznaczalo ono strefe dziatania
policji administracyjnej™.

Pojecie to w Kodeksie Zobowiazan®' odnosito sie do zasadniczych podstaw
istniejgcego w panstwie ustroju panstwowego, ekonomicznego, spotecznego,
a ponadto podstawowych zasad ustroju spoteczno-prawnego’>.

Juz w polskiej miedzywojennej nauce powstat spor o charakter, a tym sa-
mym zakres tego pojecia. Ludwik Domanski stat przy stanowisku, ze odwo-
lywanie si¢ do porzadku publicznego w art. 55 Kodeksu Zobowiazan odsytato
do przepisow porzadku publicznego. Z kolei przez przepisy porzadku publicz-
nego rozumial on przepisy o charakterze publicznoprawnym, niezaleznie czy
umiejscowione w ustawach prawa prywatnego, czy tez prawa publicznego.
W art. 55 Kodeksu Zobowigzan rozrézniono ustawy i porzadek publiczny.
Jego zdaniem podziatl ten byt niescisty, poniewaz porzadek publiczny moze

4T M. So$NI1AK, Uwagi do projektu polskiego prawa prywatnego miedzynarodowego, ,,Nowe
Prawo” 1962, nr 7-8, s. 1013.

4 M. So$NIAK, Prawo prywatne, s. 87.

49 K. BAGAN-KURLUTA, M. STUS, Stosowanie klauzuli porzqdku publicznego w Polsce w odnie-
sieniu do europejskiego ustawodawstwa partnerskiego, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005,
nr 1-2, s. 243-244.

30 M. OLECHOWSKI, Porzgdek publiczny jako ograniczenie swobody uméw, ,,Panstwo i Prawo”
1999, nr 4, s. 61.

31 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.10.1933 r. — Kodeks Zobowiazan,
Dz.U. z 1933 r., Nr 82, poz. 598.

2 M. OLECHOWSKI, Porzqdek publiczny, s. 61.
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by¢ tylko ustawowy, natomiast zakaz sprzeciwiania si¢ ustawie da si¢ uspra-
wiedliwi¢ jedynie wtedy, gdy ma ona publicznoprawny charakter lub zawiera
przepisy porzadku publicznego. Proponowal wigc, zeby przez zakaz sprzeci-
wiania si¢ ustawie rozumiec¢ tylko zakaz sprzeciwiania si¢ wyraznym zakazom
lub nakazom ustawowym, podczas gdy do przepisow porzadku publicznego
zaliczy¢ takze postanowienia ustawowe majace na widoku interes spoleczen-
stwa (ogotu) przed interesem jednostek™.

Natomiast Roman Longchamps de Bérier zauwazyt, ze bezwzglednie obo-
wigzujacy charakter przepisu moze wynikaé z jego tresci w przypadkach, gdy
nie wynika z jego zakazujacego czy nakazujacego brzmienia, ale tre§¢ wska-
zuje m.in. na kontekst porzadku publicznego. Ten przedstawiciel 6wczesnej
nauki przepisy o charakterze bezwzglgdnie obowigzujacym, tj. ius cogens
zaliczat jednak do kategorii ustawy z art. 55 Kodeksu Zobowigzan. Takie ro-
zumienie pojecia ustawy w tym ujeciu bylo czym$ innym niz porzadek pub-
liczny. Z jego Uzasadnienia projektu Kodeksu Zobowigzan* wynika, iz ,,nie
zawsze umowa sprzeciwiajaca si¢ porzadkowi publicznemu bedzie zarazem
sprzeczna z jakim$ przepisem ustawy’>>. W ramach pojecia porzadku publicz-
nego zaliczal te sposrod podstawowych zasad ustrojowych, ktore legislator nie
musi wyraza¢ poprzez przepis skierowany do stron, a wigc np. zakaz posta-
nowien umownych nadmiernie ograniczajacych wolno$¢ osobista. Jako przy-
ktady naruszen porzadku publicznego na tle art. 55 Kodeksu Zobowigzan autor
ten podawat m.in. sprzeczno$¢ z ustrojem sadowym, familijnym, obowigzkami
obywatelskimi, réownoscig wobec prawa i wolno$cig zarobkowania™.

W prawie arbitrazowym klauzula porzadku publicznego funkcjonuje ze
wzgledu na wielostopniowe zapozyczenie, gdyz z prawa migdzynarodowego
prywatnego zostata przejeta do migdzynarodowego postepowania cywilnego®’,
ktorego rozwigzania postuzyly nastepnie za wzor prawnej regulacji arbitrazu®®,

53 Tamze.

54 Tamze.

35 Biblioteka Uniwersytetu Wroctawskiego [dalej: BUWr] PAd 325560 11, R. LONGCHAMPS DE
BERIER, Uzasadnienie projektu Kodeksu Zobowigzan, Warszawa: Wydawnictwo Urzgdowe Komi-
sji Kodyfikacyjnej 1934, z. 4, s. 72, https://bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/38921/edition
/40516/content [dostep: 6.10.2019].

36 M. OLECHOWSKI, Porzgdek publiczny, s. 61-62. Do takiego ujecia pojecia porzadku publicz-
nego bezposrednio odsytat F. Zoll w: F. ZOLL, Zobowigzania w zarysie wedtug polskiego Kodeksu
Zobowigzan, Warszawa: Nakt. Gebethnera i Wolffa 1945, s. 28.

ST AW. WISNIEWSKI, Klauzula porzqdku publicznego jako podstawa uchylenia wyroku sqdu
arbitrazowego (ze szczegolnym uwzglednieniem stosunkow krajowego obrotu gospodarczego),
»ADR. Arbitraz i Mediacja” 2019, nr 2(6), s. 120.

38 N. RYCKO, Stosowanie klauzuli, s. 209.
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,»Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29.11.1930 r. — Ko-
deks Postgpowania Cywilnego (Dz.U. 1930, Nr 83, poz. 651 ze zm.) zawierato
klauzulg¢ porzadku publicznego zar6wno w postgpowaniu o stwierdzenie wy-
konalnos$ci wyroku sadu polubownego, jak i o uchylenia wyroku sadu polubow-
nego”®. Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1.12.1932 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu Kodeksu Postepowania Cywilnego (Dz.U.
1932, Nr 112, poz. 934) dokonato tylko zmian redakcyjnych tego kodeksu
w zakresie klauzuli porzadku publicznego®. W Kodeksie Postepowania Cy-
wilnego dostosowanym do komunistycznych realiow PRL (Dz.U. 1950, Nr
43, poz. 394) pojecie porzadku publicznego zostato zastapione okresleniem
praworzadnos$ci, natomiast pojgcie dobrych obyczajow zostato zastapione
pojeciem zasad wspodtzycia spotecznego w Panstwie Ludowym®'.

4. HISTORIA KLAUZULI PORZADKU PUBLICZNEGO
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM I W OKRESIE PRL
W POLSKIM ORZECZNICTWIE

Juz w okresie miedzywojennym polski SN pozostawit dorobek dotyczacy
klauzuli porzadku publicznego. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 6.05.1936 1.,
C 11914/35, stwierdzil, iz ,,[...] prawodawca [...] przewiduje tylko w wyjat-
kowych wypadkach mozno$¢ uchylenia wyroku sadu polubownego i przepisy
te nie ulegaja wyktadni rozszerzajacej, przeto Sad panstwowy nie jest wladny
wdawac si¢ w rozpoznanie zarzutow co do pogwalcenia przepisOw prawa ma-
terialnego lub przepiséw ogoélnych prawa formalnego, obowiazujacych w po-
stepowaniu sagdowym, réwniez nie ma prawa wchodzi¢ w rozstrzygnigcie
stlusznosci wyroku lub trafnos$ci ustalen faktycznych i pobudek, na ktoérych
wyrok zostat oparty”. Obecnie orzeczenie to ma jedynie walor historyczny.
Jest ono jednym z najstarszych, a jednoczes$nie jednym z najbardziej restryk-
cyjnych orzeczen SN, ktore de facto czynito te instytucje prawng martwa®.
W orzeczeniu tym SN wprost wskazal na istnienie materialnego i procesowe-
go porzadku publicznego. Takze obecnie zaréwno w praktyce, jak i doktrynie
nie budzi watpliwos$ci podzial klauzuli porzadku publicznego na materialng

3 K. RYszKOWSKI, Klauzula procesowego porzgdku publicznego, s. 73.
0 Tamze.

ol Tamze, s. 73-74.

%2 Tamze, s. 3.
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i procesowa, ktory jest odbiciem podziatu prawa na czg$¢ materialng i pro-
cesowa®.

W orzeczeniu z dnia 8.02.1937 r., C 111 1254/35, SN orzekt, iz ,,[...] nalezy
uzna¢ za stuszne zapatrywanie Sadu Apelacyjnego, ze uchybienie porzadkowi
publicznemu lub dobrym obyczajom [...] mie$ci¢ si¢ musi w tresci samego
orzeczenia, ze nie wystarcza natomiast, aby zachodzito ono badz to w sktadzie
sadu polubownego lub tez w postepowaniu przed tymze sadem”. Uchybienie
w skladzie sadu polubownego moze ewentualnie uzasadnia¢ inng podstawe
uchylenia orzeczenia sadu polubownego®. Powyzsze zapatrywanie SN bardzo
zawgzalo mozliwo$¢ kontroli orzeczenia sadu polubownego, a w szczegdlno-
$ci poprzez wykluczenie z klauzuli porzadku publicznego badania zgodnosci
z nig sktadu sadu polubownego i postgpowania przed nim. Obecnie dominuje
stanowisko, wedle ktorego kontroli podlegaja skutki, jakie wyrok sadu polu-
bownego bedzie miatl dla krajowego porzadku prawnego®.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 3.04.1957 r., I CO 4/57, przyjal, ze ,,[...]
art. 5091510 § 1 pkt 4 k.p.c. zezwala na takg sytuacje, w ktorej sad polubowny
nie zastosuje obowiazujgcego prawa, nie czynigc zadnego wyjatku ze wzgledu
na rodzaj stron. Gdyby za$ w rozstrzygni¢ciu swym dopuscit si¢ naruszenia
przepisow bezwzglednie obowiazujacych lub zasad wspotzycia spotecznego,
to wyrok taki podlegatby uchyleniu (art. 5091510 § 1 pkt 4 k.p.c.)”. W orze-
czeniu tym SN utozsamia zatem praworzadnos¢ z przepisami bezwzglednie
obowiazujacymi®.

W wyroku z dnia 21.12.1973 r., I CR 663/73, SN stwierdzil, iz mylnej ,,[...]
wyktadni prawa materialnego przez sad polubowny nie mozna oceni¢ jako
uchybienia praworzadno$ci w rozumieniu art. 712 § 1 pkt 4 k.p.c. W szcze-
g6lnosci nie mozna uwazac za takie uchybienie zastosowania przez sad polu-
bowny przepiséw o przedawnieniu lub prekluzji, cho¢by nastapito to na pod-
stawie ich btednej wyktadni”. Na kanwie uchwaly SN z dnia 3.04.1957 r.,
1 CO 4/57,1wyroku SN zdnia 21.12.1973 r., I CR 663/73, w literaturze przed-
miotu wyrazono poglad, ze doktryna usituje ztagodzi¢ zbyt sztywne ujecie SN

0 Tamze, s. 2.

% £. BLASZCZAK, M. LUDWIK, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa: C.H. Beck
2007, s. 286.

5 A. SZCZESNIAK, Funkcja klauzuli porzqdku publicznego i metoda kontroli zgodnosci wyroku
sgdu polubownego z porzqdkiem publicznym RP, [w:] lus est a iustitia appelatum. Ksigga jubileu-
szowa dedykowana Prof. Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. T. Erecinski, J. Gudowski, M. Pazdan,
M. Tomalak, Warszawa: Wolters Kluwer 2017, s. 1172.

K. RYSZKOWSKI, Klauzula procesowego porzqdku publicznego, s. 73.
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i nie utozsamia uchybienia praworzadno$ci z naruszeniem przez sad polubow-
ny przepiséw bezwzglednie obowigzujacych. J. Lopuski przyjmowal, ze na-
ruszenie prawa materialnego jedynie wtedy moze stanowi¢ uzasadniona
podstawe uchylenia orzeczenia sadu arbitrazowego, gdy skutkuje jawnym po-
gwatceniem naczelnych zasad obowigzujacych w porzadku prawnym Panstwa
Ludowego (PRL)%. Nalezy nadmieni¢, Ze jest to poglad dominujgcy réwniez
obecnie (oczywiscie bioragcy pod uwage naczelne zasady prawne obecnego
porzadku prawnego) nie tylko odnosnie do naruszenia materialnego porzadku
publicznego, ale rowniez procesowego porzadku publicznego. Powyzsze
orzecznictwo wskazuje natomiast na kolejng powszechnie aprobowana ceche
klauzuli porzadku publicznego, to jest wyjatkowos¢ jej stosowania.

WNIOSKI

Analiza powyzszych koncepcji wskazuje na co najmniej jeden punkt styczny
pojecia porzadku publicznego. Pojecie to pojawia si¢ w sytuacjach sprzecz-
nosci interesu generalnego (powszechnego) z interesem partykularnym (indy-
widualnym). W takich wypadkach jest utozsamiane z interesem powszech-
nym, a nadto moze spelia¢ dwie funkcje. Wyzej przytaczani przedstawiciele
doktryny, na podstawie Kodeksu Zobowigzan, byli zgodni co do pierwszej
funkcji, to jest kwalifikujacej mocy wigzacej przepisow i norm prawnych. Po-
rzadek publiczny wyplywajacy z tresci przepisu lub normy wskazuje na moc
takiego przepisu, ktora jest bezwzglednie obowiazujaca. Nadto nalezy dodac,
ze w takich sytuacjach mamy do czynienia z oddziatywaniem posrednim po-
rzadku publicznego na zakres swobody umow, jednak moze on takze wptywac
w sposob bezposredni. Na potrzeby takiego rodzaju oddziatywania przyjmuje
sie, ze porzadek publiczny jest rOwnoznaczny z podstawowymi zasadami po-
rzadku prawnego w danym panstwie. W jego sktad wchodzg zatem zasadnicze
podstawy ustroju ekonomicznego, spotecznego i panstwowego®, a takze fun-
damentalne zasady prawa, zarowno materialnego, jak i procesowego.

Nalezy zauwazy¢, ze rowniez obecnie nie ma konsensu odnos$nie do pojecia
i tresci klauzuli porzadku publicznego w arbitrazu handlowym, w szczegdl-

7 P. BALLADA, Zagadnienie obowiqzku stosowania prawa materialnego w postgpowaniu przed
sgdem polubownym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, nr 1, s. 98-99.
% M. OLECHOWSKI, Porzqdek publiczny, s. 66.
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nosci w zakresie stosunku pomiedzy klauzulg porzadku publicznego a wspo-
mnianymi wyzej dobrymi obyczajami vel zasadami wspotzycia spotecznego®.
Brak jednolitego rozumienia tej instytucji prawnej wystepuje nie tylko na
gruncie polskim, ale roOwniez zagranicznym i mi¢dzynarodowym. Wyktadnia
historyczna okaze si¢ bardzo przydatna dla ustalenia pojecia oraz tresci tej
instytucji prawnej, gdyz bez zrozumienia korzeni tej instytucji prawnej nie da
si¢ okresli¢ jej obecnego ksztattu i funkcji w arbitrazu handlowym.
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RYS HISTORYCZNY KLAUZULI PORZADKU PUBLICZNEGO
W ARBITRAZU HANDLOWYM W PRAWIE POLSKIM DO OKRESU PRL WEACZNIE

Streszczenie

Klauzula porzadku publicznego jest nierozerwalnie zwigzana z sadownictwem arbitrazowym.
Wyrazono poglad, ze sadownictwo polubowne, a tym samym klauzula porzadku publicznego, jest
tak stare jak historia ludzko$ci oraz znacznie starsze od sagdownictwa powszechnego. Zar6wno
sadownictwo arbitrazowe, jak i instytucja klauzuli porzadku publicznego byly juz znane w staro-
zytnych systemach prawnych. Poczatek naukowej refleksji nad klauzulg porzadku publicznego
zwigzany jest z poczatkami migdzynarodowego prawa prywatnego. Nalezy zauwazy¢, ze rowniez
obecnie nie ma konsensu odnos$nie do pojecia i tresci klauzuli porzadku publicznego w arbitrazu
handlowym. Brak jednolitego rozumienia tej instytucji prawnej wystgpuje nie tylko na gruncie
polskim, ale i migdzynarodowym. Wyktadnia historyczna okaze si¢ bardzo przydatna dla ustalenia
pojecia oraz tresci tej instytucji prawnej, gdyz bez zrozumienia korzeni tej instytucji prawnej nie
da sig¢ okresli¢ jej obecnego ksztattu i funkeji w arbitrazu handlowym.

Stowa kluczowe: klauzula porzadku publicznego; arbitraz; postgpowanie arbitrazowe; prawo
prywatne migdzynarodowe

HISTORICAL OUTLINE OF THE PUBLIC POLICY CLAUSE
IN THE COMMERCIAL ARBITRATION IN POLISH LAW UP TO THE PRL PERIOD

Summary

The public policy clause is inherently related to arbitration. The opinion was expressed that
arbitration, and thus a public policy clause, is as old as humanity and much older than state courts.
This institution already exists in ancient legal languages. The beginning of scientific reflection on
the public policy clause is related with the beginnings of private international law. It should be
noted that there is currently no consensus on the concept and content of the public policy clause in
commercial arbitration. The lack of a uniform understanding of this institution exists not only in
Poland but also in general. A historical interpretation will prove to be very useful to determine the
concept and content of this institution, because without the understanding of the roots of this
institution’s functions there is not possibility to understand its current functions in the commercial
arbitration.

Keywords: public policy clause; arbitration; arbitral tribunal; arbitration proceedings; private inter-
national law
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