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Dziatalnos¢ gospodarcza

» Definicja dziatalnosci gospodarczej jest zawarta w wielu aktach prawnych,
jednak z uwagi na charakter omawianego na ¢wiczeniach z ppg aktu
nalezy uznac, ze ta zawarta w ustawie Prawo przedsiebiorcow ma
kluczowe znaczenie.

» Art. 3. [Definicja dziatalnosci gospodarcze]]

Dziatalnoscig gospodarczqg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciggty.

» Wskazuje sie takze, ze pojecie dziatalnosci gospodarczej zawarte w art. 3
ustawy jest stosowane do innych aktow prawnych - jesli dany rodzaj
dziatalnosci nie jest wyraznie wytgczony z jej regulacii.
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Dziatalnosé gospodarcza

Z orzecznictwa sgdoéw:
Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku, sygn. akt lll AUA 796/19
LEX nr 2799165 - wyrok zdnia 17 grudnia 2019 .

Dziatalnoscig gospodarczg jest dziatalnoS¢ wykazujgca zawodowy, czyli staty, charakter,
podporzgdkowanie regutom zysku i optacalnosci  (lub  zasadzie racjonalnego
gospodarowania) oraz uczestnictwo w dziatalnosci gospodarczej (w obrocie gospodarczym).
Zarobkowy charakter dziatalnosci stanowi podstawowq, konstytutywng ceche dziatalnosci
gospodarcze]. Dana dziatalnosc jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiggniecia
dochodu ("zarobku") rozumianego jako nadwyzka przychoddw nad naktadami (kosztami) tej
dziatalnosci. Brak tej cechy przesqdza, ze w danym przypadku nie mozna mowic o
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
ani w art. 3 prawa przedsiebiorcow.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie, sygn. akt Il AUa 550/18
LEX nr 2685025 - wyrok z dnia 29 maja 2019 r.

Dziatalnoscig gospodarczg jest dziatalnos¢ wskazujgca zawodowy, czyli staty charakter, w
tym powtarzalno$¢ podejmowanych dziatan, podporzgdkowanie regutom zysku i
optacalnosci (lub zasadzie racjonalnego gospodarowania) oraz uczestnictwo w dziatalnosci
gospodarcze.
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Dziatalnos¢ gospodarcza

» Pojecie dziatalnosci gospodarczej jest pojeciem wywodzgcym sie z nauk
ekonomicznych, gospodarka bowiem ma charakter pierwotny wobec
regulacji prawnej. Stusznie zatem sie wskazuje, ze prawo tworzy sie na bazie
istniejgcych juz stosunkdw gospodarczych.

» Dziatalno$¢ gospodarcza jako pojecie wywodzgce sie z  nauk
ekonomicznych oznacza wszelkg dziatalno$¢ ludzkg polegajgcg na
przystosowaniu zasobow i sit przyrody z zamiarem wytworzenia nowych
dobr lub przeksztatceniem juz istniejgcych, ich podziale i konsumpcii.
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Dziatalnos¢ gospodarcza

= W mys$l art. 3 upp: ,Dziatalnosciq gospodarczg jest zorganizowana
dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniv i w sposob

ciqgty.”.

» W porownaniu z legalng definicjg ,,dziatalnosci gospodarczej” zawartg w
art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

» Prawo przedsiebiorcow nie zawiera juz wskazania rodzajow dziatalnosci
gospodarczej (tzn. dziatalnoS¢  wytworcza, budowlanga, handlowaq,
ustugowa, poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze ztd6z, a
takze dziatalnoS¢ zawodowd), gdyz tego rodzaju wyliczenie i tak nie
stanowi zadnego praktycznego znaczenia przy kwalifikowaniu okreslonych
przejawow aktywnosci do kategorii dziatalnosci gospodarczej ).
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Obecnie obowigzujgca ustawowa definicja dziatalnosci gospodarczej jest
zbudowana w oparciu o cztery nastepujgce przestanki konstytutywne dla
tego rodzaju dziatalnosci:

zorganizowanie,

zarobkowosg,

wykonywanie jej we wiasnym imieniu,

oraz ciggtosé.
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Dziatalnos¢ gospodarcza

» W rozumieniu art. 3 ustawy dziatalnosc jest ,zorganizowana”, gdy jest ona
wykonywana przy wykorzystaniu konkretnych sktadnikdbw materialnych (np.
nieruchomosci lub ruchomosci) lub sktadnikdw niematerialnych (w tym
takich jak np. know-how, dobre imie czy tez pewne prawa na dobrach
niematerialnych, w tym patenty lub prawa autorskie), ktére sq przez dang
osobe tgczone w sensie funkcjonalno--gospodarczym w  jeden
uporzgdkowany kompleks, zdatny do tego, aby przy jego wykorzystaniu
mozna byto uczestniczyC w obrocie gospodarczym i zaspokajac okreslone
potrzeby oséb frzecich (np. SwiadczyC ustugi na ich rzecz). Nie jest tu
natomiast rozstrzygajgca sama przez sie wartosc lub ilosc tych sktadnikow,
wzglednie tez zewnetrzna postac, ktérg przybierqjqg.




Prawo publiczne gospodarcze

Dziatalnos¢ gospodarcza

®» /ewnefrznym przejowem zorganizowania danej dziatalnosci mogg byc
pewne dziatania formalizujgce dang dziatalnosC i czynigce jg widoczng
(rozpoznawalng) dla otoczenia (np. otwarcie lokalu ustugowego lub
zamieszczenie logo lub tablicy reklamowe] przed pomieszczeniem, w
ktorym jest wykonywana dana dziatalnos¢, umieszczenie informacji w

Internecie oraz w zasadzie kazde publiczne informowanie [reklaomowanie]
prowadzonej dziatalnosci).




Prawo publiczne gospodarcze

Dziatalnos¢ gospodarcza

» Zarobkowy charakter w rozumieniu art. 3 ustawy ma dziatalnosc¢, ktéra jest
prowadzona w celu (z subiektywnym zamiarem) osiggania zyskow, nawet
jezeli de facto dana dziatalnoS¢ nie zawsze bedzie obiektywnie
dochodowa.

Przeciwienstwem dziatalnosci zarobkowej w tym rozumieniu jest dziatalnosc
niezarobkowa, czyli taka, ktérej rzeczywistym przeznaczeniem nie jest
generowanie czystych zyskow, nawet jezeli w toku jej wykonywania pewne
niezamierzone zyski w pewnym momencie de facto sie pojawiqjq.
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Dziatalnos¢ gospodarcza

» Zarobkowy charakter

- 0znacza, ze zamiarem (celem) jej podjecia jest osiggniecie zysku. Zysk z kolei
nalezy definiowac jako nadwyzke przychoddw nad stratami.

- o zarobkowym charakterze dziatalnosci gospodarczej nie decyduje
faktyczne osiggniecie zysku, lecz zamiar jego osiggniecia (cel).

Nalezy podkreslic, ze bez znaczenia jest fakt osiggniecia dochodu z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jesli nie przynosi ona zysku, nie
oznacza to, iz przestaje byc¢ dziatalnoscig gospodarczg.
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Dziatalnos¢ gospodarcza

» O dziatalnosci ,we wiasnym imieniu” jest mowa, gdy podmiot organizujgcy
te dziaotalnos¢ czyni to na swojg rzecz i jednoczesSnie ponosi
odpowiedzialnos¢ za zaciggniete w zwigzku z tym zobowigzania.

» Nie stanowi zatem dziatalnosci gospodarczej dziatalnosc pracownikow,
petnomocnikdw i prokurentow, cztonkdw organdw osoby prawnej, osob
prowadzgcych administracje masy majgtkowej w imieniu jej wtasciciela.




Prawo publiczne gospodarcze

Dziatalnos¢ gospodarcza

» O dziatalnosci ,we wiasnym imieniu” jest mowa, gdy podmiot organizujgcy
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» Nie stanowi zatem dziatalnosci gospodarczej dziatalnosc pracownikow,
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Dziatalnoscig wykonywang w sposob ,ciggly” natomiast jest dziatalnosc
wykonywana regularnie i powtarzalnie. Jako catos$¢ dziatalnos¢ ta nabiera
charakteru wzglednie trwatego i stabilnego, nie ograniczajgcego sie do
jednorazowych, okazjonalnych czy tez sporadycznych przedsiewzieC
gospodarczych.

W niektorych przypadkach rowniez czynnosc¢ jednorazowa moze zostac
uznana za przejaw dziatalnosci ciggte], o ile bedzie ona realizowana przez
dtuzszy okres czasu lub tez z okolicznosci faktycznych bedzie wynikato, ze
czynnosc¢ ta by¢c moze zostanie w przysztosci powtdrzona ).
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/a dziatalno$¢  gospodarczg nie bedzie uznawana  dziatalnosc
nieewidencjonowana, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 upp, czyli ,,dziatalnosc
wykonywana przez osobe fizyczng, ktére] przychdd nalezny z tej dziatalnosci
nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, i ktoéra w okresie ostatnich 60 miesiecy nie
wykonywata dziatalnosci gospodarczej”.
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= Dzialalnos¢ nieewidencjonowana jest definiowana poprzez trzy przestanki:

podmiotowqg (fzn. dziatalnos¢ ta jest wykonywana wytgcznie przez osobe
fizycznq),

przychodowqg (tzn. przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w
zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace)

oraz formalng, polegajgcg na niewykonywaniu przez okres ostatnich 60
miesiecy dziatalnosci gospodarcze.



Prawo publiczne gospodarcze
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Dziatalno$C€ nieewidencjonowana moze uzyskaC charakter dziatalnosci
gospodarcze] w rozumieniu art. 3 ustawy w momencie, gdy osoba fizyczna
wykonujgca takg dziatalnos¢ w sposob okreslony w art. 5 ustawy ztozy wniosek
o wpis do CEIDG.

Jednoczesnie przewidziano przepis przejsciowy stanowiqcy, ze przepisy o
dziatalnosci nieewidencjonowanej stosuje sie rowniez do dziatalnosci
wykonywanej przez osoby, ktdre w okresie 1 roku przed dniem wejscia w zycie
ustawy nie byty wpisane do CEIDG lub ktére zostaty wykreslone z CEIDG
wiecej niz 1 rok przed dniem wejscia w zycie ustawy, nawet jezeli w okresie
ostatnich 60 miesiecy przed dniem wejscia w zycie ustawy wykonywaty
dziatalnosc gospodarczq.
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» Regulacja dotyczgca dziatalnosci nieewidencjonowanej nie bedzie miata
zastosowania do dziatalnosci wykonywanej w ramach umowy spotki
cywilnej.

» /a dziatalnoS¢ nieewidencjonowang nie bedzie mogta byc takze uznana
dziatalnos¢ wymagajgca uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej (art. 44 ust. 3 upp).
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» Skoro dziatalno$C okreslona w art. 5 ust. 1T ustawy nie jest dziatalnoscig
gospodarczg, to tym samym podmiot jg wykonujgcy nie jest przedsiebiorcg
W rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Natomiast moze on byC przedsiebiorcg w rozumieniu przepisow kodeksu
cywilnego (o ile spetnia stosowne przestanki wynikajgce z k.c.), zobowigzanym
do przestrzegania przepisow k.c. adresowanych do przedsiebiorcow, w tym
przepisow wigzgcych przedsiebiorcow w relacjach z konsumentami.
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Dla usystematyzowania i rozszerzenia wiedzy prosze przeczytac

Pawet Lewandowski, O definicji przedsiebiorcy i dziatalnosci gospodarczej po
wejsciu w zycie ustawy - Prawo Przedsiebiorcow, Palestraz 2019 r., nr 1-2

Rozdziat rozdz. VI ,Przedsiebiorca i dziatalnos¢ gospodarcza” z podrecznika Z.
Snazyk, A. Szafranski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2018, s. 88-105 oraz
znalez¢ i przygotowac odpowiedzi na kazusy i pytania ze s. 104-105.

Odpowiedz na pytanie: Czy dzialalnosé nielegalna jest dziatalnosciq
gospodarczq?

Prosze przestaé do konca tygodnia (3.04.2020 r.) na mdj e-mail: mgapski@kul.pl

Owocnej pracy!!

Pozdrawiam,
Maciej Gapski



