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ADMINISTRACJA GOSPODARCIZA

Administracja

®» ctymologia - [ministrare, administratio, administrare]
wykonywac, zarzadzac stuzyc;

1. pewne dziatanie (wszelkie zarzgdzanie, kierowaniem
zawiadywanie, stuzenie, gospodarowanie);

2. pewna wyodrebniona organizacja;
3. ludzie zatrudnieni w tych organizacjach.

Moze bycC publiczna (rzgdowa, samorzgdowa) lub

prywatna (szpitala, szkoty, zaktadu pracy, wspolnoty
mieszkaniowe)
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W odniesieniu do dziatan podmiotdw publicznych, jok panstwo, samorzgd —
administracja rzgdowa, samorzgdowa = publiczna.

Istotg administracji publicznej jest to, ze:

1. sprawowana jest przez panstwo lub wyodrebniony podmiot dziatajgcy z
upowaznienia panstwa;

2. realizuje dobro wspodlne - dziata w interesie publicznym;

3. dziatanie ma przynies¢ korzys¢ ogotowi ewentualnie dba o interes
indywidualny w interesie wspolnoty;

- pojecie interes publiczny (dobro wspolne) — nieostre, zalezy od przyjetego
systemu wartosci.

- postawy lub dziatania korzystne dla ogotu.
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= OD STRONY PODMIOTOWEJ (organizacyjnej)

+ osoby Ilub zespdt osdb wykonujgce funkcje administracyjne, organy
administracyjne i inne jednostki administracyjne;

= OD STRONY PRZEDMIOTOWEJ (materialnej)

+ aktywnosSc osob, zespotdw, organdw i jednostek administracyjnych bqdz tez
dziatalnosc panstwa i innych podmiotow wtadzy publicznej;

» Struktura podmiotdw administrujgcych zalezy od wielu czynnikdw, ale przede
wszystkim od:

- ustroju politycznego;

- koncepcji sprawowania wtadzy (od metod i koncepcji podmiotow
administrujgcych);

= Wspotczesna administracja publiczna w ujeciu podmiotowym sktada sie z
systemu organow administracyjnych oraz innych podmiotow publicznych
powotanych do wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej,
powigzanych roznymi zaleznosciomi i podlegajgcych rdznym regulacjom
prawnym.
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» Podmioty publiczne realizujgce zadania administracji publicznej tworzg
aparat administracyjny, ktéry nie ma charakteru statego, ale ciggle sie
przeobraza - jest to pojecia poza prawne.

» Do podmiotow administracji zgodnie z dokiryng niemieckqg zaliczamy:
- organy administracji panstwowej;

- 0soby prawa publicznego (korporacje, zaktady publiczne, fundacije pr.
pub.);

- spoftki pr. handlowego wykonujgce funkcje administracyjne;

Organy, ktére dziatajg za panstwo bezposrednio lub za posrednictwem
samorzqgdu terytorialnego.
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ORGAN ADMINISTRACII PUBLICZNEJ Il (def. prof. J. Bociq)

to cztowiek lub grupa ludzi (w przypadku organu kolegialnego) znajdujgcy sie
w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzgdu ferytorialnego powotany
w celu readlizacji norm prawa administracyjnego, w sposob i ze skutkami
wtasciwymi temu prawu dziatajgcy w granicach przyznanych mu przez prawo

kompetenc;ji.
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Urzedy organow administracji publicznej:

= Urzgd wyodrebniony zespét kompetencji (praw i obowigzkdéw) np. urzgd
wojewody, rektora, ministra.

Utworzenie urzedu nie jest tozsame z powotaniem organu:

= utworzenie urzedu oznacza wprowadzenie do struktur adm. publiczne]
nowej jednostki organizacyjnej; natomiast powotanie organu oznacza
obsadzanie urzedu.

» Urzgd - jako szczegolna nazwa organu administracyjnego, np. urzgd morski

= Urzgd - zorganizowany zespoét oséb przydatny organowi administracji do
pomocy w wykonaniu jego funkcji (np. ministerstwo, starostwo powiatowe,
dziekanat)
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Administracja gospodarcza to czes¢ administraciji publicznej, ktora zajmuje sie
gospodarkg - czyvli:

- wszystkie podmioty, ktérym prawo powierza wykonywanie zadan
administracji gospodarczej.

Administracja gospodarcza w pojeciu podmiotowym oznacza catoksztatt
organdow administracji publicznej (panstwowej | samorzgdowej) oraz
podmiotow  publicznoprawnych, ktoére z mocy przepisow  prawad
przedmiotowego realizujg zadania ingerencji publicznej w gospodarke.
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Zakres podmiotowy administracji gospodarcze] nie ma cech trwatosci. W
iIstotnym stopniu  ksztattujg go prawo unijne - europeizacja prawd
gospodarczego publicznego. Pod jego wptywem dochodzi do przekazywania
zadan | kompetencji na rzecz organdw Unii Europejskiej oraz zadan i
kompetencji w dziedzinie wspotpracy organdw administracji publiczne] z
organami Unii. Poniewaz UE jest wspdlnotg gospodarczg, dlatego dla
najwazniejszych dziedzin gospodarczych zostata upowazniona do dziatania
przez wtasng administracje. Realizacja zadan i celow UE wptywa jednak takze
na strukture administracji gospodarczej panstw cztonkowskich m.in. przez
powotanie nowych jednostek organizacyjnych.
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RZADOWA ADMINISTRACJA GOSPODARCIA

» Art. 146 ust 3 Konstytucji RP

Rada Ministrow  wptywa na redlizacje polityki catego sektora administracii
rzgdowej, wiec rowniez na zatozenia polityki gospodarczej panstwa.

Oczywiscie mamy panstwo prawa oraz legalizm, ale fo nie zmienia faktu, ze RM
Ma znaczgcy wptyw na gospodarke RP.

= RM okresla kierunki polityki panstwa, identyfikuje biezgce problemy i probuje
znalezC sposoby ich rozwigzywania.

= Dokumenty sformalizowane, ktdre obrazujq polityke gospodarczg RM to np.
Narodowy Plan Rozwoju, Polityka Energetyczna Panstwa — wigzgca dla Prezesa
Urzedu Regulaciji Energetyki.

= RM nie wydaje decyzji indywidualnych, ale z racji poparcia wiekszosci
parlamentarne] wptywa bezposrednio na przyjete regulacje prawne.
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CENTRALNE ORGANY ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Administracja wyspecjalizowana, ktora swq wiasciwosci i zakresem oddziatywani
obejmuje cate terytorium Polski.

= Najwazniejszq pozycje majg ministrowie kierujgcy konkretnymi dziatami
administracji rzgdowej (zob. ustawa o dziatach adm. rzgdowej t.: Dz.U. z 2019 r.,

poz. 945).

Zgodnie z ustawq o dziatach administracji rzgdowej poszczegolnym ministrom
podlegajg okreslone organy administracji centfralnej — zob. ustawa.

Najwazniejsze zadania w ramach administracji gospodarczej sprawujq:
- minister wtasciwy ds. gospodarki
- minister wtasciwy w sprawach finansow publicznych.

= Wsréd organdw, ktdre nie podlegajg ministrom, tylko wprost PRM nalezy
wymienic:

- Komisje Nadzoru Finansowego,

- Prezes Urzedu Ochrony Konkurencijii Konsumentow,
- Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,

- Prezes Prokuratorii RP.
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AGENCIJE

» panstwowe jednostki organizacyjne usytuowane na szczeblu centralnym
przeznaczonymi do wykonywania administracji publiczne] w konkretnej
wyznaczonej dziedzinie w szczegdolnosci do  zarzgdzania mieniem
panstwowym.

» Agencje sg tworzone naqjczesciej na podstawie ustawy i majg status
odrebnych centralnych organdw administracji publicznej lub sg to
panstwowe osoby prawne.

» Agencje te sg powotywane w celu przeprowadzenia procesow
innowacyjnych, modernizacyjnych, prywatyzacyjnych lub
reprywatyzacyjnych, a takze restrukturyzacyjnych w obrebie najczesciej
rolnictwa i obronnosci lub innych dziedzinach gospodarki.
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AGENCIJE

» Finansowanie agencji — z budzetu panstwa, z budzetu UE, z dziatalnosc

wtasne] — przy wykorzystaniu roznych zrodet finansowania powinny
realizowac wazne dziatania w dziedzinie gospodarki kierujgc sie inferesem
publicznym.

» Agencje, ktdére gospodarujg mieniem Skarbu Panstwa — Agencja Mienia
Wojskowego, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (zastgpit Agencje Rynku
Rolnego oraz Agencje Nieruchomosci Rolnych SP od 1.09.2017 r.).

» Przyktady agenciji — zob. podrecznik Z. Snazyk, A. Szafranski, Publiczne
prawo gospodarcze, Warszawa 2018, s. 31-34.




ADMINISTRACJA GOSPODARCIZA

= Administracja gospodarcza w terenie
Wojewoda

Wojewoda powotywany i odwotywany jest przez Prezesa RM na wniosek ministra
wtasciwego do spraw adm. publicznej

» Wojewoda jest podporzgdkowany stuzbowo i personalnie Prezesowi Rady
ministrow oraz Ministrowi wtasciwemu ds. administracji publicznej;

» Wojewoda zgodnie z art. 7 ust. o wojewodzie i adm. rzgdowe| w woi. (1j.: Dz.U. z
2019 r., poz. 1464) jest:

- przedstawicielem RM w wojewodztwie

- zwierzchnikiem zespolonej adm. rzgdowe]

- organem nadzoru nad jednostkami sam. terytorialnego art. 25

- organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow o post. adm.
- reprezentantem Skarbu Panstwa, w zakresie okreslonym ustawami

® / punktu widzenia ppg najwazniejsze sg kompetencje wojewody zwigzane z
reprezentacjg Skarbu Panstwa, a takze wydawanie decyzji indywidualnych w
zakresie okreslonym przez przepisy szczegolne.




ADMINISTRACJA GOSPODARCIZA

= Administracja gospodarcza w terenie

Organy administracji zespolonej i niezespolonej

Organy administracji zespolone| dziatajg pod zwierzchnictwem wojewody | nalezg do
nich przyktadowo:

- wojewodzki inspektor farmaceutyczny,
- wojewoOdzki inspektor ochrony srodowiska,
- wojewodzki inspektor inspekcji handlowej,
- komendant wojewddzki Policji czy PSP

Przyjmuje sie, ze powyzsze organy stanowiq tzw. policje gospodarczq - ich rola polega
na utrzymaniu porzgdku w dane] dziedzinie. Organy fe sq upowaznione do
przeprowadzania kontroli i sfosowania sankcji w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej niezgodnie z prawem.
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» Administracja gospodarcza w terenie

Organy administracji zespolonej i niezespolonej

- administracja specjalna (niezespolona) w przeciwienstwie do wojewody, ktory jest
organem administracji ogolnej

= Administracja niezespolona jest administracjg terenowq, ktora nie jest podlegta
wojewodzie, ale wiasciwemu ministrowi lub cenfralnemu organowi administracii
rzqdowej. Dziatalno$¢ ich obejmuje obszar jednego wojewddziwa lub tworzony jest
podziat specjalny.

»  Wszystkie fe organy wymienione sq w ustawie o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewodztwie - zob. art. 56;

Organy te spetniajg roznorodne zadania i funkcje o charakterze wyspecjalizowanym.
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» Administracja gospodarcza w terenie

Organy administracji zespolonej i niezespolonej

- administracja specjalna (niezespolona) w przeciwienstwie do wojewody, ktory jest
organem administracji ogolnej

= Administracja niezespolona jest administracjg terenowq, ktora nie jest podlegta
wojewodzie, ale wiasciwemu ministrowi lub cenfralnemu organowi administracii
rzqdowej. Dziatalno$¢ ich obejmuje obszar jednego wojewddziwa lub tworzony jest
podziat specjalny.

»  Wszystkie fe organy wymienione sq w ustawie o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewodztwie - zob. art. 56;

Organy te spetniajg roznorodne zadania i funkcje o charakterze wyspecjalizowanym.
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= Samorzgdowe organy administracji gospodarczej

Przyktadowe zadania:

» Gmina (wojt), - zezwolenie na sprzedaz alkoholu, na prowadzenie
schroniska dla zwierzat, strzelnicy, licencje na przewoz taksowkag;

» Powiat (starosta)- zgoda na przejazd pojazdami nienormatywnymi, wydaje
pozwolenia na budowe, prawo jazdy, rejestruje pojazdy;

» Wojewoddztwo (marszatek wojewodziwa) — zezwolenie na prowadzenie
przewozow regularnych na liniach komunikacyjnych;
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= Europejska Administracja Gospodarcza

» Rada Europejska — ksztattuje ogdlne kierunki rozwoju UE. — podejmuje decyzje polityczne, kidre
majq istotny wptyw na faktyczne podejmowanie decyzji.

Rada Europejska moze naktadac sankcje w razie stwierdzenia naruszenia przez panstwo
cztonkowskie podstawowych swobdd — posrednio wptywa to na gospodarke.

= Podstawowym organem wykonawczym UE jest Komisja Europejska, ktérej przystugujg
uprawnienia:

- witadcze jednostronne oddziatywanie na jednostki (podmioty gospodarcze - przedsiebiorcow)
poprzez wydawanie decyzji dotyczgcych prawa konkurencji i kontrolowanie pomocy panstwa,

- nadzor na korzystaniem przez panstwa z klauzul ochronnych,
- zarzgdzanie funduszami europejskimi,

- wszczynanie postepowan przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE oraz prowadzenia postepowan
wyjasniajgcych z udziatem panstw cztonkowskich i podmiotow gospodarczych,

KE przystuguje wytgczne prawo inicjatywy ustawodawczej
Rada Unii Europejskiej obraduje w réznych sktadach:
np. w sktadzie ministrow spraw zagranicznych Rada ds. Ogdlnych,

w sktadzie ministrow finansdw, Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych - koordynacja polityk
gosipsdorg:zych w sprawach gospodarki rynkowej, konkurencji, dotyczgcych unii gospodarczej i
walutowe]
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Dla usystematyzowania i rozszerzenia wiedzy prosze przeczytac

Rozdziat rozdz. Il ,,Administracja gospodarcza” z podrecznika Z. Snazyk, A.
Szafranski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2018, s. 22-43 oraz
znalezc i przygotowac odpowiedzi na pytania ze s. 43.

Owocnej pracy!!

Pozdrawiam,

Macie] Gapski




