RODZINY ZASTEPCZE |

Formy rodzin zastepczych

1. Rodziny zastepcze, bedace jedng z form rodzinnej pieczy zastepczej, zajmujg i nadal
zajmowac powinny ugruntowane miejsce w systemie zréznicowanych form zapewniajgcych
opieke i wychowanie dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej. Rodziny te — stanowigce
element polityki rodzinnej panstwa — wkomponowane s3 obecnie w rozbudowany,
zintegrowany system wspierania rodziny i pieczy zastepczej i tworzg jeden z niezbednych jego
segmentéw ukierunkowanych na zaspokojenie przede wszystkim potrzeb umieszczonego
poza rodzing dziecka, ale takze rodzicow naturalnych, a ponadto innych potrzeb
jednostkowych, grupowych i wspdélinych.

Podkredlenia wymaga to, iz rodziny zastepcze sy swoista forma pieczy zastepczej o
charakterze pomocniczym (subsydiarnym) wobec naturalnej i pierwotnej pieczy rodzicow
biologicznych. Co do zasady, jest to piecza o charakterze czasowym. Jej specyfika sprawia, ze
ustanowienie i wykonywanie tej pieczy muszg by¢ obwarowane prawem i to przepisami rangi
ustawowe;.

Rodziny zastepcze nie majg i nie mogg mieé charakteru jednorodnego. Niejednorodnos¢ ta

pozwala m.in. na znalezienie dla dziecka rodziny zastepczej odpowiedniej do jego potrzeb, co
niewatpliwie sprzyja dobru dziecka. Wprowadzenie odmiennych kategorii rodzin zastepczych
zwieksza tez motywacje do ich tworzenia, zachecajgc okreslone osoby do petnienia tej funkcji.
Katalog rodzin zastepczych ma charakter zamkniety, a zatem ustawodawca nie dat

uprawnienia do wprowadzania nowych form. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym
mamy dwa rodzaje rodzinnych form pieczy zastepczej, tj. rodziny zastepcze i rodzinne domy
dziecka.

Prawa i obowigzki rodziny zastepczej roznig sie od praw i obowigzkéw rodziny naturalne;.
Przede wszystkim cechg rodzin zastepczych jest ich tymczasowos¢. Zgodnie z UWR rodzina
zastepcza podejmuje swe obowigzki zdniem umieszczenia dziecka w tej rodzinie na podstawie
orzeczenia sgdu rodzinnego. Obowigzki te ustajg z mocy prawa z dniem osiggniecia przez
dziecko petnoletnosci, lub, gdy ustang przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastepcze;.
Rodziny zastepcze zostaly podzielone na typy: spokrewniong, niezawodowgq i zawodowa.
Wsrod zawodowych wyodrebniono zawodowa ogdlng (zwykta), petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego i specjalistyczna.

2. Rodziny zastepcze mogg korzystac ze wsparcia rodzin pomocowych. W rodzinie pomocowej

moze by¢é umieszczone dziecko w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem
w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem w szkoleniu lub pobytem w szpitalu oraz w wyniku
nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych w rodzinie zastepcze;j.

Wsparcie takie przystuguje tylko na wniosek rodziny zastepczej badz prowadzacego rodzinny
dom dziecka. Wsparcie ma charakter fakultatywny, a podstawg umieszczenia dziecka w
rodzinie pomocowej jest umowa zawierana z powiatem na terenie ktdrego rodzina
zamieszkuje. Wniosek o wsparcie moze ztozy¢ zardwno rodzina spokrewniona, niezawodowa,
jak i zawodowa, a takze wspomniany wczesniej prowadzgcy rodzinny dom dziecka.



Konkludujgc przez pojecie rodziny zastepczej rozumie¢ nalezy: rodzine zastepcza

spokrewniona, niezawodowa, zawodowa zarowno ogdlng (zwykia), petnigca funkcje

pogotowia rodzinnego i specjalistyczna.

Funkcje rodzin zastepczych

1. Rodzina zastepcza powinna spetnia¢ funkcje opiekuncze i wychowawcze, dlatego zgodnie
z art. 40 UWR, zajmuje sie ona catodobowg opieka i wychowaniem, zaspokajajgc potrzeby
emocjonalne, materialne, zdrowotne oraz rozwojowe.

2. Sad opiekunczy na podstawie art. 112(1) KRO moze postanowi¢ inaczej w postanowieniu
zawierajgcym zarzadzenie umieszczenia matoletniego w rodzinie zastepczej lub placéwce
opiekuniczo-wychowawczej lub w postanowieniu wydanym pdézniej. Sqd moze wiec rozktad
kompetencji rozszerzy¢ lub ograniczyé, np. gdy ingerencja sgdu wynikata z razgcego
zaniedbywania przez rodzicéw procesu leczenia dziecka lub terapii, wéwczas nalezy uznaé, ze
w interesie dziecka jest, aby reprezentowanie w tym zakresie nie nalezato do rodzicéw.

3. Rodzina zastepcza powinna rowniez zapewnic dziecku przestrzeganie jego podstawowych
praw, takich jak godnos¢ cztowieka — w jej chrzescijariskim, a dzi$ powszechnym rozumieniu —
wigze sie z samga i kazdg osobg ludzka. To cecha osobowa, ktérg zawdziecza sie temu, ze jest
sie cztowiekiem, niezaleznie od pochodzenia, pozycji spotecznej, zastug czy w ogole
czegokolwiek. Wszyscy — poszczegdlni ludzie, nardd, panstwo — majg obowigzek respektowaé
te godnos¢ i chroni¢ jg. Nikogo nie mozna jej pozbawi¢, nikomu nie wolno jej zby¢ — jest
nienaruszalna.

4. Co do zasady, dziecko ma prawo takze do kontaktu z rodzicami lub innym osobami bliskimi.
Jest to oczywiste zatozenie. Piecza zastepcza ma miec charakter tymczasowy, a dziatania
podejmowane w okresie pobytu w niej dziecka majg umozliwi¢ jego powrdt do rodziny, o ile
jest to zgodne z dobrem tego dziecka.

Rodzaje i struktura rodzin zastepczych

1. Pierwsza kategoria rodzin zastepczych to rodziny zastepcze spokrewnione.

Rodzine zastepczg spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku
matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka (art. 41 ust. 2 UWR). Jak sie
podkresla w doktrynie, rozwigzaniem optymalnym — z punktu widzenia dobra dziecka —
wydaje sie jego umieszczenie w rodzinie zastepczej, ktérg tworzg matzonkowie. Taka rodzina
jest najbardziej zblizona do modelu rodziny naturalnej.

Jednakze jak wynika z wyzej wymienionego przepisu, rodzine zastepczg moze utworzy¢ takze
osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim. Zatem, co trzeba zauwazy¢, nie chodzi tu jednak

wytgcznie o osobe samotna.

Bowiem konstrukcja przepisu art. 41 UWR, zdaje sie wskazywaé, ze gdyby ustawodawca miat
na mysli osobe niepozostajgcg w zwigzku matzenskim tylko w znaczeniu osoby samotnej, to
prawdopodobnie uzytby sformutowania ,0soba samotna”. Zwrot ,,0soba niepozostajgca w
zwigzku matzenskim” moze by¢ rozumiany co najmniej na kilka sposoboéw. Osobg
niepozostajgcg w zwigzku matzenskim moze byé:



1) osoba samotna bedgca osobg heteroseksualng;

2) osoba pozostajgca w zwigzku konkubenckim;

3) osoba samotna bedgca osobg homoseksualng;

4) osoba pozostajgca w zwigzku homoseksualnym.

Szczegdlne kontrowersje mogg dotyczy¢ dwdch ostatnich kategorii oséb. Trudno w sposdb
jednoznaczny odpowiedzie¢ na pytanie, czy osobom homoseksualnym powinno sie umozliwic¢
petnienie funkcji rodziny zastepczej. Niekiedy za sprzeczne z dobrem dziecka, a przez to
prawnie niedopuszczalne, uwaza sie umieszczenie dziecka u osoby zyjgcej w trwatym zwigzku
homoseksualnym, gdyz w opinii niektérych moze to doprowadzié¢ do przekazywania dziecku
wzorcow zachowania niezgodnych z ideg rodziny oraz zagrazajgcych prawidtowemu
rozwojowi dziecka. Z drugiej jednak strony, nie mozna z goéry zaktadaé ztej woli oséb
homoseksualnych, ktére zdecydowatyby sie na petnienie funkcji rodziny zastepczej tylko po
to, aby dziataé na szkode dziecka. Wydaje sie, iz kazdy tego typu przypadek nalezy rozpatrywac
indywidualnie. Niemniej jednak, aby byé w zgodzie z Konstytucja RP, nalezatoby nie
dyskryminujgc oséb homoseksualnych, interpretowad ten zapis literalnie. Gdybysmy zatozyli,
ze intencjg ustawodawcy nie byto dopuszczenie oséb zyjgcych w zwigzkach homoseksualnych
do sprawowania pieczy zastepczej, wtasciwe wydaje sie dokonanie stosownych zmian w UWR.
By uznac osoby za spokrewnione, konieczne jest, aby posiadaty jednego wspdélnego przodka —
nie jest natomiast wymagane, by osoby spokrewnione pochodzity od tych samych rodzicéw —
wystarczy, by miaty jednego wspdlnego rodzica. Konsekwencjg tego jest przyjecie, ze

,rodzenstwo” obejmuje nie tylko rodzenstwo naturalne, lecz takze przyrodnie.

Jak mozna zauwazy¢, rodzina ta nie ma charakteru jednorodnego. Tworzg jg matzonkowie lub
osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim. Dodatkowe zréznicowanie tych rodzin wynika z
faktu, iz s one tworzone przez wstepnych lub rodzenstwo dziecka. Wprowadzenie ww.
definicji pojecia ,rodzina zastepcza spokrewniona” — jak wynika z uzasadnienia projektu
ustawy — znajduje swoje racje w przepisach KRO. Uwzglednia ona osoby, na ktérych z mocy
prawa cigzy obowigzek alimentacyjny. Stwierdzenie istnienia i wyznaczenie wysokosci
obowigzku alimentacyjnego w stosunku do zobowigzanych jest zalezne od wielu czynnikdw
zwigzanych zaréwno z dzieckiem, jak i z osobami zobowigzanymi.

Nie zmienia to faktu, ze osoby te — z samej istoty wiezéw rodzinnych i prawnych — znajdujg sie
w kregu oséb odpowiedzialnych za utrzymanie dziecka, gdy rodzice tego dziecka nie wywigzuja
sie z tego obowigzku. Doprecyzowanie przez ustawodawce, co nalezy rozumiec przez pojecie
,rodzina zastepcza spokrewniona”, jest trafnym rozwigzaniem (miato to wyeliminowaé
zjawisko tzw. pozornego rodzicielstwa zastepczego). Nie mozna jednak nie dostrzegaé, ze krag
0s0b, ktore objete sg zakresem tego pojecia, jest stosunkowo waski, co — jak stwierdzono w
opinii prawnej do rzadowego projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z 18.11.2010 r., a potwierdzono w opinii prawnej do sprawozdania Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzgdowym
projekcie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk Nr 3378 VI kadencji
Sejmu) oraz o projekcie ustawy o rodzinnej opiece zastepczej (druk Nr 628 VI kadencji Sejmul),
z 31.3.2011 r. — niepotrzebnie ogranicza mozliwos¢ tworzenia rodzin zastepczych



spokrewnionych. Przyjete w UWR rozumienie terminu ,rodzina zastepcza spokrewniona” nie
uwzglednia chociazby rodzenstwa rodzicow dziecka, ktére mogtoby — w razie potrzeby —
utworzy¢ dla niego rodzine zastepczg zaliczang do rodzin spokrewnionych.

2. Warto zauwazy¢, ze przed wejsciem w zycie UWR czyli przed 1.1.2012 r. funkcjonowato
pojecie ,rodzina zastepcza spokrewniona z dzieckiem”. Ustawodawca nie zdecydowat sie
wodwczas na ustalenie znaczenia tego terminu. Jego brak pozwalat na szerokie pojmowanie
tego pojecia. To tez zadecydowato, ze rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem stanowity
najliczniejszg grupe rodzin zastepczych.

3. Przeciwienstwem rodzin zastepczych spokrewnionych, s3 rodziny zastepcze
niespokrewnione, a wsrdéd nich rodziny zastepcze zawodowe oraz rodziny zastepcze
niezawodowe. Analogicznie do rodzin zastepczych spokrewnionych tworzg je matzonkowie
lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzerskim.

Odmiennie niz w przypadku rodzin zastepczych spokrewnionych, rodziny zastepcze zawodowe
oraz rodziny zastepcze niezawodowe tworzg osoby niebedace wstepnymi lub rodzeAstwem
dziecka (co nie wyklucza ich tworzenia przez osoby spokrewnione z dzieckiem).

Wsrdod rodzin zastepczych zawodowych wyrdznié nalezy: rodziny zastepcze zawodowe,
rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, a takze rodziny
zastepcze zawodowe specjalistyczne.

Rodziny zastepcze zawodowe — obok rodzin zastepczych spokrewnionych oraz rodzin
zastepczych niezawodowych — nie muszg ,specjalizowaé sie” w pieczy nad okreslonymi
grupami dzieci. W konsekwencji bedg one sprawowaty piecze zastepcza nad dzie¢mi, ktdre nie
wymagajg szczegdlnego do nich podejscia.

Wsrdod rodzin zastepczych zawodowych wyrdzniono tez rodziny zastepcze zawodowe
petnigce funkcje pogotowia rodzinnego. Uwzgledniajgc specyfike rodzin zastepczych
zawodowych specjalistycznych, a doktadniej umieszczanych w nich dzieci, takze mozna — co
wynika z powyzszego wyliczenia — wyodrebnié kilka typow tych rodzin zastepczych. Warte
podkreslenia jest, iz w rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej nie mozna w tym
samym czasie umiesci¢ dzieci legitymujgcych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i dzieci, ktére
trafiajg do rodzin zastepczych na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(UPN). Takie unormowanie jest w petni zasadne. Motywem jego wprowadzenia jest
dostrzezenie przez ustawodawce odmiennych trudnosci, jakie wigzg sie z opieka nad tymi
dzie¢mi. Dopuszczenie mozliwosci ich jednoczesnego przebywania w rodzinie zastepczej
zawodowej specjalistycznej mogtoby doprowadzi¢ do pogtebienia tych trudnosci.

Tres¢ art. 41 UWR pozwala jednak na wysuniecie wniosku, iz ustawodawca dopuscit
umieszczenie w rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej — co prawda nie w tym samym
czasie — dzieci wymienionych w art. 59 ust. 2 UWR. Mozna to poczytywaé za zalete, gdyz
powotfane unormowanie sprawia, ze rodzina ta staje sie instytucjg bardziej "uniwersalng". Z
drugiej strony, wydaje sie, ze bardziej zasadne byloby wprowadzenie swoistego
,Specjalizowania” sie rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych, tak aby zajmowaty
sie one tylko dzieémi legitymujgcymi sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem



o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo dzie¢mi umieszczanymi tam
na podstawie UPN. Ukierunkowanie sie rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych w
pieczy nad jedng kategorig dzieci moze przyczyni¢ sie do zoptymalizowania pieczy, a
réwnoczesnie — co najistotniejsze — moze lepiej stuzy¢ dobru dzieci. Na uwage zastuguje tu
brak stanowiska ustawodawcy (dajacego przyzwolenie albo wykluczajgcego taka mozliwosc)
W sprawie umieszczenia w rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej matoletnich matek
z dzie¢mi (np. z dzieckiem umieszczonym w tej rodzinie na podstawie UPN czy z dzieckiem
legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci).

W UWR nie wprowadzono jakichkolwiek ograniczen w tym zakresie, takze czasowych. Mozna

przypuszczaé, ze jest to Swiadomy zabieg ustawodawcy, dopuszczajgcego takg mozliwosc.
Warto jednak zastanowi¢ sie nad trafnoscig takiego rozwigzania przy uwzglednieniu przede
wszystkim priorytetowo traktowanego dobra dziecka.

4. W grupie rodzin zastepczych niespokrewnionych lokowane sg tez — obok rodzin zastepczych
zawodowych — rodziny zastepcze niezawodowe.

S3 one tworzone — co juz sygnalizowano — przez osoby wskazane w art. 41 ust. 3 UWR.
Zwazywszy na brak ,specjalizacji” tych rodzin, w porédwnaniu z rodzinami zastepczymi
zawodowymi, majg one bardziej jednolity charakter. Kandydaci do petnienia funkcji tych
rodzin zastepczych, co do zasady, majg spetni¢ wymogi, do wypetnienia ktdrych zobligowani
sg tez kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej. W swojej formule rodziny
te sg bardzo zblizone do rodzin zastepczych zawodowych. Rodziny niezawodowe nie
otrzymujg jednak —w odrdznieniu od rodzin zastepczych zawodowych —wynagrodzenia. Majg
one natomiast prawo do innych $wiadczen pienieznych, jakie tgczg sie z petnieniem tej funkcji.
O tym, czy dziecko zostanie umieszczone w rodzinie zastepczej niezawodowej, czy tez w
rodzinie zastepczej zawodowej, decyduje przede wszystkim sytuacja dziecka wyznaczona jego
indywidualnymi, specyficznymi potrzebami np. zwigzanymi z jego stanem zdrowia.

5. W sSwietle obecnie obowigzujacych przepisdw, co juz sygnalizowano, piecza zastepcza
obejmuje zarédwno rodzinne formy pieczy zastepczej, jak i instytucjonalne formy tej pieczy. W
tym miejscu warto jedynie zasygnalizowac niektére zmiany w stosunku do poprzedniego stanu
prawnego, odnoszgce sie do uscislenia niektorych pojeé i ich kategoryzacji. Pierwsza z nich
taczy sie z rodzinnymi domami dziecka.

Rodzinny dom dziecka to funkcjonujgca na gruncie wczesniejszych unormowan catodobowa
placéwka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego, z cechami wtasciwymi dla rodzinnych
form opieki zastepczej oraz catodobowych placowek opiekuriczo-wychowawczych typu
rodzinnego. Obecnie ustawodawca zaklasyfikowat rodzinny dom dziecka do rodzinnej formy
pieczy zastepczej.

Zauwazy¢ nalezy, ze gdy chodzi o zastrzezenie wynikajgce z art. 55 i 58 UWR, to ustawodawca
podkresla, ze mogg wystgpié¢ przypadki, kiedy powstaje rodzina zastepcza, pomimo iz nie
umieszczono jeszcze w niej dziecka. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku, kiedy starosta

zawiera umowe z rodzing i rodzina od tego momentu oczekuje na przyjecie dziecka, nie

pobierajgc w tym czasie wynagrodzenia. W pewnych sytuacjach rodzina zastepcza moze tez




odmowié umieszczenia dziecka w domu, co powoduje, ze rowniez w tym czasie nie sprawuje
pieczy nad zadnym dzieckiem.

Wymogi formalne stawiane osobom, ktdre chca petni¢ funkcje rodziny zastepcze;j

1. Warunki z art. 42 UWR wymagane s3 zaréwno w odniesieniu do kandydatéw
spokrewnionych z dzieckiem, jak i z nim niespokrewnionych. Nalezy je takze odnie$¢ do
kazdego z matzonkdéw. Najczestszym btedem podczas opiniowania jest pominiecie zapiséw art.
40 UWR, ktéry precyzuje szczegétowo, jak nalezy rozumiec art. 42 ust. 1 i 7. Organizator,
wyrazajgc swojg opinie, powinien wyraznie przywota¢ konkretne punkty art. 40 lub 42 UWR i
napisac, jak okreslone postawy i zachowania rodziny wykluczajg realizacje poszczegdlnych
zapisOw ustawowych.

Najbardziej "otwartym" wymaganiem jest warunek dawania rekojmi nalezytego
wykonywania zadan rodziny zastepczej. Przez to pojecie nalezy rozumiec taki zespot cech
osobistych charakteru i zachowan, ktére gwarantujg wtasciwe wykonywanie tych zadan.
Rekojmie powinno sie ocenia¢ w $wietle innych wymagan, celéw i zadan stawianych rodzinom
zastepczym (m.in. ocena poziomu moralnego, psychofizycznego, odpowiedzialnosci za
dziecko, gwarancji wtasciwej opieki i wychowania nad nim). Czasem uznaje sie, iz np. osoby
zyjace w wolnych zwigzkach badZz osoby homoseksualne nie dajg rekojmi nalezytego
wykonywania zadan rodziny zastepczej. Dopuszczalnos¢ takiej interpretacji tego wymagania
jest jednak kwestig kontrowersyjna. Z tg tezg nie mozna sie zgodzi¢, gdyz zasadniczo badania
naukowe potwierdzajg niekorzystne oddziatywanie na dziecko, w zakresie jego rozwoju
psychicznego, wychowywane przez osoby homoseksualne

Zgodzic sie nalezy z kolei z tym, ze na pewno nie mozna uznaé za dajgcg rekojmie osoby, ktdra
zostata wczesniej skazana prawomocnym wyrokiem sadu za znecanie sie nad matoletnim.
Oceniajac, czy dana osoba spetnia ten warunek, nalezy uwzgledni¢ réwniez $rodowisko i
okolicznosci, w ktérych bedzie sprawowana piecza zastepcza, a wiec rowniez osoby wspdlnie
zamieszkujgce z kandydatem do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.

2. W mysl art. 42 ust. 7 UWR, okolicznosci, o ktdorych mowa w ust. 1-3 tego przepisu, ustala
sie na podstawie przeprowadzonej przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej analizy
sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie
wskazujgc wprost, jakie mogg byé stosowane przez organizatora podczas analizy sytuacji
osobistej, rodzinnej i majatkowe] kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej daje
mozliwo$¢ dokonania tej analizy na podstawie przedtozonych przez kandydatéw dokumentow
i oSwiadczen.

Zgodnie z art. 190a UWR sady, organy i jednostki organizacyjne sg obowigzane niezwfocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni, udostepni¢ lub udzieli¢ na wniosek podmiotu
realizujgcego zadania w zakresie wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej niezbednych
informacji, ktére majg znaczenie w realizacji zadan wynikajgcych z UWR.

3. Kolejnym warunkiem dla kandydatéw na rodzine zastepczg jest posiadanie statego miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Miejscem zamieszkania, zgodnie z art.



25 KC, jest miejscowosé, w ktérej dana osoba przebywa z zamiarem statego pobytu. Miejsce
zamieszkania nalezy odrdzni¢ od miejsca zameldowania, ksztattowanego w ramach stosunku
administracyjno-prawnego. Wazne jest réwniez to, aby wiedzie¢, ze rodzicem zastepczym
mogq by¢ réwniez osoby nieposiadajgce obywatelstwa polskiego, jezeli tylko zamieszkujg na
terytorium RP. Wytania sie przy tej okazji problem miejsca zamieszkania w przypadku wyjazdu

rodzica/rodzicoOw zastepczych za granice w celach zarobkowych.

Funkcjonujgca juz rodzina zastepcza, sprawujgca piecze nad dzieckiem, moze, za zgoda
starosty, sprawowac jg czasowo poza terytorium RP. Moze to mie¢ znaczenie w przypadku np.
podrézy wakacyjnych, wyjazdéw tgczacych sie z nauka czy tez zwigzanych z potrzebg objecia
dziecka leczeniem za granicg. Ponadto, sprawowanie pieczy zastepczej nad dzieckiem moze
by¢ czasowo powierzone — za zgodg starosty — rodzinie zastepczej, ktdra nie zamieszkuje na
terytorium RP, w przypadku gdy rodzina zastepcza sprawuje piecze zastepczg nad
rodzenstwem tego dziecka. Zarowno w pierwszym, jak i drugim przypadku starosta —
udzielajac zgody — uwzglednia opinie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, okresla czas,
na jaki zgoda jest wydawana, a takze sposdb realizacji planu pomocy dziecku.

Z art. 42 ust. 1 pkt 6 UWR wynika, ze w okresie kandydowania do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, osoba (osoby) zainteresowana ma przebywadé na terytorium RP, z czego nie nalezy
wnosié, ze po utworzeniu rodziny zastepczej osoba (osoby) ta nie bedzie mogta opusci¢ tego
terytorium, chociazby czasowo. Czy w takiej sytuacji (a wiec w przypadku zmiany miejsca
pobytu przez osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej) $wiadczenie z polskiej pomocy
spotecznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w tej rodzinie przystuguje?
Praktyka jest niejednolita. W niektérych przypadkach wydawana jest decyzja o wstrzymaniu
wyptaty $wiadczenia na dziecko w rodzinie zastepczej od chwili wyjazdu rodziny za granice.
Zdarza sie takze, ze sSwiadczenie to wyptacane jest nadal w niezmienionej wysokosci.
Kryterium rozrdzniajgcym te dwie sytuacje jest ustalenie, czy dana rodzina wyjechata z
zamiarem zmiany miejsca zamieszkania na state, czy tez jest to wyjazd o charakterze
tymczasowym, z czym sie nalezy zgodzié. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy moze by¢ porada
udzielona przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Gorze! wyjasnito, iz zwrot
,Zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” nalezy interpretowac jako przebywanie
na terenie RP z zamiarem statego pobytu, ktérego nie wyklucza czasowy pobyt poza granicami
RP. Tym samym SKO podtrzymato wyptate swiadczenia, mimo iz jedno z rodzicéw zastepczych
przeniosto sie za granice wraz z dzieckiem umieszczonym w tej rodzinie, ktére zapisane zostato
do zagranicznej szkoty.

4. Bardzo waznym warunkiem jest posiadanie petnej wiladzy rodzicielskiej. Kandydaci nie
mogg by¢ jej pozbawieni ani ich witadza rodzicielska nie moze by¢ ograniczona ani tez
zawieszona. Ingerencja sgdu we wiladze rodzicielskg w przesztosci jest przeszkody w
ustanowieniu kandydata rodzing zastepczg tylko wtedy, gdy zostat on pozbawiony wtadzy
rodzicielskiej. Jesli wiec kandydat zostat w przesztosci pozbawiony wtadzy rodzicielskiej, nawet

jesli wtadza ta mu zostata przywrdcona — nie moze skutecznie starac sie o bycie rodzing

zastepczg. Natomiast, jezeli orzeczenie o zawieszeniu |lub ograniczeniu wtadzy zostato

1 Decyzja SKO w Zielonej Gérze z 20.4.2009 r. (SKO-1864/163-0/09).



uchylone i osoba odzyskata petnie wiadzy rodzicielskiej, to moze sie ona stara¢ o uzyskanie
statusu rodziny zastepczej.

5. Petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢
powierzone tylko osobom, ktére wypetniaja obowigzek alimentacyjny. Obowigzek
alimentacyjny to obowigzek dostarczenia srodkéw utrzymania osobie, ktdra nie jest w stanie
utrzymac sie sama albo znajduje sie w niedostatku. Obowigzek ptacenia alimentéw spoczywa
najczesciej na najblizszej rodzinie. Sg to krewni w linii prostej: rodzice, dziadkowie, a takze
dziecii wnuki. W dalszej kolejnosci alimenty ptaci takze rodzenstwo. W wiekszosci przypadkow
taki obowigzek wynika z wiezi i poczucia obowigzku pomiedzy cztonkami rodziny, ktérzy
wzajemnie sobie pomagajg. Czasami jednak kontakty nie uktadajg sie normalnie. Takie
przypadki regulowane sg prawnie. Podstawy prawne zawarte sg w KRO. Kodeks ten reguluje
wszystkie aspekty zycia rodzinnego, a w dziale trzecim opisany jest doktadnie obowigzek
alimentacyjny. Niewypetnianie obowigzku alimentacyjnego nastepuje dopiero w przypadku,
gdy taki obowigzek wynika z tytutu egzekucyjnego. Oznacza to, ze wszelkie uchybienia w tym
zakresie, a zwtaszcza takie, ktéore bedg skutkowaty uruchomieniem postepowania
zmierzajgcego do przyznania Swiadczenia w ramach pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, beda swiadczyty o przekroczeniu granicy wyznaczonej przez ustawodawce i
niespetnieniu analizowanego wymogu. Unormowania zawarte w art. 42 UWR maja charakter
gwarancyjny. W doktrynie przyimuje sie, ze cechuje je wysoki stopied pewnosci, jaki chciat

uzyska¢ ustawodawca, powierzajac piecze i wychowanie dziecka osobom niebedacym jego

rodzicami_naturalnymi. Warto zaznaczy¢, ze przyjete wymogi dotyczg wszystkich oséb

wyrazajgcych wole petnienia funkcji rodziny zastepczej. Ponadto, wskazane wymogi majg by¢
spetnione przez caty okres petnienia funkcji rodziny zastepczej.

6. Kolejny wymog, ktéry muszg spetni¢ osoby kandydujgce do petnienia funkcji rodziny
zastepczej — zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 7 UWR — wigze sie z zapewnieniem odpowiednich
warunkéw bytowych i mieszkaniowych, pozwalajgcych na zaspokojenie indywidualnych
potrzeb dziecka. Uwage w tej regulacji zwraca rozréznienie przez ustawodawce warunkow
bytowych i mieszkaniowych, co daje podstawe do twierdzenia, ze mamy do czynienia z
dwiema odmiennymi kategoriami prawnymi. UWR jest jak dotad jednym z niewielu aktéw
prawnych, w ktérym prawodawca postuzyt sie wskazang konstrukcjg. W innych aktach
prawnych uzyto okreslenia ,,warunki bytowe” albo ,,warunki mieszkaniowe”. Uzycie w ustawie
zwrotu ,warunki bytowe i mieszkaniowe” miato zapewne na celu zwrdcenie uwagi na aspekt
mieszkaniowy (posiadanie lokum nadajacego sie do mieszkania oraz aspekt zwigzany z
zapewnieniem w tym mieszkaniu warunkéw pozwalajgcych na zaspokojenie innych, poza
mieszkaniowymi potrzeb dziecka). Przy podejmowaniu decyzji o umieszczeniu dziecka w
konkretnej rodzinie zastepczej, spetnienie warunkdw bytowych i mieszkaniowych
relatywizowane jest indywidualnie do potrzeb kazdego dziecka. Nalezy zauwazyé, ze
ustawodawca nie sprecyzowat, jakim tytutem prawnym do lokalu czy domu powinni
dysponowac kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Dlatego tez nalezy sgdzi¢, ze
nie muszg oni by¢ jego wtascicielami — mogga np. by¢ jego najemcami.




7. Kandydaci na rodzine zastepczg muszg réwniez przedstawi¢ zaswiadczenie o stanie
zdrowia. Lekarz wydajgcy opinie czesto nie rozumie swojej roli i nie wie, o co chodzi w takim
zaswiadczeniu, wydaje wiec opinie pozytywna. Rolg organizatora jest sporzadzenie
odpowiedniego druku, dzieki ktéremu lekarz moze wydaé ocene bardziej adekwatng do
wymagan, jakie sg stawiane rodzinie zastepcze;.

8. Wazna jest rowniez opinia o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiona przez psychologa,
ktoéry posiada co najmniej wyksztatcenie wyzsze magisterskie oraz 2-letnie doswiadczenie w
poradnictwie rodzinnym. Jakie obszary osobowosci i predyspozycji powinny by¢ badane,
okresla organizator rodzinnej pieczy zastepczej.

Szkolenie oséb na kandydatéw do funkcji rodziny zastepczej

Uzyskanie statusu rodziny zastepczej wigze sie $cisle z organizacjg rodzin zastepczych, w tym
z naborem kandydatéw i przeprowadzanym postepowaniem kwalifikacyjnym oséb
kandydujgcych. Jednym z pierwszych etapdw w postepowaniu kwalifikacyjnym przy tworzeniu
rodzin zastepczych jest ustalenie, czy osoby zamierzajgce petnic te funkcje spetniajg wszystkie
ustawowe wymogi. Sg one ujete zwtaszcza w art. 41 oraz w art. 42 ust. 1-3 UWR.
Unormowania te majg charakter gwarancyjny. Przyjmuje sie, ze cechuje je wysoki stopien
pewnosci, jaki chciat uzyska¢ ustawodawca, powierzajac piecze i wychowanie dziecka osobom
niebedgcym jego rodzicami naturalnymi. Z UWR nie wynika wprost, kiedy powinna zostac
przeprowadzona ocena predyspozycji i motywacji do sprawowania pieczy zastepczej. Wydaje
sie, ze wstepna ocena kandydatéw w tym zakresie powinna poprzedzaé przeprowadzenie

analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej, a pogtebiona (przy ocenie spetnienia

warunku rekojmi nalezytego sprawowania pieczy zastepczej). Bez posiadania przez
potencjalnego kandydata predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej dalsze
angazowanie potencjalnych  kandydatéw do kolejnych etapéw  postepowania
kwalifikacyjnego, w szczegdlnosci kierowanie na szkolenie, wydaje sie bezprzedmiotowe. Przy
zastosowaniu takiej kolejnosci postepowania organizator bedzie mégt ograniczy¢ wystgpienie
sytuacji, kiedy bedzie zmuszony odmédwi¢ wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego pomimo
odbycia przez kandydata szkolenia. Pomimo ze ustawodawca przemilczat te kwestie, to
niewatpliwie wstepna akceptacja powinna mieé fore pisemna, gdyz jest podstawg do odbycia
szkolenia. Nie zawsze bowiem organizator rodzinnej pieczy zastepczej, ktéry oceniat wstepnie
kandydata, bedzie prowadzit szkolenie. Majac na uwadze fakt, ze wstepna akceptacja stanowi
warunek konieczny do wziecia udziatu w szkoleniu, kandydat musi w jakis sposdb
udokumentowad, ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej jej dokonat.

Wymog posiadania Swiadectwo ukonczenia szkolenia
1. Organizowanie szkolen dla kandydatow na rodziny zastepcze jest jednym zadan
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie z UWR, prawo do prowadzenia szkolen ma

réwniez osrodek adopcyjny. Organizowanie szkolenia nie jest tym samym co prowadzenie

szkolenia. Podmioty te mogg powierzy¢ prowadzenie szkolenia innemu zewnetrznemu



podmiotowi szkolgcemu w oparciu o program zatwierdzony przez ministra wiasciwego do
spraw rodziny. Posiadanie swiadectwa ukonczenia szkolenia jest obowigzkiem kazdej osoby,
ktdra chce petnic¢ funkcje rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowe] oraz prowadzgcego
rodzinny dom dziecka. Swiadectwo ukorczenia szkolenia w przypadku matzonkéw musi
posiadac kazde z nich. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej oraz osrodek adopcyjny s3
zobligowani do organizowania szkolen, jednak ustawodaweca nie ustalit ich czestotliwosci. Jest
to zadanie, ktére zgodnie z UWR powinno byé realizowane w sposdb systematyczny, aby
umozliwi¢ kazdemu kandydatowi odbycie takiego szkolenia, gdyz brak takiego szkolenia moze
uniemozliwi¢ rodzinie dalsze sprawowanie pieczy zastepcze;j.

2. Szkolenie kandydatéw prowadzone jest jedynie wedtug programu zatwierdzonego przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Program podlega zatwierdzeniu na 5 lat od dnia
uprawomocnienia sie decyzji administracyjnej zatwierdzajgcej program.

Zaswiadczenie kwalifikacyjne zawierajace potwierdzenie ukonczenia szkolenia

1. Dyspozycja art. 45 powinna by¢ analizowana w potgczeniu z art. 76 ust. 4 pkt 2 UWR,
zgodnie z ktérym do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci
kwalifikowanie oséb kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajgcych
potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie o spetnianiu warunkdéw i ocene predyspozycji do
sprawowania pieczy zastepcze;j.

Zaswiadczenie powinno nie tylko potwierdzaé fakty wskazane w art. 45 UWR, lecz takze
zawieraé czes¢ opisowa, ktdra uzasadniataby stwierdzenie w zaswiadczeniu, ze kandydat
spetnia warunki do bycia rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz ze
posiada predyspozycje do sprawowania pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 43 UWR kierowanie
na szkolenie odbywa sie po przeprowadzeniu oceny pod wzgledem spetnienia warunkéw, o
ktérych mowa w art. 42 ust. 1i 2 UWR. Nalezy zaznaczy¢, ze na tym etapie nie jest wymagane,
by kandydat na rodzine zastepczg niezawodowg posiadat state zrédto dochoddéw. Warunek
ten musi by¢ jednak spetniony w momencie wydawania zaswiadczenia przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepcze;.

W doktrynie zaznacza sie, ze przedmiotowe zaswiadczenie, jest zaswiadczeniem w rozumieniu
art. 217 KPA. Zgodnie z powotanym przepisem obowigzek wydawania zaswiadczen maja
organy administracji publicznej, nalezy jednak zaznaczy¢, ze nawet jezeli organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej jest organizacja pozarzgdowa, ktdrej samorzad zlecit wykonywanie
tego zadania, w rozumieniu KPA taki podmiot jest organem administracji publicznej. Do osdb,
ktore uzyskaty swiadectwo ukoriczenia szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia placéwek rodzinnych prowadzonych na podstawie przepiséw
dotychczasowych, nie stosuje sie przepisu art. 44 ust. 1 UWR. Rodziny zastepcze, w tym
zawodowe, nie muszg zatem przechodzi¢ ponownego szkolenia na podstawie (art. 227 ust. 2
UWR).

2. Przepisy nie stanowig, na ile lat nalezy udzieli¢ rodzinie zastepczej kwalifikacji. Brak tez jest
mozliwosci wskazania takiego okresu w zaswiadczeniu kwalifikacyjnym wystawianym na



wzorze wskazanym w art. 48 UWR. Zaswiadczenie kwalifikacyjne, ktdre potwierdza
ukonczenie szkolenia, spetnienie warunkéw, o ktdrych mowa w art. 42 UWR, oraz posiadanie
predyspozycji i motywacji do sprawowania pieczy zastepczej jest wydawane w okre$lonym
czasie i okolicznosciach, dlatego jego wazno$¢ w mojej ocenie wygasa, jezeli z jakich$
powodoéw kandydaci zakwalifikowani do petnienia funkcji rodziny zastepczej tej funkcji sie nie
podjeli niezwiocznie po jego wydaniu. Niezbednym elementem zaswiadczenia
kwalifikacyjnego jest bowiem spetnianie warunkéw okreslonych w tym ostatnim przepisie
UWR, ktére przeciez moga ulega¢ zmianom. Stan faktyczny ustalony w danym czasie moze by¢
juz zupetnie inny po uptywie kilku miesiecy czy lat.

Opracowano na podstawie: B. Krélak, M. Raczka, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Komentarz, Warszawa 2017.



