
Materiały do ćwiczeń z dnia 15 kwietnia 2020 r.

Ustrojowe prawo administracyjne



Organy gminy 

Organami gminy są: 

1) rada gminy; 

2) wójt (burmistrz, prezydent miasta).

Kadencja organów gminy trwa 5 lat licząc od dnia wyboru.

Organizację wewnętrzną oraz tryb pracy organów gminy 

określa statut gminy. 



Statut gminy

Przykładowe statuty:

https://bip.lublin.eu/prawo/statut-miasta-lublin/statut-

miasta-lublin,1,23027,2.html

https://ugwojcieszkow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=83

Proszę o sprawdzenie w jaki sposób statuty regulują kwestie 

funkcjonowania rad.

https://bip.lublin.eu/prawo/statut-miasta-lublin/statut-miasta-lublin,1,23027,2.html
https://ugwojcieszkow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=83


Rada gminy

Rada gminy jest organem stanowiącym i kontrolnym w gminie. 

Jeżeli siedziba rady gminy znajduje się w mieście położonym 

na terytorium tej gminy, rada nosi nazwę rady miejskiej. 



Rada gminy

W skład rady wchodzą radni w liczbie uzależnionej od liczby 

mieszkańców gminy.

Do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy 

pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie 

stanowią inaczej.

Art. 18 określa jakie sprawy mieszczą się w zakresie wyłącznej 

właściwości rady gminy.



Rada gminy - wybory

Zasady przeprowadzenia wyborów do organów stanowiących 

jednostek samorządu terytorialnego określa Ustawa z dnia 5 

stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

Wybory do rad są powszechne, równe, bezpośrednie i 

odbywają się w głosowaniu tajnym. 

Można być radnym tylko jednego organu stanowiącego 

jednostki samorządu terytorialnego.



Rada gminy – zasady działania
Rada gminy jest organem kolegialnym.

Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczącego i 1– 3 
wiceprzewodniczących.

Przewodniczący organizuje pracę rady oraz prowadzi obrady 
rady. 

Przewodniczący może wyznaczyć do wykonywania swoich 
zadań wiceprzewodniczącego. 

W przypadku nieobecności przewodniczącego i 
niewyznaczenia wiceprzewodniczącego, zadania 
przewodniczącego wykonuje wiceprzewodniczący najstarszy 
wiekiem.



Rada gminy – zasady działania

Rada gminy obraduje na sesjach zwoływanych przez 

przewodniczącego w miarę potrzeby, nie rzadziej jednak niż
raz na kwartał. 

Do zawiadomienia o zwołaniu sesji dołącza się porządek obrad 

wraz z projektami uchwał.

Są to sesje zwyczajne.



Rada gminy – zasady działania

Na wniosek wójta lub co najmniej 1/4 ustawowego składu rady 

gminy przewodniczący obowiązany jest zwołać sesję na dzień
przypadający w ciągu 7 dni od dnia złożenia wniosku. 

Są to sesje nadzwyczajne.



Rada gminy – zasady działania

Rada gminy może powoływać ze swojego grona stałe i 

doraźne komisje do określonych zadań, ustalając przedmiot 

działania oraz skład osobowy. 

Przykład:

https://bip.nedza.pl/rada_gminy/komisje_rady.html

Komisje stałe działają przez cały okres kadencji rady gminy.

Komisje doraźne powoływane są na czas realizacji określonych 

zadań. 

https://bip.nedza.pl/rada_gminy/komisje_rady.html


Rada gminy – zasady działania

Komisje podlegają radzie gminy, przedkładają jej plan pracy 

oraz sprawozdania z działalności. 

Przykład: 

https://www.bip.kleszczow.pl/bipkod/002/008/020

W posiedzeniach komisji mogą uczestniczyć radni niebędący 

jej członkami. Mogą oni zabierać głos w dyskusji i składać
wnioski bez prawa udziału w głosowaniu. 

https://www.bip.kleszczow.pl/bipkod/002/008/020


Rada gminy – zasady działania

Rada gminy jako organ stanowiący podejmuje uchwały. 

Uchwały zapadają zwykłą większością głosów w obecności co 

najmniej połowy ustawowego składu rady, w głosowaniu 

jawnym, chyba że ustawa stanowi inaczej.



Rada gminy – zasady działania

Rada gminy jest także organem kontrolnym.

Kontroluje działalność wójta, gminnych jednostek 

organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. W tym 

celu powołuje komisję rewizyjną. 

W skład komisji rewizyjnej wchodzą radni, w tym 

przedstawiciele wszystkich klubów, z wyjątkiem radnych 

pełniących funkcje przewodniczącego i wiceprzewodniczącego 

rady. 



Rada gminy – zasady działania

Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budżetu gminy i 

występuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub 

nieudzielenia absolutorium wójtowi. Wniosek w sprawie 

absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalną izbę
obrachunkową. 

Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez radę w 

zakresie kontroli. 



Rada gminy – zasady działania

Zasady i tryb działania komisji rewizyjnej określa statut gminy.

Przykład:

file:///C:/-

=%20%C5%9Bci%C4%85gni%C4%99te/Zalacznik_Nr_3_-

_REGULAMIN_KOMISJI_REWIZYJNEJ_RADY__GMINY_

NAWOJOWA.pdf

file:///C:/-=%20Å�ciÄ�gniÄ�te/Zalacznik_Nr_3_-_REGULAMIN_KOMISJI_REWIZYJNEJ_RADY__GMINY_NAWOJOWA.pdf


Status prawny radnego

W skład rady gminy wchodzą radni, wybierani w wyborach 

powszechnych, równych, bezpośrednich i odbywających się w 

głosowaniu tajnym.



Status prawny radnego 

Radny nie jest organem gminy, ale jako członek organu 

kolegialnego ma określone prawa i obowiązki. 

Ustawa formułuje także zakazy obowiązujące radnego. 

Radnemu przysługuje ochrona prawna w związku z 

wykonywaniem mandatu.



Status prawny radnego 

Obowiązki radnego:

1. Art. 23 

2. Art. 23a ust. 1 

3. Art. 24 ust. 1

4. Art. 24f ust. 1a, 4

5. Art. 24h



Status prawny radnego

Prawa radnego:

1. Art. 23 ust. 2 

2. Art. 24 ust. 2, 3

3. Art. 24c

4. 25 ust.3,4



Status prawny radnego

Zakazy obowiązującego radnego:

1. Art. 24a

2. Art. 24b

3. Art. 24d

4. Art. 24e

5. Art. 24f ust. 1,2,5

6. Art. 24m

7. Art. 25a

8. Art. 25b



Status prawny radnego

Ochrona prawna radnego:

Art. 25 ust. 1,2
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