
Materiały do ćwiczeń z dnia 20 maja 2020 r.

Ustrojowe prawo administracyjne



Powiat - pojęcie

Powiat to:

1) lokalna wspólnota samorządowa oraz 

2) odpowiednie terytorium. 

Posiada osobowość prawną:

A) cywilnoprawną,

B) publicznoprawną.



Powiat

Jako osoba prawna działa za pośrednictwem organów: 

stanowiącego i kontrolnego oraz wykonawczego.

Organem stanowiącym i kontrolnym jest rada powiatu.

Organem wykonawczym jest zarząd powiatu.



Zadania 

Powiat wykonuje określone ustawami zadania publiczne w 

imieniu własnym i na własną odpowiedzialność – zadania 

własne. Są to określone ustawami zadania publiczne o 

charakterze ponadgminnym. Ustawy mogą określać inne 

zadania powiatu. Zadania powiatu nie mogą naruszać zakresu 

działania gmin.



Zadania 

Do zadań publicznych powiatu należy również zapewnienie 

wykonywania określonych w ustawach zadań i kompetencji 

kierowników powiatowych służb, inspekcji i straży.

Ustawy mogą nakładać na powiat obowiązek wykonywania 

zadań z zakresu organizacji przygotowań i przeprowadzenia 

wyborów powszechnych oraz referendów.



Zadania

Ustawy mogą określać niektóre sprawy należące do zakresu 

działania powiatu jako zadania z zakresu administracji rządowej, 

wykonywane przez powiat – zadania zlecone na 

podstawie ustawy.

Powiat może zawierać z organami administracji rządowej 

porozumienia w sprawie wykonywania zadań publicznych z 

zakresu administracji rządowej – zadania zlecone na 

podstawie porozumienia.



Zadania 

W celu wykonywania zadań powiat może tworzyć jednostki 

organizacyjne – tzn. jednostki własne i zawierać umowy z 

innymi podmiotami, tzw. podmiotami niepublicznymi. 

Powiat nie może prowadzić działalności gospodarczej 

wykraczającej poza zadania o charakterze użyteczności 

publicznej.



Rada powiatu

Rada powiatu jest organem stanowiącym i kontrolnym 

powiatu. Kadencja trwa 5 lat, licząc od dnia wyborów.

Radni wybierani są w wyborach bezpośrednich. 

Liczba radnych zależy od liczby mieszkańców powiatu.



Rada powiatu

Rada powiatu wybiera ze swego grona przewodniczącego i 

jednego lub dwóch wiceprzewodniczących.

Zadaniem przewodniczącego jest wyłącznie organizowanie 

pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. 

Przewodniczący może wyznaczyć do wykonywania swoich 

zadań wiceprzewodniczącego. 

W przypadku nieobecności przewodniczącego i 

niewyznaczenia wiceprzewodniczącego, zadania 

przewodniczącego wykonuje wiceprzewodniczący najstarszy 

wiekiem.



Rada powiatu

Rada powiatu obraduje na sesjach zwoływanych przez 

przewodniczącego rady powiatu w miarę potrzeby, nie rzadziej 

jednak niż raz na kwartał. Są to sesje zwyczajne.

Na wniosek zarządu lub co najmniej 1/4 ustawowego składu 

rady powiatu przewodniczący obowiązany jest zwołać sesję na 

dzień przypadający w ciągu 7 dni od dnia złożenia wniosku. Są
to sesje nadzwyczajne.



Rada powiatu 

Rada powiatu powołuje komisję rewizyjną, która kontroluje 

działalność zarządu oraz powiatowych jednostek 

organizacyjnych.

Rada powiatu może powoływać ze swojego grona stałe i 

doraźne komisje do określonych zadań, ustalając przedmiot 

ich działania oraz skład osobowy.



Rada  powiatu

Proszę o pracowanie statusu prawnego radnego, zgodnie ze 

schematem dotyczącym status prawny radnego gminy.



Zarząd powiatu

Organem wykonawczym powiatu jest zarząd powiatu.

W skład zarządu powiatu wchodzą starosta jako jego 

przewodniczący, wicestarosta i pozostali członkowie. Zarząd 

liczy od 3 do 5 osób.

Zarząd jest wybierany przez radę powiatu w ciągu 3 

miesięcy od dnia ogłoszenia wyników wyborów przez 

właściwy organ wyborczy.



Zarząd powiatu

Jeżeli rada powiatu nie dokona wyboru zarządu w terminie 3 

miesięcy, ulega rozwiązaniu z mocy prawa. 

Przeprowadza się wybory przedterminowe. 

Do czasu wyboru zarządu przez nową radę Prezes Rady 

Ministrów, na wniosek ministra właściwego do spraw 

administracji publicznej, wyznacza osobę, która w tym okresie 

pełni funkcję organów powiatu.



Zarząd powiatu

Jeżeli rada powiatu, wybrana w wyniku wyborów 

przedterminowych, nie dokona wyboru zarządu w terminie 3 

miesięcy, ulega rozwiązaniu z mocy prawa.

Nie przeprowadza się wyborów przedterminowych. 

Do dnia wyborów rady powiatu na kolejną kadencję oraz 

wyboru zarządu powiatu zadania i kompetencje rady i zarządu 

przejmuje komisarz rządowy ustanowiony przez Prezesa 

Rady Ministrów na wniosek ministra właściwego do spraw 

administracji publicznej.



Zarząd powiatu

Kompetencje:

1. Zarząd powiatu wykonuje uchwały rady powiatu i zadania 

powiatu określone przepisami prawa.

2. Zarząd powiatu co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie 

powiatu raport o stanie powiatu.

3. Przygotowuje projekty uchwał rady.

4. Wykonuje uchwały rady.

5. Opracowuje programy rozwoju. 



Zarząd powiatu

6. Gospodaruje mieniem powiatu.

7. Wykonuje budżet powiatu.

8. Zatrudnia i zwalnia kierowników jednostek organizacyjnych 

powiatu.

9. Uchwala regulamin organizacyjny starostwa powiatowego.

10.Zarząd może wydać powiatowe przepisy porządkowe w 

przypadkach niecierpiących zwłoki.

11. Tworzy projekt budżetu powiatu.

12. Odpowiada za prawidłowe wykonanie budżetu.



Źródła

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym




