Ustrojowe prawo administracyjne

Materialy do CwiczeN z dnia 29 kwietnia 2020 r.




Jednostki pomocnicze

Na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym gmina moZe
tworzyC jednostki pomocnicze.

Mog3 to byC:

a)  Solectwa;

by  Dzielnice;

¢) Osiedla;

d) 1nne.

Jednostkgd pomocniczg moZe byC rownieZ poloZone na terenie
gminy miasto.

Statut jednostki pomocniczej moZe przewidywaC powolanie
jednostki niZszego rz€du w ramach jednostki pomocniczej.




Jednostki pomocnicze

Jednostk€ pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkallcami lub z ich
inicjatywy.

Zasady tworzenia, 1gczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki

pomocniczej okreSla statut gminy.

Przyklad:
https: //umleczna.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/Ur6 118.pdt



https://umleczna.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/Ur6_118.pdf

Jednostki pomocnicze

Organizacj€ i zakres dzialania jednostki pomocniczej okreSla

rada gminy odr€bnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkalcami.

Przykiad statutu jednostki pomocniczej:

1)  https://bip.malopolska.pl/ugtrzyciaz,m,167945,statut-
solectwa.html

2y file:///C:/-
=%20%C5%9Bci%C4%85¢gni%C4%99te / Za%C5%82%
C4%85cznik%20n1%2024%20STATUT%20RZEPNIK. pdf



https://bip.malopolska.pl/ugtrzyciaz,m,167945,statut-solectwa.html
file:///C:/-=%20Å�ciÄ�gniÄ�te/ZaÅ�Ä�cznik%20nr%2024%20STATUT%20RZEPNIK.pdf

Jednostki pomocnicze

Solectwo:

Organ uchwatodawczy: zebranie wiejskie
Organ wykonawczy: soltys

DzialalnoS¢ soltysa wspomaga rada solecka.

Soltys oraz czlonkowie rady sofeckiej wybierani sg w
glosowaniu tajnym, bezpoSrednim, spoSrod nieograniczone;
liczby kandydatow, przez statych mieszkallcow solectwa

uprawnionych do glosowania




Jednostki pomocnicze

Dzielnica/Osiedle

Organ uchwalodawczy: rada

Organ wykonawczy: zarzgd na czele z przewodniczgcym

Statut osiedla moZe ustaliC, Ze w osiedlu organem
uchwalodawczym jest og(')lne zebranie mieszkaNcow. Og(’)lne

zebranie wybiera zarzgd osiedla.




Jednostki pomocnicze

Jednostka pomocnicza zarzgdza i korzysta z mienia
komunalnego oraz rozporzgdza dochodami z tego Zrodla w

zakresie okreélonym W statucie.

Statut ustala rownieZ zakres czynnoSci dokonywanych
samodzielnie przez jednostk€ pomocniczg w zakresie

przystugujgcego jej mienia.




Jednostki pomocnicze

Przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki pomocnicze;
moZe uczestniczyC w pracach rady gminy na zasadach

okreSlonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w glosowaniu.

Przewodniczgcy rady gminy jest zobowigzany do
zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych,
przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki

pomocniczej o sesji rady gminy.




Mienie komunalne

Gmina wykonuje zadania w oparciu o mienie komunalne, np.

nieruchomoSci gruntowe czy budynkowe.

Mieniem komunalnym jest wlasnoSC i inne prawa majgtkowe
nalezgce do poszczegolnych gmin i ich zwigzkow oraz mienie

innych gminnych osob prawnych, w tym przedsi€biorstw.




Mienie komunalne

OSwiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu
mieniem skfada jednoosobowo wojt albo dziatajgcy na
podstawie jego upowaZnienia zast€pca wojta samodzielnie albo
wraz z innd upowaZniong przez wojta osobg.

JeZeli czynnoS€ prawna moZe spowodowaC powstanie
zobowigzall pieni€Znych, do jej skutecznoSci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy lub osoby przez niego
upowaZznione;j.

Skarbnik gminy, ktory odmowit kontrasygnaty, dokona je;
jednak na pisemne polecenie zwierzchnika, powiadamiajgc o
tym rad€ gminy oraz regionalng izb€ obrachunkow3.




Mienie komunalne

Zasady zarzddzania mieniem:
Zasada samodzielnoSci:

Podmioty mienia komunalnego samodzielnie decydujg o
przeznaczeniu i sposobie wykorzystania skfadnikow majgtkowych,
przy zachowaniu wymogow zawartych w odr€bnych przepisach
prawa.

Gmina nie ponosi 0dpow1ed21alnoSc1 za zobowigzania 1nnych
gminnych osob prawnych a te nie ponoszd odpowiedzialnoSci za
zobowigzania gminy.

Zasada szczeg(’)lnej starannosSci:

Obowigzkiem osob uczestniczgcych w zarzqdzamu mieniem
komunalnym jest zachowanie szczeg6lnej starannoSci przy
wykonywaniu zarzgdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrona.




Mienie komunalne

Rada gminy podejmuje uchwaly w sprawach majgtkowych
gminy, przekraczaj3dcych zakres zwyklego zarzgdu,
dotyczgcych zasad nabywania, zbywania i obcigZania
nieruchomo$ci oraz ich wydzierZawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dtuZszy niZ 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile

ustawy szczegolne nie stanowig inaczej.

Uchwata rady gminy jest wymagana rownieZ w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomoSC. Do czasu okreS$lenia zasad wojt moZe

dokonywaC tych czynnoSci wylgcznie za zgodg rady gminy.




Gminna gospodarka finansowa

Gmina samodzielnie prowadzi gospodark€ finansowg na

podstawie uchwaly budzetowe;j gminy.

BudZet jednostki samorzgdu terytorialnego jest rocznym

planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow

tej jednostki.

BudZet jednostki samorzgdu terytorialnego jest uchwalany na

rok budZetowy.

Rokiem budZetowym jest rok kalendarzowy.




Gminna gospodarka finansowa

1. Inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaly budZetowe;j
— przystuguje wylgcznie wojtowi (burmistrzowi i prezydentowi
miasta) oraz zarzgddowi jednostki samorzgdu terytorialnego.

2. Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego W sprawie trybu prac nad projektem uchwaly

budzetowe;j.

3. Organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego
sporzddza i przedklada projekt uchwaty budzZetowej z

uzasadnieniem:
1) organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego,
2) regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania

—do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzZetowy.




Gminna gospodarka finansowa

4. Uchwate budZetowq organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego podejmuje przed rozpocz€ciem roku
budZetowego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach —

nie p(’)iniej niZ do dnia 31 stycznia roku budZetowego.

5. Do czasu podj€cia uchwaly budZetowej, jednak nie poZniej
niZ do dnia 31 stycznia roku budZetowego, podstawg
gospodarki finansowej jest projekt uchwaly budzetowe;
przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu

terytorialnego.




Gminna gospodarka finansowa

Za prawidlowg gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt.
Wojt ma wyldczne prawo: 1) zaciggania zobowigzan majgcych
pokrycie w ustalonych w uchwale budZetowej kwotach
wydatkow, w ramach upowaZnien udzielonych przez rade
gminy; 2) emitowania papierow wartoSciowych, w ramach
upowaZnieN udzielonych przez rad¢ gminy; 3) dokonywania
wydatkow budZetowych; 4) zglaszania propozycji zmian w
budZecie gminy; 5) dysponowania rezerwami budZetu gminy;
6) blokowania Srodk6w budZetowych, w przypadkach
okreSlonych ustaw3.




Gminna gospodarka finansowa

Gospodarka finansowa gminy jest jawna.

Woijt niezwlocznie oglasza uchwal€ budzetowq i
sprawozdanie z jej Wykonania W trybie przewidzianym dla

aktow prawa miejscowego.
Wojt informuje mieszkaNcow gminy o zaloZeniach
projektu budZetu, kierunkach polityki spolecznej i

gospodarczej oraz Wykorzystywaniu Srodkow budZetowych.

Kontrol€ gospodarki finansowej gmin i zwigzkow sprawujg
regionalne izby obrachunkowe.




Gminna gospodarka finansowa

Bez zgody wojta/zarzgdu jednostki samorzgdu terytorialnego
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie
moZe wprowadziC w projekcie uchwaly budZetowej jednostki
samorzgdu terytorialnego zmian powodujgcych zmniejszenie
dochodow lub zwi€kszenie wydatkow i jednoczeSnie
zwi€kszenie deficytu budZetu jednostki samorzgdu

terytorialne go.




Gminna gospodarka finansowa

W przypadku niepodj€cia uchwaly budZetowej do dnia 31
stycznia roku budZetowego regionalna izba
obrachunkowa, w terminie do koflca lutego roku
budZetowego, ustala budZet jednostki samorzgdu
terytorialnego w zakresie zadan wlasnych oraz zadan

zleconych.

Do dnia ustalenia budZetu przez regionalng izbe
obrachunkow3 podstawg gospodarki finansowej jest projekt
uchwaly.




Gminna gospodarka finansowa

Przyklady:

https: / /bip.wrota.lubuskie.pl/ ugdabie/ system/ obj/4138 Ko
nstruowanie budzetu na rok 2020.pdf

https: / /bip.wrota.lubuskie.pl/ ugdabie/ system/ obj/4139 Zar
zadzenie Nr 100.2019 ws zalozen do budzetu na 2020 r..

pdf

https: / /bip.wrota.lubuskie.pl/ ugdabie/ system/obj/4271 Pro
jekt Uchwaly budzetowej na 2020 r. -.pdf



https://bip.wrota.lubuskie.pl/ugdabie/system/obj/4138_Konstruowanie_budzetu_na_rok_2020.pdf
https://bip.wrota.lubuskie.pl/ugdabie/system/obj/4139_Zarzadzenie_Nr_100.2019_ws_zalozen_do_budzetu_na_2020_r..pdf
https://bip.wrota.lubuskie.pl/ugdabie/system/obj/4271_Projekt_Uchwaly_budzetowej_na_2020_r._-.pdf

Zrodfa
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych




