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Recenzja
rozprawy doktorskiej Pani mgr Pauliny Jaszczuk: ,,Zadania samorzgdu terytorialnego
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Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789) w
zwiazku z art. 179 ust. 2 i ust. 3 z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 ze zm.) oraz w wykonaniu uchwaty
Rady Instytutu Nauk Prawnych Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II z dnia 4 kwietnia 2022 r. o powotaniu
mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Pauliny Jaszczuk, przedkladam Radzie

recenzje sporzadzong na potrzeby powyzszego przewodu doktorskiego.

1. Zasadnos¢ wyboru tematu rozprawy oraz identyfikacja problemu badawczego

Recenzowana rozprawa miesci si¢ w obszarze prawa administracyjnego, a jej
przedmiotem jest kompleksowa analiza prawnych uwarunkowan wykonywania zadan
samorzadu terytorialnego w ochronie zdrowia osdb starszych. Zagadnienie to nie doczekalo
si¢ dotad osobnego monograficznego opracowania, mimo ze jest donioste zaréwno z
dogmatycznego, jak i z praktycznego punktu widzenia. Natomiast w nielicznych artykutach
naukowych publikowanych w czasopismach naukowych oraz publikacjach wieloautorskich
zajmowano si¢ ta problematyka fragmentarycznie, gléwnie w odniesieniu do $wiadczen z
pomocy spotecznej oraz do statusu prawnego gminnych rad senioréw. Ujecia te, aczkolwiek
na og6t wartosciowe, to z przyczyn oczywistych nie predestynuja do wyczerpujacego ujecia
tematu. Wybdr problematyki bedgcej przedmiotem rozwazan recenzowanej rozprawy nalezy
zatem oceni¢ wysoko i1 uzna¢ za ze wszech miar uzasadniony w $wietle aktualnego stanu
badan na gruncie prawa administracyjnego i nauki o administracji. Autorka precyzyjnie

sformulowata gléwny problem badawczy oraz tezy pomocnicze, a postawione przez siebie



cele badawcze (zaréwno w ujeciu ogélnym, jak i szczegétowym) konsekwentnie

zrealizowala.

2. Struktura pracy i przyjete metody badawcze

Konstrukcja pracy ma istotne znaczenie dla oceny, czy obrane przez Doktorantke
problemy badawcze zostaly prawidlowo wyodrgbnione i nazwane, a takze, czy pozostaja
wobec siebie w logicznej relacji i konsekwentnie po sobie nastgpuja. Przyjety w recenzowanej
rozprawie uklad tresci nie budzi zadnych zastrzezen.

Rozprawa sklada si¢ z czterech rozdziatéw, poprzedzonych ,,Wstepem" i zamknietych
»Zakonczeniem", co odpowiada klasycznemu modelowi konstrukeji tego typu dziel. We
wstepie przekonujaco uzasadniono wybdr tematu pracy, przedstawiono cele pracy, oméwiono
zatozenia metodologiczne i uktad pracy. Rozwazania prowadzone w rozdzialach
merytorycznych zostaly zwienczone zakonczeniem, w ktérym w sposdb syntetyczny
przedstawiono wyniki wezesniejszych analiz. Niewatpliwym walorem struktury pracy jest
wewngtrzna budowa kazdego =z rozdziatdw, ktére rozpoczynaja sie od kwestii
wprowadzajacych do danego zagadnienia, po czym w kolejnych podrozdziatach zagadnienie
to jest poddawane analizie i koficzone podsumowaniem. Czyni to wywody naukowe jeszcze
bardziej przejrzystymi i mimo pewnych mankamentéw ,,Wprowadzen”, o ktérych bedzie
mowa nizej, pozwala na biezacg weryfikacje wynikéw przeprowadzanych w pracy rozwazan.
Co warte podkreslenia, ,,Podsumowania" nie stanowia prostej rekapitulacji najwazniejszych
rozwazan podjetych w pracy, lecz sg prezentacja wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonej
analizy. Autorka zawsze stara si¢ w nich odnie$¢ do zalozonych celéw badawczych
poszczegdlnych rozdziatéw rozprawy oraz postawionych tez szczegdtowych.

Podstawowa zastosowana w pracy metodg badawczg jest powszechnie stosowana w
tym obszarze nauk spolecznych metoda formalno-dogmatyczna, wyrazajaca si¢ gléwnie w
analizie réznej rangi aktéw normatywnych. Pomocniczo zastosowano metode
historycznoprawng, wykorzystang do analizy rozwoju zadan jednostek samorzadu
terytorialnego ukierunkowanych na osoby starsze. Wspomniane metody badawcze s3 w petni
adekwatne dla prawidlowego prowadzenia wywodu naukowego z zakresu prawa
administracyjnego.

O ile niewatpliwie liczne poczynione przez Doktorantke nawigzania do rozwigzan
prawnych funkcjonujgcych w obszarze ochrony zdrowia w obcych systemach prawnych,

zwlaszcza tam, gdzie modele opieki nad osobami starszymi sa od dawna rozwiniete, s3 cenne




i mogg z powodzeniem stanowi¢ przyczynek i inspiracje do wprowadzenia usprawniefi w
funkcjonowaniu ,,raczkujacej” dopiero w Polsce polityki senioralnej, o tyle mozna powzigé
pewng watpliwos¢ co do okreSlenia tych nawigzan mianem metody prawno-pordwnawczej.
Ta watpliwos¢ dotyczy gléwnie podrozdziatu 3.3, zatytulowanego ,,Zadania w zakresie
ochrony zdrowia os6b starszych w wybranych panstwach”, w ktérym przedstawiono
podstawowe zalozenia systemu ochrony zdrowia w Finlandii, Szwecji, w Niemczech, w
Hiszpanii, we Wloszech oraz na Ukrainie. Niezbgdnym elementem procesu prawno-
poréwnawczego jest nie tyle opis obcych rozwiazan dotyczacych analizowanego zagadnienia,
ile objasnienie przyczyn pojawiajacych si¢ réznic i podobienistw w istniejgcych rozwigzaniach
prawnych. Badaniec musi by¢ zatem poglgbione, co jest niemozliwe, gdy wybranych
systemOw prawnych jest zbyt wiele. Kiedy poréwnuje si¢ bowiem kazdy z kazdym, wtedy
moze okazaC sig¢, ze poroéwnywanych wariantdw jest tak wiele, Zze brakuje miejsca na
wyciagniecie wnioskow badawczych. Gdy liczba poréwnywanych systeméw prawnych jest
wigksza, bezposrednie poréwnywanie jednego elementu ze wszystkimi jego odpowiednikami
moze w skrajnych sytuacjach prowadzié do chaosu, a przynajmniej do braku klarownych
ustalen. Innymi stowy, metoda prawnoporéwnawcza nie ogranicza si¢ do potwierdzenia
istniejgcych réznic i podobiefistw prawnych, ale powinna obejmowaé uzasadnienie przyczyn
wystepowania tych roznic lub podobiefistw. Nie wystarczy przy tym analiza przepiséw
prawnych, konieczne jest rowniez uwzglednienie wypowiedzi przedstawicieli doktryny oraz
orzecznictwa sgdow. Tylko calo$ciowa analiza wszystkich tych elementow jednoczesnie
pozwoli ustali¢ norme¢ prawna obowigzujagcg w danym systemie prawnym (zob. m. in. I
Szymczak, Metoda nauki o poréwnywaniu systemow prawnych, RPEiS 2014, Rok LXXVI, =z.
3 z powotlang tam literaturg).

Ta drobna uwaga krytyczna nie podwaza jednak bardzo wysokiej oceny strony

konstrukcyjnej i metodologicznej recenzowanej dysertacji.

3. Tresé rozprawy

Gléwnym celem rozprawy byla kompleksowa analiza przepiséw prawnych zwigzanych
z wykonywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan z zakresu ochrony zdrowia
oséb starszych, a nastgpnie odpowiedZ na pytanie, czy obowiazujgce przepisy prawa
zawierajg instrumenty prawne odpowiednie do prawidlowej realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan z tego zakresu. Tak okreslony cel badawczy zostat

wyznaczony 1 zrealizowany w sposéb bez watpienia wiasciwy. Kryterium wyczerpujacgj i
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pelnej charakterystyki problemu naukowego, bedacego przedmiotem dysertacji, zostalo zatem
spetnione.

Niezaleznie od bardzo wysokiej calosciowej oceny warstwy merytorycznej pracy,
zwyczajowo przyjetym jest sformulowanie przez recenzenta uwag szczegélowych, w tym
takze polemicznych. Uwagi te sa elementem dyskusji naukowej, stad nie nalezy ich
poczytywac jako przejawu dyskredytacji koncepcji i wnioskéw Autorki rozprawy.

Rozdziat 1 zostal poswigcony zdefiniowaniu podstawowych dla rozprawy pojec, w tym
pojecia ,,0soby starszej”, ,,zdrowia”, ,,ochrony zdrowia” oraz ,,systemu ochrony zdrowia”. W
mojej ocenie postawiony przez Doktorantke w tym rozdziale cel zostal w pelni zrealizowany,
a przyjete w nim ustalenia generalnie podzielam. W szczegdlnoscei podzielam poglad o
potrzebie rozwijania modelu “wspieranego podejmowania decyzji” przez osoby starsze w
miejsce ,,zastgpczego podejmowania decyzji” w drodze ubezwlasnowolnienia tych osob.

Racje ma Doktorantka, ujmujac ochrong zdrowia holistycznie jako szereg dziatan
majacych na celu zapewnienie réwnowagi miedzy zdrowiem fizycznym i psychicznym oraz
dobrobytem ekonomicznym, w tym zwigzanych z promowaniem zdrowego stylu zycia,
profilaktyka oraz kampaniami spotecznymi. Nalezy przy tym podkredli¢, ze wszystkie te
aspekty ochrony zdrowia 0s6b starszych zostaly w pracy konsekwentnie przeanalizowane.

Podzielam réwniez poglad, ze z wystepujacych obecnie modeli systeméw ochrony
zdrowia najlepszy jest system Beveridge’a potaczony z elementami modelu skandynawskiego
— wlasnie z uwagi na to, ze obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne pozwala na zgromadzenie
$rodkéw finansowych w celu zapewnienia stalej opieki potrzebujacym, za$ dominacja
panstwowej formy zakladéw opieki zdrowotnej wymusza stworzenie mechanizméw kontroli
efektywnosci wykorzystywania srodkéw pozyskanych z ubezpieczen spotecznych obywateli.

Ciekawe sg rozwazania Autorki na rzadko podejmowany temat tzw. ,.silver economy”,
czyli systemu ekonomicznego ukierunkowanego na wykorzystanie potencjatu oséb starszych
poprzez np. dostarczanie im réznego rodzaju ushug przystosowanych do ich potrzeb. Zgadzam
si¢ z twierdzeniem, ze stwarza on realng szans¢ na dostrzezenie w zjawisku starzenia sig¢
spoleczenstwa mozliwosci wzrostu gospodarczego.

Autorka podkredlita, ze podstawowy filar systemu opieki nad osobami starszymi
stanowi zapewnienie im pomocy przez czlonkéw rodziny. Ten watek podejmowany jest
rowniez w kolejnych rozdzialach. Cenne jest zwlaszcza zaakcentowanie oraz omoédwienie
przez Doktorantke koniecznosci podjecia systemowych dzialan w zakresie uelastycznienia
warunkow zatrudnienia opiekunéw 0sob starszych w zakresie m.in. pracy zdainej czy prawa

do ptatnego urlopu z tytulu sprawowania opieki.
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Niestety, analizujgc problem sprawowania opieki przez czlonkéw rodzin oséb
starszych, Autorka w zasadzie pominela istotne zagadnienie $wiadczen rodzinnych, na czele
ze $wiadczeniem pielegnacyjnym, ktérego otrzymywanie umozliwia cztonkowi rodziny osoby
starsze] niepodejmowanie zatrudnienia/innej pracy zarobkowej albo rezygnacje z
zatrudnienia/innej pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki nad ta
osobg. Problem przestanek przyznania tego $wiadczenia jest obecnie niezwykle aktualny i
kontrowersyjny, zwlaszcza w orzecznictwie sadéw administracyjnych, stad jedynie
zdawkowe nawigzania do tej formy §wiadczenia w niniejszej pracy stanowia jej mankament.

Mam pewna watpliwo$¢ co do zaproponowanego przez Autorke rozbudowania
legalnej definicji osoby starszej. Nie poczytuje tego za blad, aczkolwiek nie dostrzegam tak
duzego jak Autorka potencjalu tego rozwigzania. Definicja legalna narzuca okreslone
rozumienie stéw czy zwrotow wystepujacych w tekstach prawnych; z zalozenia ma zatem
likwidowa¢ badZz co najmniej zmniejszaé wieloznaczno$¢ stownikowg zwrotéw jezyka
og6lnego badz wyspecjalizowanego, ktorymi postuguje si¢ prawodawca. Definicje legalng
mozna sformulowaé na dwa sposoby: wyznaczajac w definicji nieprzekraczalne granice
zakresu (czynigc okreslenie ,,ostrym”), albo dookreslajagc dany zwrot jedynie w pewnym
stopniu (zmniejszajac jego nieostro$¢). Autorka zaproponowata zastosowanie drugiego z tych
rozwigzan. Sama jednak kilkakrotnie przyznata, ze wielowymiarowo$¢ procesu starzenia
utrudnia dokladne wskazanie progu starosci, czyli wejscia w te kolejng faze zycia, a poczgtek
okresu starosci uzalezniony jest w przypadku kazdej jednostki od jej indywidualnych cech i
uwarunkowan. Cenzus wieku jest zatem najbardziej obiektywnym, mierzalnym kryterium
oceny momentu, w ktérym czlowiek zaczyna si¢ starze¢. Nie sadze, by rozbudowanie
definicji o inne symptomy starzenia moglo poprawié jakos§¢ prawa, przeciwnie, w przypadku
tak ,.trudno definiowalnego” zjawiska mogloby prowadzi¢ do dalszych rozbieznosci w
wyktadni prawa i praktyce (czego doskonatym przykladem jest definicja interesu publicznego
zawarta w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Wysoko oceniam zawarte w rozdziale 2 rozwazania poswigcone zadaniom
administracji publicznej w zakresie ochrony zdrowia 0s6b starszych, uwazam je natomiast za
zdecydowanie zbyt rozbudowane. Chodzi tu zwlaszcza o tak szeroko juz omdwione w
doktrynie prawa administracyjnego i konstytucyjnego zagadnienia, jak: pojecie ,,administracji
publicznej”, ktéremu poswiecono w zasadzie cale ,,Wprowadzenie”, geneza i ewolucja
samorzgdu terytorialnego, pojecie i istota zadan samorzadu terytorialnego, czy tez
szczegdtowe omowienie zasad decentralizacji 1 subsydiarnosci. Owszem, Doktorantka odnosi

te ogdlne kwestie do problematyki ochrony zdrowia 0sob starszych, ale widaé tu zachwianie




proporcji pomiedzy ogélnymi, wrecz podrecznikowymi tresciami a ich odniesieniem do
tematu pracy, oczywiscie na korzys$¢ tych pierwszych. Praca naukowa w warunkach w
zasadzie nieograniczonego i szybkiego dostepu do informacji o prawie (przepiséw prawa,
pogladéw doktryny, orzecznictwa) stawia wyzwanie, ktorym jest formutowanie wzglednie
syntetycznych wypowiedzi na podstawie analizy bardzo szerokiego materiatu. Dostep do
elektronicznych baz informacji prawnej, otwartych zasobéw Internetu i fatwo$é dotarcia do
zrodet zagranicznych rodzi konieczno$¢ koncentrowania si¢ wylgcznie na wezlowych
problemach zwigzanych z przedmiotem rozprawy i rezygnacji z zagadnien opracowanych
przez doktryng w takim stopniu, Zze zbyteczne jest dokonywanie obszernych sprawozdan
stanowisk powszechnie znanych w danej dyscyplinie. Autorce nie udato sie miejscami oprzeé
pokusie szczeg6lowego oméwienia zagadnien, ktére powinny by¢ co najwyzej sygnalizowane
i opatrzone odeslaniem do wiasciwych przepisow, pogladdéw doktryny czy orzecznictwa.

Jezeli chodzi o oceng zaprezentowanych w tym rozdziale pogladéw, to w pelni
podzielam watpliwosci Autorki co do zasadnosci stworzenia nowego organu, tj. Agencji
Nadzoru Szpitali jako antidotum na pogarszajaca si¢ sytuacje finansowg szpitali.

Za niezwykle warto$ciowe nalezy uznaé¢ podjecie przez Doktorantke do$¢ rzadko
poruszanego w doktrynie prawa tematu profilaktyki uzaleznien osob starszych i walki z tymi
uzaleznieniami.

Zgadzam si¢ z twierdzeniem, ze jest mozliwe postawienie granicy pomiedzy
zadaniami rzadowymi a zadaniami jednostek samorzgdu terytorialnego, réwniez w dziedzinie
ochrony zdrowia 0s6b starszych. Taka granice wyznacza ustawodawca.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia zakresu tematycznego rozprawy maja
rozwazania zawarte w rozdziatach 3 i 4, poswigcone klasyfikacji oraz wykonywaniu zadafi
samorzadu terytorialnego w ochronie zdrowia 0so6b starszych.

Jestem zwolenniczkg pogladu prezentowanego przez M. Stahl, ze podzial zadan
jednostek samorzadu terytorialnego na wlasne i zlecone jest obecnie anachroniczny i mato
przydatny z uwagi na pozbawienie cech wyrdzniajgcych te dwie kategorie zadan. Ten podziat
jednak obowigzuje, stad nie sposdb uczyni¢ Doktorantce zarzutu z wykorzystania go jako
bazy rozwazan zawartych w rozdziale 3 pracy. Pewien niedosyt wynika z tego, ze skoro
Doktorantka przytoczyla poglady doktryny wyrazajgce watpliwosci co do zasadnos$ci
utrzymywania tego podzialu i wbrew tym pogladom uznata ten podziat za zasadny, to
powinna byla uargumentowaé swoje stanowisko w bardziej jednoznaczny i przekonujacy
sposéb. Praca doktorska jest tez znakomita szansa wyjsScia poza utarte schematy i

zaproponowania nowych rozwigzan, w tym wypadku dotyczacych klasyfikacji zadan
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jednostek samorzadu terytorialnego. Pozostawiam to Doktorantce do rozwazenia przy
ewentualnej publikacji pracy.

Stuszne jest wedtug mnie wyrazone w rozdziale 3 zapatrywanie, ze catkowita
rezygnacja z powszechnego systemu ubezpieczerl zdrowotnych bylaby posunieciem wysoce
szkodliwym, ktore dotkngloby szczegélnie osoby ubogie, pozbawiajgc je lub ograniczajac im
dostep do stalej opieki medyczne;j.

Zgadzam si¢ réwniez z opinia, ze przyczyny braku efektywnosci wspélpracy
samorzadu lokalnego i organizacji pozarzadowych na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych leza nie tylko po stronie organizacji pozarzgdowych, ale tkwig réwniez w
sposobie dziatania instytucji publicznych, ktore zamiast wspotpracowaé ze soba, rywalizuja o
petenta, chcae go pozyskaé do realizacji swoich programoéw.

Nie podzielam natomiast stanowiska odnosnie do wprowadzenia obowigzku tworzenia
w gminach rad senioréw. Uwazam, Ze ustawodawca nie powinien narzucaé tego rozwiazania
prawodawcy gminnemu, pozostawiajac mu w tym zakresie swobode i dajac mozliwosé
rozwoju ,,oddolnych inicjatyw”, co jest jednym z przejawéw dojrzalosci spoleczenstwa
obywatelskiego. Oczywiscie rolg samorzadu w tej sferze, na co stusznie zwrécila uwage
Doktorantka, powinno by¢ promowanie rozwigzan pozwalajacych seniorom aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spolecznosci lokalnych i reprezentowad ich interesy, réwniez poprzez
tworzenie gminnych rad seniorow.

Uwazam, ze zbyt malo miejsca poswigcono stosunkowo nowej jednostce
organizacyjnej w gminnym systemie pomocy spolecznej, tj. centrum ushug spotecznych,
ktérego utworzeniu przy$§wiecata m.in. idea stworzenia platformy dialogu pomiedzy organami
pomocy spolecznej a mieszancami gmin.

Za bardzo trafny i bardzo dobrze uargumentowany uwazam natomiast pomyst
powolania Rzecznika Praw Oséb Starszych.

Podzielam przedstawione przez Doktorantk¢ obawy przed niekontrolowans,
nadmierng prywatyzacjg zadan publicznych, zwlaszcza w sektorze ochrony zdrowia i pomocy
spolecznej, dotyczace braku ciagloéci $wiadczonych ustug i obnizenia ich jakosci oraz
dostepnosci.

Bardzo interesujgcy jest przedstawiony przez Autorke postulat weryfikacji
dotychczasowego modelu nadzoru nad samorzadem terytorialnym, gtéwnie poprzez
rozwazenie zastgpienia upolitycznionego wojewody innym organem zajmujacym sie

wylacznie sprawowaniem nadzoru wolnego od oddzialywania czynnika politycznego,



posiadajgcego stabilng pozycje ustrojowa oraz odpowiednie kwalifikacje zawodowe,
zapewniajgce profesjonalizm.

Dostrzegam ten sam, co Doktorantka niewykorzystany potencjal ustawy z 11 wrzesnia
2015 r. o osobach starszych, ktérej zakres, wbrew nazwie, jest ograniczony do kwestii
monitorowania i przedstawiania informacji o sytuacji os6b starszych, podmiotéw
uczestniczacych w realizacji tego zadania oraz Zrédet jego finansowania. Uwazam przy tym
za stuszng koncepcjg dotyczaca wskazania wprost przez ustawodawce i usystematyzowania w
jednym akcie prawnym kompetencji organéw stanowiacych i wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony zdrowia 0s6b starszych.

W przeciwienstwie do Doktorantki nie dostrzegam natomiast szczegélnych korzysci w
stworzeniu Narodowego Programu Ochrony Oséb Starszych okre$lajacego diagnoze sytuacji i
zagrozen dla zdrowia osob starszych, cele glowne oraz cele szczeg6towe zmierzajace do
zapewnienia ochrony osobom starszym, podmioty biorace udzial w jego realizacji oraz
sposob realizacji zadan. Moje stanowisko wynika z do$¢ niskiego poziomu skutecznosci
realizacji tego rodzaju opracowan.

Podsumowujac, zawarte w rozdziatach 3 i 4 rozwazania sa poprawne merytorycznie i
metodologicznie oraz wartosciowe poznawczo. Wywody przedstawione w tych rozdziatach
wnoszg bardzo istotne oraz nowe watki do dyskusji na temat roli jednostek samorzadu
terytorialnego w sferze ochrony zdrowia 0séb starszych.

Na uznanie zastugujg réwniez dwie skrajne czgéei pracy, tj. ,,Wstep" i ,,Zakonczenie".
Sg one od strony struktury i zawartosci szczegétowo dopracowane. Co wazne, a co nie
zawsze ma miejsce w rozprawach doktorskich, obie czedei nawigzujg do siebie. ,,Wstep”
zawiera wszystkie informacje, ktdre sg potrzebne do $wiadomej lektury dziela. Zawarto w
nim uzasadnienie wyboru przedmiotu badan, okreslono cele, wskazano tezy oraz metody
badawcze, a takze przedstawiono pokrdétce merytoryczng zawartosé dysertacji. Z kolei w
»Zakofczeniu" Autorka skrupulatnie odniosta si¢ to stawianych we ,Wstepie" tez i
sformulowata wnioski de lege ferenda.

Reasumujgc, w recenzowanej rozprawie dokonano catosciowego i uporzadkowanego
omowienia i wyjasnienia wszystkich istotnych zagadnien, jakie - moim zdaniem - powinny
zosta¢ objgte rozwazaniami w zwigzku z przyjetym tematem rozprawy doktorskiej. Uwazam,
ze Doktorantka w sposéb konstrukcyjnie poprawny oraz spdjny merytorycznie poddala
analizie podstawowe zagadnienia zwigzane z problematyka roli jednostek samorzadu

terytorialnego w sferze ochrony zdrowia osdb starszych.



4. Formalno-redakcyjna strona rozprawy

Od strony jezykowej i technicznej rozprawe mgr Pauliny Jaszczuk nalezy oceni¢ jako
wzorowa, co jest tym bardziej godne uwagi, ze przy dziele tak obszernym, jak recenzowana
praca, trudno ustrzec si¢ przed popelnieniem bledéw redakcyjnych i jezykowych. Na
szczegOlne wyrdznienie zasluguje jasny, przejrzysty tok wywodu, prowadzony pickna
polszczyzng. Dojrzalo$¢, ktéra cechuje sposdb przedstawiania poszczegdlnych, niekiedy
skomplikowanych zagadnien teoretycznych oraz bardzo wysoka kultura polemiki naukowej
swiadcza o glebokiej znajomosci analizowanej problematyki i o naukowym talencie
Doktorantki. Autorka w sposdb niemal bezbledny postuguje sie jezykiem prawnym i
prawniczym, a styl opracowania w pelni odpowiada dobrym wzorcom wypracowanym w
teorii dogmatyk prawniczych. Praca wyrdznia si¢ réwniez pozytywnie pod wzgledem
redakcyjnym. Jest zasadniczo wolna od uchybien technicznych, co stanowi rzadkos¢ we
wspblczesnie prezentowanych rozprawach doktorskich. Sposéb redagowania przypisow,
sporzadzenia spisu tresci oraz bibliografii nie budzi zastrzezen.

Ilos¢ drobnych uchybien jezykowych jest, zwazywszy na obje¢tos¢ pracy, znikoma, co
$wiadczy o niewgtpliwej dbalosci Autorki o ten aspekt dysertacji. Pozwole sobie jedynie
przedstawic kilka drobnych bt¢déw w celu ewentualnego uniknigcia ich przez Doktorantke na
etapie publikacji rozprawy:

- ,,Moim zdaniem panstwo powinno m.in. przez kampanie spoteczne powinno (...)” — s.
35;

- ,Jest to niezbedne ze wzgledu na stosowanie uméw miedzynarodowych, ale réwniez
stosowania (...)”" —s. 74;

- ,,Zakres uchwalonej w 2005 r. ustawy o osobach starszych (...)” —s. 87, ta ustawa zostala
uchwalona w 2015 r.;

- ,,dlugos¢ zycia jest coraz dluzsza (...)” —s. 88;

- ,,Uwazam, Ze ustawodawca powinien pokusi¢ si¢ chociazby o wskazanie przykladowego
katalogu otwartego (...)” - s. 146, to tautologia, wystarczy przyktadowego albo otwartego;

- ,Podkresli¢ trzeba, ze zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa podlegaja
merytorycznej ingerencji organéw rzadowych. Finansowane sg w postaci dotacji celowych,
totez musza by¢ wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i w pelnej wysokosci, w
przeciwnym razie podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa” — s. 190, zestawienie tych dwoch
zdan sugeruje, ze to zadania zlecone musza by¢é wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i w

petnej wysokosci, w przeciwnym razie podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa;
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- ,,(...) jak 1 mniejsze ryzyka, takich jak (...)” —s. 229;

- ,,wydtuzanie si¢ dlugosci zycia” —s. 242, s. 304;

- »»(...) jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadaja obligatoryjnego obowigzku (...)”
—s. 250, to tautologia, wystarczy ,,obowigzku”;

- ,,Organy jednostek samorzadu terytorialnego wykonujg zadania poprzez rézne formy
dzialania, do ktérych zaliczy¢ nalezy: wydawanie aktéw normatywnych, wydawanie aktow
administracyjnych, zawieranie porozumien, zawieranie uméw, jak i korzystanie z innych form
dziatania” — s. 253;

- ,(...) czy udzielona pomoc finansowa zostata wydatkowana zgodnie z celem
przeznaczenia” — s. 262, wystarczy ,,zgodnie z przeznaczeniem”;

- ,,Co raz czesciej (...)”" —s. 278.

5. Dobér zrédel

Waznym elementem rozprawy doktorskiej jest jej strona warsztatowa, posrednio
wskazujaca na ,,umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej", o ktérej mowa w
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach i tytule w zakresie sztuki. Dobér i wykorzystanie przez Doktorantke dostepnych
zrodel nie budzi zastrzezen ani merytorycznych, ani formalnych. Ilo$¢ przytoczonych
publikacji (375) jest imponujaca, przy czym analiza przypiséw wskazuje, ze publikacje
zawarte w wykazie literatury przedmiotu zostaty rzeczywiscie wykorzystane przez Autorke i
powolywane jako Zrédla cytatow. Dokonujac oceny wykorzystanych w pracy zrédel, nalezy
rdwniez z uznaniem odnie$¢ si¢ do przeprowadzonej przez Autorke kwerendy orzecznictwa

sagdowego oraz analizy rozstrzygnie¢ organéw administracji publicznej.

6. Konkluzje

W mojej ocenie recenzowana rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego, dowodzi posiadania przez Doktorantke ogélnej wiedzy teoretycznej w dziedzinie
nauk prawnych oraz umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, O takiej
ocenie przesgdzajg prawidlowo zastosowane metody badawcze, umiejetnos¢ poszukiwania
materialu badawczego i wykorzystywania zrédel, umiejetnos$¢ formutowania tez naukowych i
ich dowodzenia, a takze zwiezlo$¢ i przejrzystos¢ formutowanych wypowiedzi. Tekst

rozprawy dowodzi opanowania przez Autorke techniki pisania prac naukowych oraz
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doskonalej umiejetnosci postugiwania si¢ jezykiem dyskursu naukowego. Z przedstawionych
powyzej uwag, w tym nawet tych w drobnym stopniu krytycznych, rysuje sie jednoznacznie
pozytywny obraz recenzowanej dysertacji.

W zwigzku z tym spelnione zostaly przestanki okreslone w art. 13 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789), co upowaznia do postawienia jednoznacznego wniosku o

dopuszczenie Pani mgr Pauliny Jaszezuk do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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