STRESZCZENIE

Przedmiotem omawianej rozprawy doktorskiej jest problematyka zadan samorzadu

terytorialnego w zakresie ochrony zdrowia 0sob starszych.

Gltownym celem rozprawy byla kompleksowa analiza przepisow prawnych
dotyczacych omawianej tematyki. Badania naukowe zostaty poszerzone o cele szczegotowe.
Pierwszym celem szczegotowym byla proba ustalenia rozumienia pojecia 0sob starszych
i dookres$lenia miejsca tej grupy spotecznej W Systemie samorzadowego modelu ochrony
zdrowia. Samorzagdowy model ochrony zdrowia zwtaszcza skierowany do 0sob starszych jest
jednym z najnowszych przedmiotow rozwazan doktryny prawa administracyjnego, co
skutkuje brakiem dookre$lenia przynaleznego mu miejsca w systemie administracji publicznej
(@ szczegodlnie w systemie administracji $wiadczacej). Drugim celem szczegétowym byto
ustalenie prawnych granic regulujacych zadania administracji publicznej w zakresie ochrony
zdrowia osOb starszych. Kolejnym celem szczegdélowym byta proba usystematyzowania
zadan jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru ochrony zdrowia osob starszych
w zakresie organizacyjnym i finansowym. Czwartym celem szczegdélowym byta analiza

prawnych form dziatania administracji samorzgdowej w obszarze wsparcia 0sob starszych.

Teza pracy stanowi, ze obowigzujace przepisy prawne nie zapewniajg odpowiednich
instrumentéw prawnych niezbednych do prawidlowej realizacji zadan z zakresu ochrony
zdrowia osob starszych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Idac za wskazang tezg
badawczg mozna wyodrgbni¢ dodatkowe tezy pomocnicze: jedyny akt prawny wprost
skierowany do osob starszych nie reguluje zadan wykonywanych w tym zakresie przez
jednostki samorzadu terytorialnego; jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadaja
obligatoryjnego obowigzku podejmowania dziatan w obszarze polityki senioralnej (w formie
m.in. gminnych rad senioréw, gminnych programoéw polityki senioralnej) — aktualnie sa one

fakultatywne.

Zakres tematyczny oraz cele badawcze wptynely na ksztalt i strukturg rozprawy. Praca
sklada si¢ z wykazu skrotow, wstepu, 4 rozdziatow (kazdy rozpoczynajacy si¢
wprowadzeniem oraz konczgcy si¢ podsumowaniem), zakonczenia i bibliografii.

Pierwszy rozdzial poswiecony zostat zagadnieniom wprowadzajacym, przedstawieniu
osob starszych w systemie ochrony zdrowia poprzez omoéwienie pojecia osoby starszej, jej
podmiotowosci, prawa do ochrony zdrowia, odnoszac si¢ rowniez dO pojegcia systemu

ochrony zdrowia, elementéw tego systemu, a takze miejsca 0sOb starszych w tym systemie.



Dotychczas w niewielkim stopniu w literaturze odnoszono si¢ do kwestii zwigzanych
z osobami starszymi, a w obrocie prawnym dopiero od kilku lat pojawia si¢ pojecie osoby
starszej, co uzasadniato konieczno$¢ doglebnej analizy wskazanych kwestii i nowych
zagadnien.

W drugim rozdziale skupitam si¢ na zadaniach administracji publicznej w zakresie
zdrowia osob starszych. W tej czesci rozprawy przedstawilam rozwazania dotyczace zasad
organizacji administracji publicznej w zakresie ochrony zdrowia o0s6b starszych
(decentralizacji, subsydiarnosci), zadan administracji publicznej w zakresie ochrony zdrowia
0sOb starszych, zaréwno administracji rzadowej, jak i samorzadowej, a nadto badatam
wspotdziatanie administracji rzadowej i samorzadowej w tym zakresie.

Kolejny rozdziat to klasyfikacja zadan samorzadu terytorialnego w ochronie zdrowia
0sob starszych, gdzie skupitam si¢ na omoéwieniu pojecia i istoty zadan Samorzadu
terytorialnego. Przedstawitam zadania gminy, powiatu oraz wojewodztwa w zakresie ochrony
zdrowia osob starszych wynikajacych zarowno z ustaw samorzadowych, jak i z przepisow
prawa materialnego. Co prawda ustawa o osobach starszych wskazuje jedynie na zadania
administracji rzadowej, jednak samorzad terytorialny przejmuje coraz wigcej zadan
zwigzanych z zapewnieniem ochrony zdrowia osobom starszym. W tym rozdziale
przedstawitam takze rozwigzania przyjete w wybranych panstwach.

Ostatni rozdziat poswigcony zostal wykonywaniu zadan samorzadu terytorialnego
w zakresie ochrony zdrowia osob starszych. Wskazatam kompetencje organéw samorzadu
terytorialnego — zaré6wno organdéw stanowiacych, jak i organéow wykonawczych. Opisatam
takze jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego w ochronie zdrowia oséb starszych
oraz umowy zawierane z innymi podmiotami, m.in. organizacjami pozarzadowymi, W celu
realizacji tych zadan. Ponadto odniostam si¢ do form wspoétdziatania w ochronie zdrowia osob
starszych (takich jak zwiazki, porozumienia), konczac na nadzorze nad zadaniami w zakresie
ochrony zdrowia osob starszych i wskazujac organy odpowiedzialne za nadzor oraz srodki
nadzoru.

Cato$¢ dopetlnia zakonczenie, ktére stanowi podsumowanie przeprowadzonych
rozwazan z Uwzglednieniem obowigzujacych regulacji oraz przedstawienie postulatow de

lege ferenda i de lege lata.



