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I. Uwagi wstepne

Recenzowana praca doktorska bardzo obszerna, liczy az 497 stron. Tekst uzupetnia ponad
1600 przypisow odsytajagcych do Zrodef, jak réwniez komentujgcych i rozszerzajacych tredci
zasadnicze. Umieszczona w konicowe]j czeéci pracy bibliografia obejmuje publikacje literaturowe
(tacznie 365 pozycji o charakterze zwartym i periodycznym), zrédta prawa krajowego (38 ustaw, 7
rozporzadzen wykonawczych, ponad 80 uchwat organéw stanowigcych wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego) oraz unijnego, orzecznictwo, i inne materiaty (komunikaty, uzasadnienia,
sprawozdania, itp.). Stosownie uwzglednione zostaly: wykaz skrétéw, spis tabel (11) i rysunkow (4),

oraz streszczenie dysertacji w jezyku angielskim.

Na potrzeby recenzji ww. pracy doktorskiej, zostaly zastosowane nastepujgce kryteria i

elementy oceny:

* trafnod¢ wyboru obszaru, przedmiotu badan i tematu rozprawy,

* oryginalno$¢ tez naukowych, ztozonos¢ celéw badawczych, struktura rozprawy,
= przydatnos$¢ praktyczna rozprawy,

= stopief realizacji zatozen badawczych,

= skala uwag metodycznych i formalnych,

= konkluzja.



Il. Trafnos¢ wyboru obszaru, przedmiotu badan i tematu rozprawy

Instytucja wieloletniej prognozy finansowej zostata wprowadzona do polskiego systemu
prawnego ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Od poczatku wzbudzata i nadal
wzbudza wiele kontrowersji, ktére wynikajg z niejasnosci i niejednoznacznoéci samego pojecia,
przyjetej konstrukcji materialnej, jak i regut proceduralnych. Wymogi racjonalnoéci wspotczesnych
finanséw publicznych eksponuja koniecznoéé wydtuzenia perspektywy finansowej, odejécia od
klasycznej zasady rocznosci planowania budzetowego. Odpowiedzig na tego typu postulaty teorii
miata byC w zatozeniu instytucja wieloletniej prognozy finansowej, przyjmowana aktem prawnym
analogicznej rangi jak sam budzet JST i w tym znaczeniu obligujac do zachowania szczeg6inej dbatoéci
w odniesieniu do procedurach decyzyjnych zwigzanych z zacigganiem zobowigzan skutkujgcych
finansowo na przyszte lata. Niestety, wspomniana instytucja prawna nie spetnia postulowanej w
doktrynie roli narzedzia wydtuzajacego perspektywg planowania finansowego, nie stuzy racjonalizacji
zarzadzania finansami samorzadowymi. Siedmioletni okres doéwiadczeri IST w  zakresie
opracowywania i uchwalania wieloletnich prognoz finansowych to z pewnoscia wystarczajacy okres
dla oceny funkcjonalnoéci wskazanego instrumentu, weryfikacji dotychczasowej roli i znaczenia, pod
katem pozadanych kierunkéw zmian, takze w kontekécie systemowej naprawy finanséw publicznych.
W $wietle powyzszych refleksji wybér przez Autora przedmiotu badan odnoszgcego sie do zagadnier
i probleméw wieloletniej prognozy finansowej jako instrumentu planowania w jednostkach
samorzgdu terytorialnego, wraz z prébg oceny jego dziafania, nalezy uzna¢ za w petni uzasadniony.
Podjete w dysertacji badania bardzo dobrze tacza walory poznawcze oraz aplikacyjne, tym samym
stanowigc wazne uzupetnienie wiedzy w zakresie teorii finanséw publicznych i prawa finansowego,
Jak i gtos w debacie co do potrzeby i kierunkéw reformy systemu finansowego jednostek samorzadu

terytorialnego w Polsce.
lil. Oryginalno$¢ tez naukowych, ztozono$é celéw badawczych, struktura rozprawy

Autor w recenzowanej dysertacji przyjat jako gtéwny cel badawczy kompleksowq analize
prawng oraz ocene wykorzystania wieloletniej prognozy finansowej, wraz z ekspozycjy roli, jakg
instrument ten moze petni¢ w procesie planowania wieloletniego finanséw publicznych JST. Pragne
podkresli¢ prawidiowe sformufowanie zasadniczego zamierzenia badawczego zaréwno w relacji do
istniejgcego stanu wiedzy, jak i zaktadanych wartosci aplikacyjnych rozprawy. Lektura dysertacji
pozwala stwierdzi¢ jednoznacznie, iz wskazany cel gltowny zostat w niej nalezycie podjety i
wyczerpujgco zrealizowany. Wazny jest zwiaszcza interdyscyplinarny aspekt rozwazar i analiz,
nawigzanie do wspdtczesnych koncepcji zarzadzania finansami JST, problemu zadiuzenia

samorzadéw, w kontekscie bezpieczeristwa ich finanséw oraz stabilnosci i pewnosci realizacji zadan.



Z ww. zasadniczego zogniskowania badawczego Doktorant trafnie wyprowadzit cele szczegotowe,

sformutowane w postaci 7 pytan badawczych (s. 17):

* czy wieloletnig prognoze finansowg mozna rzeczywiscie uznac za poczqtek wprowadzania do
finanséw publicznych JST planowania wieloletniego {(...), odejscia od metod budzetowanio
opartych na budzecie pozycji, klasyfikacji budzetowej oraz technik historycznych i
statystycznych?

* czy przepisy dotyczqce wieloletniej prognozy finansowej w petni okreslajq jej charakter
prawny, cele, funkcje i znaczenie, jakie spetnia¢ ma ten instrument w procesie zarzqdzania
finansami lokalnymi, czy tez konstrukcja {...) wymaga dalszego udoskonalania pod kgtem
nowych rozwiqzar w tym zakresie?

* czy wieloletnia prognoza finansowa, dzieki potqczeniu w jednym dokumencie parametréw
budietowych, wykazu wieloletnich przedsiewziec oraz prognozy dtugu JST, koncentruje sie na
monitorowaniu poziomu zadluzenia oraz czy moze by¢ podstawq do podejmowania
wieloletnich decyzji finansowych o charakterze strategicznym dla danej JST?

* czy obecna konstrukcja prawna wieloletniej prognozy finansowej, w tym jej zakres
przedmiotowy oraz wzor {...) wynikajgcy z przepiséw wykonawczych, w sposéb wystarczajgcy
umoiliwia realizacje zadari zwigzanych z analizqg poziomu dlugu, deficytu, réwnowagi
budzetowej oraz podejmowanie decyzji w zakresie wieloletnich inwestycji realizowanych w
JST?

* czy wieloletnia prognoza finansowa jako instrument zmierzajqcy do bardziej racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi, poprzez okreslenie zdolnosci finansowania zadar
biezqcych i przedsiewziec¢ inwestycyjnych JST z dochodéw wiasnych oraz przychodow
zwrotnych w kazdym roku objetym prognozq, z zachowaniem pfynnosci finansowej budzetu,
skutecznie stuiy spetnianiu wymogéw okreslonych mianem indywidualnego wskainika
zadtuzenia, ktorego zasadniczym celem byfo skuteczne ograniczenie procesu zadtuzania sie
JST w Polsce?

* czy obowiqzujgce przepisy dotyczgce wieloletniej prognozy finansowej uwzgledniajq
odmienngq role i zadania, jakie petniq poszczegéine szczeble samorzqdu terytorialnego, czy tez
konstrukcja prawna nie wykazuje odrebnosci prawnych dia danych typow JST?

* jakq role w systemie finanséw publicznych JST powinna petni¢ w przysztosci wieloletnia

prognoza finansowa?

W nawigzaniu do ww. celéw badawczych, Doktorant sformutowat gtéwna teze pracy (s.18):

wieloletnia prognoza finansowa JST, ze wzgledu na wadliwie skonstruowane przepisy okreslajgce jej



podstawowe elementy, nie moze zostaé uznana za instrument realistycznego prognozowania danych
budzetowych oraz prognozy kwoty dlugu JST w wymiarze przekraczajgcym rok budzetowy.
Prezentowane twierdzenie determinuje kolejne dotyczace nowych rozwiqzar ustawowych, ktdre

skutkowatyby wzmocnieniem znaczenia i funkcjonalnosci tego instrumentu dla finanséw JST.

Dla realizacji przedsiewziecia badawczego, Autor przyjat strukture pracy, obejmujaca pieé rozdziatéw
merytorycznych, spigtych w jedna cato$é¢ wstepem i zakoriczeniem. Tytuly poszczegdlnych rozdziatow
oraz ich zawarto$¢ sa powigzane z zakresem rozprawy i stanowig udang prdbe rozwiniecia zatozonych
wyzwarn badawczych. Lekture poszczegélnych czedci rozprawy usprawniajg zamieszczone na poczatku
kazdego rozdziatu uwagi ogélne oraz podsumowujgce kazdorazowo tok rozwazan uwagi koricowe.

Rzeczowy uktad pracy przedstawia sie nastepujgco:

We wstepie (s. 11-24), przy stosownym nawigzaniu do zagadnienia wieloletniego planowania
finansowego, relacji miedzy planowaniem a prognozowaniem, wyeksponowany zostat zasadniczy
problem badawczy dotyczacy wieloletniej prognozy finansowej jako instytucji prawnej, ktorej
obowigzek opracowywania i uchwalania natozony zostat na jednostki samorzadu terytorialnego
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zaprezentowany zostat
warsztat badawczy: wskazane Z#rddta inspiracji, uzasadnienie wyboru tematu, uwzglednione
wyjasnienia najwazniejszych pojeé, wskazujgce zakres i zatozenia badawcze dysertacji, sformutowane

cele i tezy, oraz ogélna metodyka pracy.

Pierwsze dwa rozdzialy maja charakter wprowadzajgcy, dajacy tlo teoretyczne i uzasadnienie do
kluczowych rozwazan prawno-finansowych prowadzonych w kolejnych. | tak, zawarta w rozdziale
pierwszym (s. 25-80) analiza koncepcji i modeli planowania wieloletniego pozwolita na
wyodrgbnienie podstawowych réznic pomiedzy prognozowaniem, programowaniem i planowaniem
finansowym. Podjeta zostata takze préba okreslenia znaczenia planowania wieloletniego oraz
uwarunkowan zwigzanych z jego wdrozeniem w praktyce polskich i zagranicznych finanséw
publicznych. W kontekscie prezentowanych metod planowania finansowego (s. 45 i n.) nie do korca
jednak klarownymi i jednoznacznymi wydaja sie kryteria ich systematyki. We wskazanym kontekscie
uwzgledniony zostat takze wplyw przepiséw i rozwigzarh stosowanych w Unii Europejskiej, a
dotyczacych wydiuzonej perspektywy planowania finansowego. Z kolei rozdziat drugi (s. 81-158)
przedstawia ewolucje przepisdw polskiego prawa finanséw publicznych w zakresie planowania
wieloletniego. Analizie poddane zostaty zaréwno regulacje sprzed okresu transformacji ustrojowej,
jak i rozwigzania normatywne zwigzane z ideg wieloletniego planowania finansowego, obowigzujace
w latach 1990-2017, zaréwno na poziomie budzetu paristwa, jak i budzetéw samorzgdowych. Podjeta

w niniejszym rozdziale analiza dogmatyczno-prawna umoiliwita zdiagnozowanie podstawowych




zasad zwiazanych z prognozowaniem i kontrolg finanséw publicznych zwtaszcza na poziomie
samorzadu terytorialnego. Pozostaje pewien niedosyt w zakresie analizy historyczno-prawnej
dotyczacej lat 1918-1989. Przede wszystkim ze wzgledu na zréznicowany kontekst ustrojowy, a co za
tym idzie polityczny oraz spofeczno-gospodarczy, wskazany okres powinien by¢ wyrainie rozdzielony
na dwa etapy obejmujace odrebnie lata migdzywojenne oraz osobno okres PRL. Czas I
Rzeczpospolitej zostat potraktowany zbyt marginalnie, a w rzeczywistosci wiele elementéw
doktrynalnych dotyczacych racjonalizacji konstrukcji i procedury budzetowej miato swoje zrédto
wiasnie w tym okresie. Nie wszystko udato sig wprowadzi¢ i zastosowaé w praktyce, wszak
dwudziestolecie miedzywojenne to ciggte poszukiwanie tozsamosci spoteczno-politycznej nowego
parnstwa polskiego, borykanie z zawirowaniami gospodarczymi, wreszcie ponowna utrata wolnogci i
niepodlegtego bytu. Ale na uwage z pewnoscig zastugujg prace klasykéw polskiej skarbowosci, jak T.
Grodynskiego, R.Rybarskiego, E. Taylora, 1. Weinfelda, I. Czumy, ale takze inicjatywy planistyczne
wicepremiera i ministra skarbu E. Kwiatkowskiego. Geneza zatem tak planowania budzetowego, jak i
wieloletniego nie bierze swoich poczatkéw po Il wojnie $wiatowej (w tym zakresie nie moge

absolutnie zgodzi¢ sie z twierdzeniem Autora zamieszonym na s. 83).

W obszernym rozdziale trzecim (s. 159-254) znalazto sig szczegbtowe omdwienie ewolucji konstrukji
normatywnej wieloletniej prognozy finansowej od momentu jej wprowadzenia w przepisach ustawy
o finansach publicznych z 2009 r. W obszernych rozwazaniach, uwzgledniajacych analize praktyki
uchwalania wieloletnich prognoz finansowych przez samorzady wojewddzkie oraz miasta na prawach
powiatow bedace stolicami wojewddztw w latach 2011-2017, ujety zostat proces odchodzenia od
wykorzystywania instrumentu WPF w dostosowaniu do potrzeb planistycznych i realizacyjnych danej
JST, na rzecz obligatoryjnego uzupetniania uniwersalnego modelu wieloletniej prognozy finansowej,
w zestandaryzowanej formule opracowanej przez ministra finanséw. Na szczegdlng uwage zastuguje
analiza poréwnawcza zakresu czasowego uchwalanych przez JST prognoz finansowych w roku 2011 i
2017 (tabela | dotyczgca miast-stolic wojewddztw oraz tabela Il w odniesieniu do samorzadow
wojewddzkich). Weryfikacji poddana zostata jakoé¢ uchwat i zarzgdzen dotyczacych WPF (w oparciu o

oceny regionalnych izb obrachunkowych), czestotliwoéé ich zmian, kwestie proceduralne.

Whioski trzeciego rozdziatu stanowita podstawe do elementarnej analizy prawnej przeprowadzone;j
w rozdziale czwartym (s. 255-330). Poprzez odniesienie sie do normatywnej formuty wieloletniej
prognozy finansowej szczegétowo okreslony zostat zakres przedmiotowego wieloletniej prognozy
finansowej, jak réwniez wskazane najwazniejsze mankamenty badanej instytucji prognozowania
wieloletniego. Wreszcie najobszerniejszy (liczacy 96 stron) rozdziat pigty zawiera ocene
funkcjonalnoéci wieloletniej prognozy finansowej, roli, jakg instrument ten petni obecnie w systemie

finanséw publicznych, zaréwno w zakresie monitorowania dtugu publicznego, lokalnej polityki i



prawodawstwa, ale takze w odniesieniu do samej lokalnej czy regionalnej spotecznogci. Reasumpcje
interesujgcych rozwazan i analiz stanowi propozycja modelu konstrukcyjnego wieloletnie] prognozy
finansowej, ktéry w ocenie Autora, wzmocnitby znaczenie tego instrumentu dla finanséw

publicznych.

W zakoriczeniu (s. 428-442) Doktorant syntetycznie zestawia wnioski wynikajace z przeprowadzonych
w pracy badan, potwierdza pozytywng weryfikacje przyjetych we wstepie zatozert badawczych,

jednoczesnie wskazujgc kierunki niezbednych zmian legislacyjnych.

Przedmiot i uktad zagadnien prezentowanych, a takze analizowanych w poszczegélnych rozdziatach
Jest poprawny. Przekazywane tresci merytoryczne bedace wynikiem studiéw literaturowych, analizy
regulacji prawnych, jak réwniez dywagaciji odzwierciedlajgcych wlasne poglady i spostrzezenia
Doktoranta, nie budza generalnych zastrzezed, choé inspirujg do polemicznych refleksji. W
szczegdlnosci dyskusyjny jest wyrazony przez Autora postulat zwiekszenia dyrektywnosci i za tym
odpowiedzialnosci za prawidtowo$¢ WPF (s. 356 i n.). Choé kontekst odpowiedzialnosci, a za tym
rozliczalnosci za dziatania podejmowane (takze zaniechane) w sferze finanséw publicznych jest
stuszny i wazny, ale pojawiaja sie nastepujgce watpliwosci: po pierwsze, czy mozliwe jest w obszarze
WPF faktyczne dochodzenie odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(problem winy w kontekscie dziatania, jak i zaniechania dziatania), po drugie, czy to wystarczajace
rozwigzanie, biorgc pod uwage aktualng skutecznoéé i efektywnodé systemu dochodzenia

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W zaproponowanym modelu wieloletniej prognozy finansowej (s. 409 i n.) Autor eksponuje walory
zrozumiatosci, istotnodci, wiarygodnosci i wieloletnioéci. W mojej opinii, kluczowych cech, jakie
powinien odzwierciedla¢ wzorzec, jest wiecej. Zwtaszcza wskazatabym realnoéé (w powigzaniu z

celowoscig), spéjnos¢, operatywnoséé (obejmujaca czytelnosé, zrozumiatoéé, ale takie konkretnosc).

[ refleksja dotyczaca konkluzji korficowych sformutowanych przez Autora w zakoriczeniu: wedtug mnie
dobrze bytoby wyraznie podzieli¢ postulaty na mozliwe do wprowadzenia w ramach modyfikacji i
doskonalenia obecnego prawa finanséw publicznych, oraz generalne, wymagajace podejicia

kompleksowego i systemowej weryfikacji regulacji gospodarowania $rodkami publicznymi, zwtaszcza

w JST,
IV. Przydatnos$é praktyczna rozprawy

Recenzowana rozprawa ma charakter opisowo-analityczny, uwzgledniajagcy aspekt
dogmatyczno-prawny, historyczno-poréwnaweczy, jak i funkcjonalny. Zawiera wiele wartosciowych i

tworczych watkéw w wymiarze dorobku teoretycznego, jak i przede wszystkim aplikacyjnego.



Recenzowana dysertacja mgr. Michata Jedrzejczyka ma szansg zmniejszy¢ istniejacg luke w
dotychczasowym dorobku finanséw publicznych i prawa finansowego, jako oryginalne naukowe
dzieto z zakresu finanséw samorzadu terytorialnego. Weryfikatorem jakosciowym proponowanych
kierunkow zmian w pragmatyce ksztattowania wieloletniej prognozy finansowej powinna by¢
praktyka samorzadowa. Twérczy wysitek badawczy Doktoranta ma szczegdlng wartoéé w warunkach
doskonalenia tadu samorzadowego w naszym kraju, cigglych poszukiwan sposobéw i metod
racjonalizacji gromadzenia i wydatkowania pienigdzy publicznych tak w wymiarze strumieniowym
(¢rodet dochodéw, kierunkéw wydatkéow), organizacyjnym (zakres i budowa sektora finansdow
publicznych, wzajemne zwigzki i relacje migdzy jednostkami go tworzacymi), jak i proceduralnym (w

aspekcie odpowiednio zsynchronizowanych proceséw planowania, realizacji, i kontroli).
V. Stopien realizacji zatozer badawczych

Uwazam, ze wykreowana przez Mgr. Michata Jedrzejczaka konstrukcja rozprawy oraz sposéb
prezentacji i wykorzystanie zebranego materiatu zrédtowego (literatura, akty prawne, orzecznictwo),
a takze zastosowana metoda krytycznej analizy problemu pofaczona z fogicznym wnioskowaniem,
pozwala jednoznacznie stwierdzi¢ w oparciu o wnioski koricowe zawarte w zakoficzeniu rozprawy, ze

zaktadany przez Doktoranta cef badawczy zostat w petni osiggniety.
Autor udowodnit, iz posiada:

" gruntowna wiedzg teoretyczng w reprezentowane] dyscyplinie (prawo, prawo finansow
publicznych),

* wlasny warsztat badawczy umozliwiajacy na kompleksowe i skuteczne badanie szczegdlnie
ztozonych zagadnien prawno-finansowych,

* cechy wnikliwego i sumiennego badacza, predestynujgce Autora do samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej.

VI. Ocena strony metodycznej i formalno-warsztatowej

Recenzowana praca doktorska zostata przygotowana poprawnie edytorsko, z zachowaniem
wymogow formalnych. Omawiane zagadnienia zostaly przedstawione w sposdb przejrzysty, z
zachowang logikg kolejnych wywoddw i poprawng argumentacjg. Tekst uzupetniajg dobrze
sporzadzone odnosniki do odpowiednich pozycji bibliograficznych, dodatkowo 11 tabel i 4 rysunki.
Autor nie ustrzegt sie drobnych uchybier redakcyjno-jezykowych: niedociagniecia interpunkcyijne,
literowe (np. w nazwiskach s. 63 jest ,J. Sierek” a powinno ,J. Sierak”; na s. 105 jest , przyszyly stan

rzeczy” powinno by¢ ,przyszty...”; w tabelach V-X jest zbedny przyimek ,w”: powinno byé ,uchwat i
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zarzadzen organdw”), ortograficzne (np. s. 79 jest ,z posréd” a powinno »SP0srod”). Szkoda réwniez,
ze spis literatury nie zostat podzielony na publikacje zwarte, Czasopisma i inne wydawnictwa ciggte.
Zastosowany uktad nie ufatwia oceny, a znalez¢ mozna wiele podstawowych podrecznikdw i

popularnych czasopism nie zawsze o charakterze naukowym, niektére pozycje powtarzaja sie.

Cato$¢ rozprawy jest przygotowana na dobrym poziomie metodycznym i merytorycznym, |
cho¢ w niektorych kwestiach nie do korica zgadzam sie z podejsciem i pogladami wyrazanymi przez
Doktoranta (mocno dyskusyjna jest m. in. sformutowana na s. 80 opinia co do koniecznej
instytucjonalizacji i wprowadzenia obligatoryjnych metod; takie stanowisko moze budzié watpliwosci
zwlaszcza w kontekscie jednostek samorzadu terytorialnego, ich pozycji ustrojowej, a co za tym
zakresu samodzielnodci), nie ma to jednakie wptywu na koricows ocene rozprawy. Wszak
opracowanie naukowe powinno sktaniaé¢ do dyskusji i polemik, stanowié¢ inspiracje do dalszych

dociekar i badan. Taki walor spetnia rozprawa mgr. Michata Jedrzejczyka.
Vil. Konkluzja

Reasumujac, do podstawowych zalet pracy doktorskiej mgr. Michata Jedrzejczyka pt.

Wieloletnia prognoza finansowa w jednostkach samorzqdu terytorialnego zaliczam:

po pierwsze - sam wybdr problematyki badawczej, waznej i aktualnej, nie tylko z teoriopoznawczego,

ale takze praktycznego punktu widzenia, oraz prawidiowg konstrukcje rozprawy;

po drugie - szerokie ujecie zagadnienia z wielowatkowq prezentacjg i rzetelng analizg oraz oceng
regulacji prawnych, jak i orzecznictwa odnoszacego sie do praktyki funkcjonowania instytucji

wieloletniej prognozy finansowej w JST;

po trzecie - analizg wieloletnich prognoz finansowych przyjmowanych w latach 2011-2017 przez
samorzgdy wojewddzkie oraz miasta na prawach powiatow, bedace ich stolicami, z uwzglednieniem
whnioskdw ptynacych ze sprawozdan z dziatalnoéci nadzorczej RIO oraz wykonania budzetéw przez
jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2011-2016, co w efekcie dato podstawe empiryczng do
wypracowania autorskiego modelu wieloletniej prognozy finansowej na poziomie samorzadu
terytorialnego; tak analiza, jak i model stanowia szczeglIng wartos¢ dodang, wzmacniajgcg wymiar

praktyczny dysertacji;

po czwarte — konstruktywne, czesto krytyczne konkluzje koricowe, wienczgce w formie syntetycznych

uwag i wnioskdw zaréwno poszczegdine rozdziaty, jak i w zakoriczeniu catoéé rozprawy;

po pigte - solidng podbudowe zrédtowa dysertacji w postaci obszernej literatury przedmiotu, jak

rowniez licznych aktéw prawnych i orzecznictwa.



Recenzowana rozprawa doktorska jest twdrczym, wartosciowym opracowaniem, potwierdzajgcym
umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez Doktoranta. Pan Magister wykazat
sig bardzo dobrg wiedzg teoretyczng w dyscyplinie nauk prawnych, oraz sformutowat wazny problem
naukowy, ktéry nastepnie rozwigzat w oryginalny sposéb. Zaréwno dobér tematu, konstrukcja pracy,
jak i przeprowadzone badania, a takze poprawne argumentowanie, wnioskowanie i kompleksowoé¢
analizy, bez watpienia czynig zado$¢ wymogom ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule

naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki, (art. 13.1).

Uwzgledniajac powyisze, rekomenduje Wysokiej Radzie Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i
Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il w Lublinie przyjecie niniejszej

rozprawy oraz dopuszczenie do publicznej obrony.



