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Wyboér tematu zastuguje na petng aprobate. Trafnie we wstepie Autorka wskazata, iz
problematyka rodzin zastepczych spotyka sie z niewielkim zainteresowaniem
doktryny. Stan taki istnieje pomimo tego, iz zagadnienie jest niezmiernie istotne,
albowiem dotyczy dzieci, ktére pozostajg pod szczegolng ochrong prawa. Zasada
dobra dziecka jest powszechnie wyinterpretowana tak z Konstytucji RP, kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, jak i wielu innych ustaw oraz aktéw prawa

miedzynarodowego.

Niewielkie zainteresowanie doktryny prawa rodzinnego omawianym zagadnieniem
wynika z jego interdyscyplinarnego charakteru. Przyktadowo, o ile istota pieczy
zastepczej nalezy do prawa rodzinnego, o tyle kwestie organizacyjne dotyczace
wykonywania pieczy, zawarte w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r., Nr 149, poz. 887), nalezg do
prawa publicznego. Z catg pewnoscig literatura dotyczaca przedmiotowego
zagadnienia moze zosta¢ okreslona jako uboga. Nieprzypadkowo na kartach
dysertacji Autorka wielokrotnie przywotuje publikacje Marka Andrzejewskiego. Nalezy
mie¢ nadzieje, iz dzieki przygotowanej rozprawie poszerzy sie grono autorow
zajmujacych sig w sposéb naukowy instytucjg pieczy zastepczej.

Whbrew pozorom temat nie jest tatwy. Istnieje kilka ,pokus” dla tych, ktorzy chca zajaé
sie przedmiotowg problematyka takze w celu uzyskania stopnia naukowego. Pojawia
si¢ niebezpieczenstwo, z uwagi na obszerny charakter ustawy z 2011 r., napisania
komentarza do niej zamiast monografii naukowej. Autorka, co nalezy na wstepie

podkresli¢, unikneta powyzszego niebezpieczenstwa, chociaz w niektorych



fragmentach pracy niepotrzebnie, przywotujac orzeczenia SN lub TK, zastosowata

metode opisowa.

Wybrany temat zalicza sie do tzw. tematéw praktycznych. Trudno sobie wyobrazi¢
napisanie dysertacji przez osobe, ktéra opiera sie wytacznie na dostepnej doktrynie,
jak i orzecznictwie. Napisanie dobrej pracy wymaga znajomos$ci problemoéw, ktére
powstajg w praktyce. Ustawa z 2011 r. w wielu przypadkach wymaga wyktadni
funkcjonalnej, albowiem wyktadnia gramatyczna z uwagi na bogactwo standéw
faktycznych jest niewystarczajaca. Lektura rozprawy doktorskiej pozwala na
wyciagniecie wniosku, iz Autorka dobrze orientuje sie w wystepujacych w praktyce

problemach zwigzanych ze stosowaniem ustawy z 2011 r.

Nalezy wskaza¢ na dwa gtdwne walory recenzowanej dysertacji. Pierwszy z nich
dotyczy wyjasnienia pojecia pieczy zastepczej, ktore nie jest zdefiniowane w jezyku
prawnym. Drugi wynika z przeprowadzenia badan empirycznych obejmujacych
sprawy O umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej. Wydaje sie, ze temat
poruszony w dysertacji doktorskiej nalezy do tych, w ktérych metoda empiryczna
powinna by¢ zastosowana. Autorka umiejetnie zastosowata powyzsza metode co

niezbyt czesto zdarza sie w pracach z zakresu prawa.

2. Metody badawcze, uktad pracy, literatura i orzecznictwo

Jak juz zaznaczytem we wstepie, wysoko oceniam metode empiryczng, kidrg
Autorka zastosowata w rozdziale siédmym opracowania. Nalezy podkreslic, iz
badania objety sto pietnascie spraw rozstrzygnietych przez poszczegélne sady
okregu katowickiego w latach 2012-2014, w ktérych sad orzekt o umieszczeniu
dziecka w rodzinie zastepczej. Badania zostaty przeprowadzone prawidtowo pod
wzgledem metodologicznym. Wybrang probe nalezy uzna¢ za wystarczajaca.
Omowienie wynikéw badan takze nie budzi zastrzezen.

Naturalnie podstawowa metoda zastosowang w pracy jest metoda prawno-
dogmatyczna. W zasadzie Autorka dokonuje w sposob prawidiowy wyktadni
obowigzujacych przepisébw. Zwraca jednak uwage, ze w niektorych miejscach

niepotrzebnie szczegbtowo opisuje orzeczenia SN, czy tez TK (np. na str. 129, 132).



W rozdziale pigtym zastosowana zostata metoda prawnoporéwnawcza. Niedosyt w

tym przypadku budzi powotywanie w przypisach gtéwnie polskiego pi$miennictwa.

Uktad pracy moze budzi¢ pewne drobne zastrzezenia. Wydaje sie, ze niepotrzebnie
W zwieztym rozdziale pigtym umieszczono oddzielnie problematyke dotyczaca
standardow migdzynarodowych pieczy =zastepczej. Nalezy podkreslic, ze
postanowienia ratyfikowanych Konwencji, w szczegélnoéci Konwencji o prawach
dziecka, stanowia cze$¢ krajowego porzadku prawnego. Moze nalezatoby
doprecyzowac tytulty rozdziatu Il i IV. Wydaje sie, ze tytut jednego z rozdziatéw nie
powinien pokrywaé sie z tytutem cafej pracy. W tytule rozdziatu IV niepotrzebne jest

stowo ,rodzinna”. Tytuly dwoch podrozdziatow, tj. 2.2. oraz 4.2. sg zblizone.

Autorka powotuje w bibliografii 159 pozycji. Nalezy podkreslié, iz bibliografia jest

bogata, ale trudno jest uzna¢ jg za wyczerpujaca.

3. Ocena merytoryczna pracy

Recenzowane opracowanie sktada sie z siedmiu rozdziatéw. Oméwione zostaty w
nich trzy zasadnicze zagadnienia. Pierwsze z nich dotyczy pojecia pieczy zastepczej.
Przepisy ustawy z 2011 r. wskazujg jedynie cel pieczy, co zdaniem Autorki jest
niewystarczajace. W rozdziale drugim prawidtowo odrézniono piecze zastepczg od
wtadzy rodzicielskiej, jak i pieczy rodzicielskiej oraz pieczy biezacej. Czesto pojecie
pieczy zastepczej mylone jest z pojeciem opieki prawnej, czy tez faktycznej. Autorka
umiejetnie ukazata réznice pomiedzy powyzszymi pojeciami.

Drugi problem poruszony w opracowaniu dotyczy wyktadni przepiséw ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wyktadnia taka
zostata przeprowadzona w rozdziale czwartym recenzowanego opracowania.
Autorka zwrdcita uwage na niejasne brzmienie art. 41 ustawy, ktoéry wymienia osoby
mogace stanowi¢ rodzing zastepcza. Skutkiem powyzszego jest np. zmuszanie do
ukoniczenia kursu przewidzianego dla kandydatow na osoby petnigce funkcje rodziny

zastgpczej przez osoby pozostajace w zwiazku matzenskim z osobg, ktéra jest
spokrewniona z dzieckiem.



W opracowaniu trafnie podniesiono watpliwosci co do innego traktowania rodzin
spokrewnionych i zawodowych. Problem w szczegélnoéci dotyczy rodzin
zastgpczych utworzonych przez rodzenstwo, czy tez wstepnych dziecka i ich
matzonkéw. Rodziny takie traktowane sg jako rodziny zastepcze spokrewnione, co
wigze sig np. z otrzymywaniem $wiadczenia w wysokosci przewidzianej dla rodzin
zastgpczych spokrewnionych, ktore jest nizsze od $wiadczenia otrzymywanego w
przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej niespokrewnione;.

W opracowaniu zwrécono uwage na preferowanie przez ustawodawce rodzin
zastepczych zawodowych i niezawodowych, ktére moga korzystaé ze wsparcia w
znacznie wigkszym zakresie niz rodziny spokrewnione. Przeprowadzone badania
empiryczne wykazaly, iz dzieci sporadycznie i najczesciej na krétko umieszczane sq
w rodzinach zastepczych zawodowych, petnigcych funkcje pogotowia opiekunczego.
Z reguly umieszczane sg w rodzinach zastepczych spokrewnionych, ktore nie
otrzymujg takiego wsparcia jak rodziny niespokrewnione. Stan taki stusznie poddany
zostat krytyce w recenzowanej dysertaciji.

W moim przekonaniu na szczegdlng uwage zastuguja rozwazania zawarte w
rozdziale sibdmym, albowiem przedstawiajg one wyniki badan empirycznych, ktérymi
objeto akta stu pietnastu spraw w okregu katowickim, w ktorych wydano w latach
2012-2014 orzeczenia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Z
przeprowadzonych badan wynika, ze najczestsza przyczyne umieszczenia dziecka w
pieczy zastepczej stanowi alkoholizm rodzicow oraz brak woli wypetniania
obowigzkow rodzicielskich. Jedna z innych przyczyn stanowi emigracyjna dziatalnos¢
zarobkowa rodzicow. Najczesciej sady rodzicami zastepczymi ustanawiali dziadkow
dziecka. Autorka zwrdcita uwage na zjawisko ograniczania witadzy rodzicielskiej
pomimo istniejacego od wielu lat braku zainteresowania sie dzieckiem przez
rodzicbw. Rozwigzanie takie moze prowadzi¢ do wielu probleméw w zyciu
codziennym dziecka, ktore ,podlega” w pewnym zakresie rodzicom naturainym, a w
innym osobom sprawujacym funkcje rodziny zastepczej.

Kolejnym wnioskiem wyptywajacym z badan jest problem z dzie¢mi wykazujgcymi
pewne dysfunkcje. Najczesciej sq one umieszczane w rodzinach spokrewnionych,
ktére nie maja wiedzy dotyczacej radzenia sobie z takimi dzie¢mi, a przede
wszystkim podjecia dziatan, ktore umozliwityby wyeliminowanie, czy tez ograniczenie
wspomnianych dysfunkgii.



Przeprowadzone badania wykazaty, ze w zadnej sprawie nie nastapit powrot dziecka
do rodziny ani tez nie doszto do przysposobienia. Wbrew nazwie piecza zastepcza
nie ma zatem charakteru tymczasowego. Wiele do zyczenia pozostawia takze
korzystanie ze $rodkéw pomocy rodzinie zastepczej jakie wprowadzita ustawa z 2011
r. Jedynie sporadycznie rodziny korzystaty z formy wsparcia w postaci rodziny
pomocowej. Autorka zaznacza, ze powyzszy stan rzeczy wynika z tego, iz z form
pomocy nie moga skorzystac rodziny zastepcze spokrewnione.

Wskazane powyzej trzy zasadnicze bloki problemowe nie wyczerpujg tresci rozprawy
doktorskiej. Autorka odniosta sie takze do pojecia rodziny naturalnej i rodziny
zastgpczej, omoéwita orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
dotyczace przedmiotowej problematyki oraz przedstawita formy pieczy zastepczej
wystepujace w innych panstwach.

Przeprowadzony w dysertacji wywod pod wzgledem merytorycznym nalezy uzna¢ za
prawidiowy. Autorka dokonata nie tylko wtasciwej wyktadni przepisow, zwilaszcza
k.r.o., jak i ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ale dzieki
przeprowadzonym badaniom empirycznym sformutowata takze postulaty de lege
ferenda. W szczegoélnosci lektura pracy prowadzi do konkluzji co do koniecznosci
zmiany statusu prawnego rodziny zastepczej spokrewnionej. W praktyce w
wiekszosci przypadkéw dzieci umieszczane sa wiasnie w takich rodzinach,
sktadajacych sie z reguly z dziadkow dziecka, ktére nie mogg korzystaé¢ z form
wsparcia przewidzianych przez ustawe z 2011 r., ktére zarezerwowane zostaty dla
rodzin zastepczych niespokrewnionych.

Wydaje sig, ze szerzej powinny zostaé przedstawione zagadnienia zwigzane z
samym postgpowaniem, uregulowanym w kodeksie postepowania cywilnego,
dotyczacym umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Autorka zasygnalizowata
wazny problem polegajacy na do$¢ czesto wystepujacej biernej postawie sgdu, ktoéry
bezrefleksyjnie podchodzi do dostarczanych materiatow pochodzacych w
szczegolnosci od kuratoréw sadowych. Doktorantka zauwazyta, ze nie zawsze
sporzadzone sprawozdania, czy tez wywiady $rodowiskowe majg charakter rzetelny,
zaréwno co do dziecka, rodziny zastepczej, jak i kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastgpczej. Brak dociekliwoéci sedziéw czesto prowadzi do btedow w
wyborze kandydatéw, czego skutki moga okazaé sie tragiczne. Z cata pewnoscig
zasygnalizowany problem powinien zostaé szerzej omowiony. W szczegoinosci
nalezatoby oczekiwa¢ wskazania remedium na taki stan rzeczy.
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4. Ocena strony formalnej pracy

Zasadniczo recenzowana dysertacja spetia wymogi formalne dotyczace rozprawy
doktorskiej. Mozna jednak zgtosi¢ pewne zastrzezenia. Nie wiadomo dlaczego
niektore przypisy zaczynajq sie mata literg. W pracy brakuje wykazu skrétéw pomimo
tego, iz sg one w niej stosowane (np. na str. 48 — Pr.Gosp., str. 37 — U.p.p.r., kk.,
itp.). Zdarzajg sie tzw. literowki w nazwiskach przywotywanych autoréw (np. przypis
197, str. 250). Brak jest jednolitosci w przypadku powotywania dziet zbiorowych (por.
przypis 148 i 156). Orzecznictwo na koncu pracy powinno byé w porzadku

chronologicznym.

5. Konkluzja

Rozprawa doktorska napisana przez Karoline Walancik-Rybe, nt. ,Piecza zastepcza
w rodzinie zastepczej” odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 13 ustawy z dnia
14 marca 2003 r., o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w zakresie sztuki. Wnosze zatem o dopuszczenie do dalszych etapdw przewodu
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doktorskiego.



