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1. Ocenatematu i celu pracy

Autorka rozprawy podijat sie opracowania zagadnienia naukowego z dziedziny prawa
administracyjnego, gféwnie prawa samorzadu terytorialnego. Z punktu widzenia nauk
prawnych szczegélnie zastuguje na podkreslenie ujecie tematu zaréwno ze strony historii
dziatalnosci instytucji, jak i ewolucji sytuacji prawnej i faktycznej samorzadu wojewddztwa.

Tytut pracy stanowi niezbedne doprecyzowanie tematu. W tym miejscu nalezy
zauwazyc istotng kwestie. W tytule zaakcentowano role, jakg petni samorzad wojewddztwa
w decentralizacji administracji publicznej. Jest to nastepnie prawidtowo odzwierciedlone
w strukturze pracy. Jednak samo okreélenie ,decentralizacja”, bedgce perspektywa badawcza
instytucji samorzadu wojewddztwa w niniejszej rozprawie, juz nigdy nie wystepuje w zadnym
tytule rozdziatu, ani mniejszej jednostki redakcyjnej. Jednym z pierwszych zadan recenzenta
jest okreslenie relacji miedzy tytutem rozprawy a jej trescia, w czym niewatpliwie pomaga
zwigzek semantyczny tytutu pracy z jej poszczegdlnymi rozdziatami. Prosze to jednak uznaé
wytgcznie za objaw nieszkodliwej, mam nadzieje, manii popierania tytutdéw jak najkrétszych

i wskazujgcych bezposrednio nie tylko przedmiot, ale i problem opracowania...



Doktorantka we Wstepie do rozprawy (s. 8-9) okresla cel swoich badan jako
»Przedstawienie instytucji samorzqdu wojewddztwa jako formy decentralizacji administracji
publicznej w kontekscie jego podstaw prawnych funkcjonowania a takze jednostek mu
podlegfych. Dokonanie krytycznej oceny ustawodawstwa, w zakresie kluczowych elementow
dziatania samorzqdu wojewddztwa oraz przedstawienie postulatow oraz rekomendacji
rozwiqzari poprawiajgcych jakos¢ prawnych dziatari samorzqdu. Istotnym celem pracy jest
takze zidentyfikowanie probleméw prawnych, ktore dotyczq samorzqdu wojewddztwa,
ich analiza oraz przedstawianie mozliwych rozwigzan oraz usprawnien jego dziatania”.
Prowadzi to do sformutowania nastepnie kolejnych probleméw badawczych, a wreszcie
gtéwnej tezy dysertacji (s. 9), a mianowicie ,wpfyw na uksztaftowanie sie samorzqdu
wojewodztwa w Polsce ma konstytucja, przynaleznos¢ do UE i dyskusja nad podziatem
terytorialnym, przy czym pozostawiono znaczgcq swobode w odniesieniu do okreslenia pojecia
zadania regionalnego. Natomiast problem badawczy stanowi - Jak zostaf uksztattowany
samorzqgd wojewddztwa biorgc pod uwage podziat terytorialny paristwa oraz koncepcje
zadania regionalnego”. Wysoko nalezy oceni¢ takg prezentacje metodologii i metodyki
planowanych badan naukowych w ramach rozprawy doktorskiej.

Niezaleznie od powyiszych uwag, stanowigcych raczej pole do naukowe] dyskusji,
niz merytoryczne zarzuty, wybdr tematu oraz celu rozprawy nalezy oceni¢ bardzo wysoko

i jest to ukton nie tylko w strone Doktoranta, ale i Promotora.

2. Struktura pracy

Rozprawa skfada sie z szesciu rozdziatdw merytorycznych. Kaidy z nich konczy sie
podsumowaniem ujetym w formie wyodrebnionych czesci redakcyjnych, co jest istotng
metodologiczng zaletg i utatwieniem w lekturze.

~W pierwszym rozdziale zostang omdwione historyczne uwarunkowania samorzgdu
wojewddztwa. (...) W drugim rozdziale zostang przedstawione konstytucyjne i europejskie
uwarunkowania samorzgdu wojewddztwa. (..) W trzecim rozdziale zostanie omowione

wojewddztwo joko jednostka zasadniczego podziofu terytorialnego. Tak Doktorantka



na stronach 9-10 rozpoczyna prezentacje tresci trzech pierwszych rozdziatéw. Wszystkie one
majg charakter wprowadzajacy w tematyke rozprawy, co jest do pewnego stopnia
uzasadnione i zrozumiate. Przedstawiajg one kontekst historyczny oraz podstawy i otoczenie
prawne instytucji samorzadu wojewddztwa. Nasuwajg sie jednak w tym momencie dwa
pytania. Po pierwsze — czy konieczne sg az trzy rozdziaty wprowadzajace w pojecie samorzadu
wojewddztwa? Ta kwestia jest dos¢ kompleksowo opracowana w dotychczasowej literaturze
przedmiotu. Nie wydaje sie celowym poswiecanie 107 stron z 223 merytorycznej zawartosci
opracowania na wprowadzenie w takie kwestie. Po drugie — czy nie nalezafo rozwazy¢
rozdziatu wprowadzajgcego w druga ,klamre” merytoryczng pracy, a mianowicie
w zagadnienie decentralizacji? Ta kwestia jest zdecydowanie mniej obecna w literaturze
przedmiotu, poza oczywiscie publikacjami Promotora, a wtasnie ujecie kwestii samorzadu
wojewoddztwa w jej kontekscie stanowi o nowosci i oryginalnosci pracy doktorskiej... By¢ moze
jeden rozdziat wprowadzajagcy w tematyke samorzadu wojewddztwa, jeden w istote
decentralizacji, a potem kolejne trzy méwigce o kolejnych przejawach decentralizacji

na przyktadzie wojewodztwa uczynityby strukture pracy spéjniejsza i petniejsza.

Rozdziat czwarty, piaty i szésty analizujg kolejne przejawy decentralizacji. | tak czwarty
traktuje o regionalnych zadaniach publicznych, kolejny o samodzielnoéci organizacyjnej
i finansowej samorzadu wojewddztwa, wreszcie ostatni — o samodzielnosci prawotwérczej.
Jest to cigg myslowy prawidtowy, metodologicznie uzasadniony i usystematyzowany. Powraca
jednak temat konsekwencji w nazewnictwie poszczegéinych rozdziatéw — skoro dwie

»Samodzielnosci”, to moze i trzecia np. funkcjonalna, zadaniowa lub kompetencyjna...

Autor jednej z recenzowanych przy innej okazji rozpraw napisat w zakoriczeniu swojej
dysertacji: ,Realizacja celow badawczych sktania mnie do refleksji ktéra prowadzi
do kolejnych wnioskow.” | to jest bardzo dobra konkluzja stanu badar, ktéry prezentuje
niniejsza dysertacja. A i w niej trafiaja si¢ stwierdzenia w rodzaju: ,Decentralizacja powinna
réwniez iS¢ w kontekscie zwiekszenia zakresu zadari samorzqdu wojewddzkiego w takich
obszarach jak nowe technologie i innowacje”.

Nalezy to wzig€ pod uwage podczas prac redakcyjnych nad ewentualnym opublikowaniem

tekstu rozprawy.



3. Ocena Zrodet i wykorzystanej literatury

Ogromnym atutem w tym zakresie jest systematyczna i kompletna kwerenda
przeprowadzona przez Doktorantke. Uwage zwraca zwtaszcza ponad 400 (!) pozycji zebranej
i wykorzystanej literatury. Ponad 100 aktow prawnych wiasciwie uporzadkowanych réwniez
nie wzbudza zastrzezen, podobnie orzecznictwo sadowe. Watpliwosci moga jednak budzi¢
publikatory niektorych aktdw prawnych w spisie, np. 46. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo
budowlane, Dz.U. z 2000 r., Nr 106 poz. 1126 - bez okreslenia, czy jest to by¢ moze tekst
jednolity, ktory jednak od 2016 roku ukazuje sie co roku...

Doktorantka we wtasciwy sposéb nastgpnie wykorzystata tez zgromadzone Zrédta prawa.

Zrédta i literatura zebrane w pracy, sa jedna z najmocniejszych stron rozprawy i w petni

zastugujag na akceptacje.

4. Tres¢, osiggniecia i metody badawcze

Tres¢ pracy odpowiada zamierzeniom przedstawionym w tytule, a zwtaszcza we wstepie
do rozprawy.

Jezyk jest prawidtowy, tok rozumowania poprawny i logiczny.

Jak zapowiedziata juz we wstepie Autorka: ,W pracy wykorzystano dwie metody
badawcze. Majgc na wzgledzie fakt, iz zakres pracy miesci¢ sie bedzie w sferze prawa
administracyjnego, najwtasciwszym bedzie siegniecie po metody badar stosowane w naukach
prawnych: metode dogmatyczno —prawng oraz metode historyczno-prawng. Podstawowq
metodq badawczq, jaka zostanie wykorzystana w pracy, bedzie metoda dogmatyczno —
prawna. Postuzy ona do przeprowadzenia szczegétowej analizy aktualnie obowigzujgcych

regulacji prawnych, odnoszgcych sie do jednostek samorzqdu wojewddztwa. Ponadto w pracy



zostanie wykorzystana metoda historyczno- prawna i analityczna, ktéra pozwoli
na przedstawienie przedmiotu badari w sposob kierunkowy a takze ewolucyjny, uwzgledniajgc
aspekt chronologiczny (od momentu reformy samorzqdowej i petnego uksztaftowania sie
samorzqdu wojewodzkiego), uzyskujgc tym samym pefny zakres omawianego zagadnienia
(...).". Z uznaniem nalezy odnotowac tak precyzyjne, oszczedne i wtaéciwie zhierarchizowane
okreslenie przyjetych metod badawczych. Niezaleznie od postulatu,
aby (byto nie byto) wstep do rozprawy pisa¢ jednak w czasie przysztym, a maksymalnie

w teraZniejszym...

Zasygnalizowane we wstepie metody badawcze zostaty nastepnie zastosowane w trakcie

wywodu naukowego.

5. Whnioski korncowe

Pani mgr llona Anna Resztak podjeta sie zadania ambitnego, trudnego — i podotata temu
zadaniu. Jej rozprawa stanowi nie tylko wystarczajacg podstawe do dalszych etapdw
postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora nauk prawnych — moze stanowié podstawe
do dalszych prac naukowych.

Ogrom pracy wtozony najpierw w zgromadzenie imponujgcego materiatu Zrédtowego,
a nastepnie w opracowanie go we wiasciwy metodologicznie sposéb dobrze wrdzy

na przysztosc.

Przedstawiona rozprawa doktorska jest samodzielnym, twodrczym i Zrédiowym

opracowaniem wypetniajgcym luke w nauce przedmiotu i moie byé przyczynkiem

QV’

do kolejnych prac z tej dziedziny.



6. Konkluzja

Z przekonaniem stwierdzam, iz praca mgr llony Anny Resztak spetnia wymogi

w odniesieniu do pracy doktorskiej, o jakich mowa w art. 13 ustawy

z dnia 14 marca 2003 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 z p6in. zm.), gdyz stanowi oryginalne i catoéciowe
rozwigzanie zagadnienia naukowego z zakresu prawa w oparciu o wiasny trud badawczy,

i w zwigzku z tym postulujg o dopuszczenie Jej do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.



