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Recenzja

pracy doktorskiej mgr Pawla Switala
pt. ,Udzial mieszkancéw w zarzadzaniu gming. Studium administracyjnoprawne”,

s. 264, ktérej promotorem jest ks. dr. hab. Stawomir Fundowicz, prof. KUL.

1. Formalne aspekty recenzji

Rada Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL w Lublinie Uchwatg na
posiedzeniu z dnia 17 stycznia 2017 roku powotala recenzentow rozprawy doktorskiej zlecajac
opracowanie recenzji. Dysertacj¢ otrzymalem w dniu 27 stycznia 2017 roku.

W recenzji uwzgledniono dyspozycj¢, czy rozprawa ta spetnia warunki okreslone w ustawie.

Przewdd doktorski prowadzony jest na podstawie przepisow obowigzujacych po wejsciu w
zycie ustawy z dnia 18 marca 2011 roku o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o

zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455 z p6zh. zm.).

2. Ocena trafnosci sformulowania tematu

Autor recenzowanej rozprawy podjal si¢ zadania przeanalizowania ram prawnych
zwigzanych z udzialem mieszkancow w zarzadzaniu gming. Podkreslenia wymaga fakt, ze praca
wpisuje si¢ w toczacg si¢ dyskusje na temat uczestnictwa obywateli i instytucji obywatelskich w
procesach decyzyjnych, jako warunku sine qua non dalszego rozwoju samorzgdéw lokalnych oraz
budowy autentycznego spoleczenstwa obywatelskiego. Do rangi kluczowych zagadnien urastaja nie
tylko kwestie odnoszace si¢ do istoty oraz pozadanych form i zakresow tego uczestnictwa, ale
stawiane sg pytania bardziej fundamentalne, dotyczace samej instytucji partycypacji obywatelskiej

czy koncepcji obywatelstwa, panstwa i demokracji. Koncepcji, ktére beda bardziej odpowiadaty



wyzwaniom XXI wieku, anizeli dotychczas przyjete, uznane i stosowane. Dzieje si¢ tak rowniez
dlatego, ze partycypacja obywatelska jest pojeciem w uniwersalny sposob zwigzanym z
demokracja.
Melioryzm spoleczny, wartosci postmaterialne oraz narastajace prze$wiadczenie o powinnosciach
wiadzy publicznej mocno osadzity si¢ w umystach obywateli wspotczesnych panstw. Poszukiwania
te prowadza w wielu panstwach do przeksztalcania normatywnych fundamentow demokratycznego
panstwa prawa. Rownoczesnie skutkuja poszerzaniem i zmiang instrumentarium, za pomoca
ktorego zarzadza ono sprawami publicznymi. Te normatywne i instrumentalne przeobrazenia
wywoluja, migdzy innymi erozj¢ dominujacych wzorcdw i praktyk obywatelskiego zaangazowania
w sprawy publiczne i prowadzg jednoczesnie do wytwarzania ich nowych form.

Podjete przez Autora zagadnienia majg charakter interdyscyplinarny. Przygotowana przez
Pana Pawta Switala rozprawa doktorska moze stanowi¢ istotny glos w dyskusji nad prawnymi
uregulowaniami prawnymi oraz uwarunkowaniami w zakresie partycypacji obywateli i podmiotow
obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygnig¢ publicznych na poziomie lokalnym.

Uwazam, ze temat pracy zostal sformulowany prawidtowo pod wzgledem poprawnosci
formalno-prawnej uzytych poje¢ oraz pod wzglgdem poprawnosci logicznej.
OkresSlony w tytule temat pracy jest zgodny z przedmiotem pracy i jej trescia.

Wybor przedmiotu rozprawy i sformulowanie tematu oceniam pozytywnie uwazajac, ze

swiadczy o naukowej dojrzatosci Autora i bezstronno$ci odnoszacej si¢ do wyjasnienia przedmiotu
badan.

3. Ocena przyjetej bazy badawczej, sformulowania celu naukowego oraz przyvjetvch metod

badawczych

Dokonujgc oceny organizacji i etapow podjgtych przez Autora badan nalezy zauwazyé, iz
wynikajg one z aktu jego myslenia refleksyjnego, ktore wystgpuje od poczatku zaprezentowanej
dysertacji. Autor uwzglednil wystepujace dotychczas braki poznania naukowego w zakresie tego
zagadnienia. Jak podkresla Autor ,praca ma stanowi¢ odpowiedZ na deficyt mechanizméw
koordynacji i wspoldziatania mieszkancow gminy. Wprowadzone w niej rozwiazania, cho¢
elementarne, dajg szans¢ na usprawnienie modelu funkcjonowania polskiej administracji”.
Okreslajgc cel badan Autor stwierdza, ze ,celem pracy jest analiza mechanizméw koordynacji i

wspoldzialania mieszkancow, a takze ukazanie prawnych form uczestnictwa mieszkaficow gminy w



zarzadzaniu, diagnoza $wiadomos$ci prawnej mieszkancoOw w tym zakresie oraz wskazanie i
rekomendacja kierunkéw zmian w przepisach prawnych eliminujacych bariery wspotzarzadzania
partycypacyjnego”. Autor podjal si¢ krytyki naukowej podjetego problemu na podstawie
przestudiowanej literatury. Przyjal i sformulowal zalozenia badawcze i hipotezy, ktore maja
charakter zadaniowy umozliwiajac dedukcyjne wnioskowanie. W podejsciu badawczym Autor
skupil uwage na aspekcie przejawiania si¢ prawa tzw. podejsciu formalno-dogmatycznym stosujac
metode analizy i syntezy systemowej odwolujac sig, jak sam podkresla, tylko niekiedy do metody
historyczno-prawnej. Metoda prawno-poréwnawcza pozwolita na poroéwnanie instytucji demokracji
bezposredniej w Polsce i innych panstwach. W pracy wykorzystano metode analizy orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, sadoéw administracyjnych prezentujac przyklady orzecznictwa, ktore
ilustruja normy prawne w praktyce.

W czgSci empiryczne] pracy zastosowano metode badan ankietowych przy wykorzystaniu
kwestionariusza, a takze metode desk research, tj. analiz¢ danych zastanych obejmujacy statystyki
publiczne. Badania zostaly przeprowadzone wsréd mieszkancow Radomia i dotyczyly ich
swiadomosci prawnej oraz znajomosci form uczestnictwa w zarzadzaniu gminnym. Nie
przedstawiono w analizie zastosowanych narzg¢dzi badawczych, ktére podlegalyby ocenie.

Szkoda, ze Autor nie uwzglednil w pracy publikacji dotyczacej metodologii uwarunkowan pracy
naukowej i nie wyjawil, co rozumie pod pojeciem przedmiot badan naukowych. Zastosowane
metody pozwolily na pisarskie opracowanie uzyskanych i przyjetych z badan wynikéw.

Zakres tematyki podjetej w dysertacji dotyczy polskiego porzadku prawnego.

Autor stwierdza, iz ,,aktualnie obowigzujace przepisy prawne uwzgledniaja udzial mieszkancow w
procesach decyzyjnych toczacych si¢ w gminie, niedostatecznie jednak aktywizujg czlonkow
wspolnoty samorzadowej”. Praca przedstawia analiz¢ obowigzujacych przepisow prawnych
zwigzanych z udzialem mieszkancéw w zarzadzaniu gmina.

Jak zauwaza Autor ustrdj panstwa musi odpowiada¢ wspoiczesnym realiom, na ktore
skiadajg si¢: rosngcy poziom dojrzalosci spoteczenstwa, rozwoj gospodarczy oraz poziom techniki i
organizacji. Obywatele muszg posiada¢ niezbgdne umiejetnosci podejmowania whasciwych decyzji
i swiadomos$¢ ponoszonej odpowiedzialnosci. A zatem musi istnie¢ spoleczefistwo obywatelskie.
Zarzadzanie publiczne wymaga odpowiedniego zrownowazenia aspektow partycypacyjnych.
Sformulowane hipotezy moga by¢ pytaniami problemowymi, one muszg by¢ konkretne,
szczegotowe, krotkie. Teza powinna dotyczy¢ tylko jednego zagadnienia. Hipoteza, bedac

zatozeniem przypuszczalnych zaleznosci, jakie zachodza migdzy wybranymi zmiennymi, staje sie



w istocie propozycja odpowiedzi na tezy zawarte w przyjetym problemie badawczym. Szkoda, ze
Autor porzadkujgc zagadnienia rozpatrywane w dysertacji nie dookresla, w ktorych rozdziatach
rozwigzuje dany problem szczegdtowy.

Reasumujac, problemy badawcze zostaly zweryfikowane adekwatnie do celu naukowego rozprawy.

Wystepuje adekwatno$¢ zastosowanych metod badawczych, Autor jednak ich nie uzasadnia.

4. Ocena ukladu rozprawy

Z punktu widzenia przedmiotu pracy i zakresu poruszanych w niej probleméw, uznaé mozna

uklad pracy za odpowiedni. Struktura pracy sktada si¢ z 5 rozdzialow merytorycznie ze soba
powigzanych. Brak dookreslenia na jakich filozoficzno-teoretycznych aspektach rozpatrywano
zagadnienia przedmiotowej tematyki; zaprezentowano rézne podejscia.
Rozdziat 1. Aksjologiczne podstawy udzialu mieszkaricow w zarzqdzaniu gming.... (s. 16-58);
rozdzial podzielono na dwa podrozdziaty: 1. zasada decentralizacji administracji publicznej, 2.
spofeczenstwo obywatelskie. Oméwiono zasadg decentralizacji administracji publicznej i jej
znaczenie dla udziatu mieszkancow w zarzadzaniu gminnym. Wskazano, ze decentralizacja
przestaje by¢ jedynie aktem dobrej woli o$wieconej wladzy centralnej, lecz staje si¢ koniecznym,
cywilizacyjnym warunkiem wlasciwego zarzadzania sprawami publicznymi i skutecznej dbatosci o
polski interes narodowy.

Nastgpnie przechodzagc do omdwienia zasady subsydiarnosci oraz jej realizacji w celu
zapewnienia udzialu mieszkancow w zarzadzaniu gminnym uznano prawo obywateli do
samodzielnego definiowania i rozwigzywania probleméw, w tym nalezgcych do sfery zadan
publicznych, wspierania ich dziatalnosci oraz umozliwiania realizacji tych zadan zgodnie z
obowigzujacymi normami prawa. Podkreslono, ze zasady te maja bezposrednie odniesienie do
sytuacji czlowieka jako osoby i nalezg do podstawowych praw i wolnosci. Z nich to wynika, ze
cziowiek powinien mie¢ wplyw na ksztaltowanie swojej pozycji, tak prywatnoprawnej jak i
publicznoprawne;.

Rozdzial Il Zarzqdzanie publiczne na poziomie lokalnym a zjawisko partycypacji spolecznej (s. 59-
110) podzielono na trzy podrozdziaty oraz punkty. Przedstawiono w nim pojecia, istote, metody i
funkcj¢ a takze nowe modele zarzadzania publicznego. Wskazano, ze tendencje w zarzadzaniu
sprawami publicznymi dajg wigcej informacji i wigkszy wptyw obywatelom i ich organizacjom na

decyzje wladz ich dotyczace. Wladze centralne uzyskuja lepszg wiedze o problemach, potrzebach i



preferencjach spotecznych oraz wigksza akceptacj¢ spoteczng dla swoich planow. Aktywizacja wigc
lokalnych spotecznosci winna by¢ traktowana jako jedna z podstawowych funkcji samorzagdowych
wladz publicznych. Zalozenia i1 kierunki rozwoju samorzadu terytorialnego wskazujg na
przesuwanie si¢ sterowania rozwojem z tradycyjnie pojmowanego administrowania w strone
zarzadzania opartego na réznorodnych formach posiadajgcych duzy poziom spotecznej akceptacji.
Przedstawiono ponadto zjawisko partycypacji spolecznej wskazujgc, ze zarzadzanie publiczne
wymaga w dzisiejszych czasach odpowiedniego zrownowazenia aspektéw partycypacyjnych. Jest
ona zgodna z nowymi modelami zarzadzania i czesto jest odpowiedzig na oczekiwania wyrazane
przez spoteczenstwo .

W rozdziale 111 pt. Odpowiedzialnos¢ mieszkancow za dobro wspdlnoty samorzadowej (s.111-153)
podzielonym na 3 podrozdzialy i punkty przedstawione zostaly pojecia dobra wspolnego, dobra
wspolnoty samorzadowej jako podmiotu wiladzy w gminie, realizacji dobra wspolnoty
samorzadowe] przez mieszkancow gminy. Wskazano, ze dobro wspélnoty samorzadowej jako
czynnik determinujgcy dziatania mieszkancow gminy. Zakres odpowiedzialnosci mieszkancow za
realizacj¢ dobra wspolnoty samorzadowej, wptyw podejmowanych przez mieszkancow dziatan na
dobro wspoélnoty samorzadowej oraz przyczyny i skutki zaniechania udzialu mieszkancow w
realizacji dobra wspolnoty samorzadowej upatrujac m.in. w braku $wiadomosci prawniczej, kultury
prawnej oraz zaufania do wtadzy. Braku zrozumienia swojej roli w zarzadzaniu, dialogu, realizacji
interesu publicznego, kooperacji w duchu wspdlnotowym to kolejne przyczyny ale i skutki, ktore
ujawniajg si¢ w zyciu spolecznym.

W rozdziale IV Wybrane prawne formy udzialu mieszkancow w zarzqdzaniu gming...(s.154-209),
ktory zostal podzielony na 6 podrozdziatdw omoéwiono formy referendum lokalnego, konsultacji
spolecznych, dostepu do informacji o dzialaniu gminy i osob sprawujacych funkcje publiczne,
inicjatywe ustawodawcza, budzet partycypacyjny, inicjatywe lokalng. Wskazano w nim m. in. na
podstawy prawne, istot¢ instytucji oraz postulaty de lege ferenda majace na celu, wedtug Autora ich
usprawnienie.

W rozdziale V pt. Praktyczne przejawy udzialu mieszkancow w zarzgdzaniu gming na przykladzie
Gminy i Miasta Radom (s. 209 -223) przedstawiono i omowiono wyniki badan empirycznych
dotyczacych swiadomosci prawnej respondentoéw oraz funkcjonowania prawnych form zarzadzania
w praktyce dzialania samorzadu gminnego. Przedstawiono cel badan oraz zastosowane metody
wskazujac na praktyczne przejawy udzialu mieszkancow w zarzgdzaniu gming. Wyniki badan

wskazujg na deficyt kapitatu spolecznego, stabe zaangazowanie mieszkancéw Miasta Radomia w



rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, wrazliwos¢ na dobro wspolne.

Prace dopelnia zakonczenie uwagi koricowe. Istotnym uzupetnieniem rozprawy jest wykaz zrodet
prawnych, orzecznictwa oraz wykaz literatury, w ktorym zawarto 400 pozycji w czasopismach oraz
publikacjach ograniczonych jednak w zasadzie do literatury polskiej. Nazywanie wykazu
cytowanych publikacji (literatury, Zrédet prawnych, innych prac) bibliografig jest bledem. Funkcja
bibliografii i funkcja wykazu cytowanej literatury to dwie rdzne wartosci. Nawet autorzy wybitnych
prac nie zawsze roszcza sobie prawo do kompletnosci bibliograficznej tematu i chetniej postuguja
si¢ sformulowaniem wykazu (zestawu) zrodet (prac publikowanych) cytowanych w pracy.
Rozprawa, jak juz to zostalo wskazane, ma charakter interdyscyplinarny, mozna w niej w
zdecydowany sposob odrézni¢ rozwazania nawigzujace do kwestii poruszanych w ramach nauk
prawnych oraz rozwazania majgce swe zrodlo w innych dziedzinach nauk. Jest to zdecydowanie
pozytywna strona pracy. Tezy zawarte w dysertacji inspirujg do podjecia dalszych dociekan.
Analiza podj¢ta w rozprawie odslania czytelnikowi szerokie pole, ktorego eksploracja moze
przynie$¢ niemato interesujacych tresci. Ocena formalnej strony pracy nie budzi powazniejszych

zastrzezen, wystepuja w niej drobne usterki stylistyczne oraz literowe.

5. Uwagi dotyczace tresci rozprawy

Lektura dysertacji sklania do refleksji nad specyfikg poruszanych zagadnien. Refleksje
ptynace z lektury pozwalaja na stwierdzenie, iz wazne jest, aby w $lad za prowadzonym dyskursem,
jako jego naturalna konsekwencja, pojawiaty si¢ konkretne propozycje umozliwiajgce nie tylko
wysnuwanie wnioskéw de lege lata, ale réwniez formutowanie postulatdow de lege ferenda,
wyznaczajacych kierunki ewolucji przepisow prawa w tym zakresie, co uczyniono w pracy.
Obserwowana przez Autora rzeczywistos¢ rdzni si¢ w wielu punktach od warunkow sprzyjajacych
udzialowi spolecznosci lokalnej. Zidentyfikowana w badaniach sytuacja daleko odbiega od
opisywanej w koncepcji lokalnego wspotrzadzenia (local governance).

Wyniki badan sugeruja, ze dzialania wspierajace udzial spotecznosci lokalnej w tworzeniu i
realizacji polityk samorzadowych sg bardzo pozadane. Nie bez znaczenia mogg by¢ tutaj dziatania o
charakterze legislacyjnym, wspierajace czy nawet wymuszajgce wigkszg intensywno$¢ interakeji
miedzy wiladzami samorzadowymi i poszczegdlnymi segmentami spolecznosci lokalnej. Dobre
prawo umozliwia, a czasem takze pobudza innowacyjne rozwigzania w tym zakresie. W takim

wiasnie kierunku zmierzalo myslenie w Kancelarii Prezydenta RP nad projektem ustawy z 2011 r o



wspotdziataniu gmin, powiatéw 1 wojewddztw oraz o zmianie niektorych ustaw.

Wydaje si¢ jednak, ze jeszcze wazniejsze od dziatan legislacyjnych sg ditugofalowe dzialania
tworzace ramy do wzrostu kapitatu spolecznego i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Z wielu
badan, takze prowadzonych na poziomie lokalnym wynika, Zze brak zaufania miedzy jednostkami i
grupami spolecznymi nalezy do gléwnych barier budowy faktycznego partnerstwa z udzialem
aktoréw publicznych i niepublicznych.

Do rangi szczegdlnej urastaja mechanizmy konsultacyjne, ale i w tym przypadku nie ulega
watpliwosci, ze zasadniczag motywacjg obywateli do uczestnictwa w konsultacjach jest zazwyczaj
che¢ realnego, a nie tylko formalnego oddziatywania na podejmowane decyzje i podnoszenia ich
jakosci.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z P. Sarneckim, iz ,wizja panstwa polskiego jako wspolnego dobra jego
obywateli nie pozwala [...] na proste identyfikowanie tej panstwowos$ci jedynie z organami
panstwowymi, ich funkcjami i powigzaniami. Panstwo bedace wspdlnym dobrem obywateli daleko
przerasta sam aparat wladzy publicznej. Powinno by¢ rozumiane réwniez jako swoiste zrzeszenie
obywateli, w ktorym posiadaja oni nie tylko formalny status >>obywatela panstwa<<, lecz sg
rowniez czlonkami pewnej wspolnoty obywatelskiej na wzor >> wspolnot samorzgdowych<< z art.
151 16 Konstytucji RP. Aparat wladzy publicznej powinien by¢ rowniez uksztalttowany i rozumiany
na wzOr organow >>zrzeszenia obywatelskiego<<, a Konstytucja RP — jako swoisty statut tego
zrzeszenia”. Kluczowym zagadnieniem w Konstytucji RP w kontekscie ksztaltowania
demokratycznego panstwa prawa 1 spoleczenstwa obywatelskiego staje si¢ uzyte w preambule
pojecie dialogu spotecznego. Podstawowe staje si¢ pytanie o zakres podmiotowy tego zagadnienia
oraz o to, co miat na mysli ustawodawca konstytucyjny uzywajgc tego pojecia. Wydaje sie, ze skoro
ustawodawca uznal, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli,
powinna by¢ ksztaltowana przy wykorzystaniu dialogowosci.

Narzedziem polityki uprawianej na rzecz autentycznego rozwoju czlowieka ma by¢ solidarnosé, a
wigc mocna i trwala wola angazowania si¢ na rzecz dobra wspolnego, zatem uczestnikami zycia
politycznego muszg by¢ rzeczywiscie wszyscy obywatele, stowarzyszenia spoleczne, zwiazki
zawodowe, partie polityczne. Bez opanowania umiejetnosci porozumiewania sie zarwno osoba,
jak 1 grupa spoleczna niewiele moze osiggna¢. Komunikacja spoleczna jako zasadniczy element
kontaktu migdzyludzkiego jest warunkiem sprawnego i efektywnego dzialania. Czlowiek jest istota,
relacyjng, stworzeniem, ktérego powotaniem jest wigz, przynalezno$¢, bycie w fgcznosci. Najpierw

jest to wigz z osoba, ktéra daje opiekg i tworzy podstawe poczucia bezpieczenstwa, poczucia



uczuciowe] pewnosci. Nie dziwi wige, iz historia réoznych form komunikowania si¢ z danym
czlowiekiem odgrywata zawsze wazna rol¢ w psychologicznych analizach jego rozwoju.

Koncepcje filozoficzne akcentujace znaczenie komunikacji migdzyludzkiej mozemy odkry¢ w
filozofii prawa, w jej roznych, nawet krancowo odleglych nartach: w hermeneutycznych teoriach
gier jezykowych A. Aarnio ( On Legal Reasoning, Turku 1977), w pozytywistycznej koncepcji
otwartosci tekstowej M. Harta (The Concept of Law, Oxford 1961), w uniwersalnej pragmatyce J.
Habermasa (Theorie und Praxis, Frankfurt am Main 1971), w nowej retoryce Ch. Perelmana, w
postmodernistycznym dekonstrukcjonizmie J. Derridy (O gramatologii, Warszawa 1999), w
integralnej filozofii prawa R. Dworkina (Biorgc prawa powaznie, Warszawa 1998).

Tematyka solidarnosci, dobra wspolnego, dialogowosci, pomocniczosci i rozwoju ludzkiego
przywoluje otwartg kwesti¢ demokracji. Chodzi tu o poprawng podstawg teoretyczng wolnosci
obywatelskich i komunitarnej wizji spoleczenstwa. Ludzie w porzadku politycznym powinni by¢
jako podmioty odpowiedzialni za zycie spoleczne, sa bowiem uprawnieni do kreowania polityki
publicznej. Szkoda, iz Autor nie osadzil swoich wywodow na przyjetej przez siebie koncepcji
filozoficznej, np. jaka jest perspektywa personalistyczna tak bliska KUL. Z tej to perspektywy
mozemy zinterpretowaé calosciowo, a nie tylko fragmentarycznie fenomen spoleczny i
sformutowa¢ propozycje calosciowego projektu budowania spoteczenstwa, projektu obejmujgcego
wszystkie fundamentalne aspekty doswiadczenia spolecznego: osobisty, wspdlnotowy,
instytucjonalny. Wychodzi on od godnosci i absolutnego prymatu osoby ludzkiej. Wszystkie prawa
wigze w calo$¢ godnos¢ ludzka, nie abstrakcyjna, ale realizowana w konkretnych warunkach zycia
osobistego, spotecznego, gospodarczego 1 politycznego. Te warunki nazywa si¢ prawami czlowieka
1 sa one powiazane przez struktury polityczne i spoleczne, ktoére powinny by¢ tak ksztaltowane, by
broni¢ ludzkiej godnosci.

Pierwszym zadaniem polityki 1 prawa konstytucyjnego oraz administracyjnego jest zabezpieczenie
prawdy o czlowieku 1 radykalny sprzeciw wobec dziatan, ktore prowadzg do redukcji czlowieka.
Obywatele s3 powotani do osobistego uczestnictwa w zyciu politycznym. Nie mogg rezygnowaé z
udzialu w roéznego rodzaju dziatalnosci spolecznej, gospodarczej czy prawodawczej, ktora
organicznie stuzy wzrastaniu dobra wspdlnego. W ten sposob odpowiednio realizuje si¢ zadanie na
rzecz sprawiedliwego porzadku spotecznego.

Pamig¢ta¢ wypada, ze przed myslicielami staja nowe wyzwania na miar¢ XXI wieku, ze
przedstawiciele XX wieku: F.A. Von Hayek, K. Popper, J. Rawls, M. Friedman, A. Downs, R. Dahl,

H. Kelsen kreowali demokracje¢ skrojong na potrzeby tego wieku. Ch. Taylor zwraca uwage, iz



»spoteczenstwo obywatelskie miato okresla¢ to, czego spolecznosci te zostaly pozbawione 1 co
usilowaty odbudowa¢: sie¢ instytucji niezaleznych od panstwa, ktore jednocza obywateli wokot
spraw wspdlnej troski i dzieki samemu swemu istnieniu — lub dzigki podejmowanym dziataniom —
moga wywiera¢ wplyw na ksztalt prowadzonej polityki. W tym sensie mozna uznaé, iz w
liberalnych demokracjach Zachodu funkcjonujg juz spoleczenstwa obywatelskie. To D. Wilcox
analizujgc kryteria uzyskiwania wptywu spoleczenstwa na decyzje podejmowane przez wiadze
zaproponowal nastepujgce poziomy jego zaangazowania:

,,- iInformowanie obywateli o planach administracji publicznej,

- konsultacje, podczas ktorych prezentuje si¢ obywatelom kilka réznych opcji, a przedstawiane
przez nich opinie sg uwzgledniane podczas podejmowania ostatecznej decyzji,

- wspéldecydowanie 1 w wyniku wspolpracy wladz ze spoleczenstwem i reprezentujgcymi je
organizacjami rozpoznaje si¢ jego potrzeby, a ostateczna decyzja jest podejmowana wspolnie z
partnerami spotecznymi,

- wspotrealizacja, gdyz w wyniku wspolnej identyfikacji potrzeb nastgpuje wspdlne realizowanie
uzgodnionego programu w formie partnerstwa,

- delegowanie wykonywania zadan i wspieranie niezaleznych inicjatyw spolecznych np. przez
system dotacji.”

Wystepuja zarowno pozytywne jak 1 zle przyktady dobrej praktyki lokalnych wspolnot, ktorym
udalo sie przetamac stereotypowy model. Interesujgce sg rezultaty badan, np. J. Kurczewski
podsumowujac wyniki badan nad stanem relacji pomigdzy wladzg a spoleczenstwem obywatelskim
w Polsce lokalnej, formuluje twierdzenie, ze romantyczny i elitarystyczny model aktywnosci,
wlasciwy lokalnym spotecznosciom obywatelskim i zarazem decydujacy o obliczu polskiego zycia
publicznego, ,,[...] wzmacnia paternalistyczne relacje zaleznosci odziedziczone z poprzedniego
ustroju, uprawomocnia autorytet jednych i biernos¢ pozostatych, [...] utrzymuje wigc dawne relacje
indywidualnego i zbiorowego klientelizmu”.

Przebudowa administracji realizowana przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii
teleinformatycznych ma stuzy¢ kazdemu obywatelowi, zmierzajagc do tego, by byla otwarta i
przejrzysta, przyjazna obywatelowi, produktywna 1 efektywna. Przetwarzanie informacji 1
wykorzystywanie ich w odpowiednim kontekscie ma spowodowa¢, ze nowoczesna administracja
bedzie oparta na wiedzy udostgpnianej obywatelowi w odpowiedni sposob i w odpowiedniej
racjonalnej formie w duchu dialogu. Dialog stal si¢ waznym problemem wspodtczesnej kultury

intelektualnej, obecnie caly $wiat negocjuje. Ponownie uczymy si¢ sztuki wzajemnego bycia



naprzeciw siebie w relacji czlowiek-czlowiek, a nie rola-rola. Prawdziwy dialog pozwoli przede
wszystkim unikng¢ iluzji, ze wszyscy jestesmy bezwzglednie jednakowi lub bezwzglednie rozni.
Obserwacja rozwoju nowoczesnej demokracji, jej kluczowe wiasciwoscei i kwestie roznicuja ja od
demokracji klasycznej. Przykladem moze by¢ demokracja wirtualna (albo e-demokracja), ktora
popiera lub podkresla wykorzystywanie nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych dla
zwigkszenia wiedzy, dostepu do polityki i uczestnictwa politycznego obywateli. Jej nazwa wywodzi
si¢ z przeswiadczenia, ze technologie informacyjne mogg przekazywaé glosy i opinie obywateli
podczas debat politycznych bez ich fizycznej obecnosci. Omawiane (a w niektorych przypadkach
sprawdzone eksperymentalnie) mozliwosci obejmowaly ,.elektroniczne spotkania miejskie” z
wykorzystaniem komputeréw, glosowanie przez komputer oraz interaktywne serwisy dotyczace
kwestii politycznych.
Uzupetnianie demokracji przedstawicielskiej mechanizmami demokracji partycypacyjnej sa coraz
bardziej popularne wsréd europejskich samorzadéw. U ich zrodet lezy rozczarowanie i poczucie
kryzysu klasycznej demokracji lokalnej, co uwydatnia si¢ m. in. spadkiem zadowolenia z wladz
samorzgdowych 1 apatig dostrzegalna w spadajacej frekwencji wyborcze;j.
Demokracja deliberatywna ktadzie wigkszy nacisk na znaczenie rozmowy, dyskusji i debaty dla
praktyki demokratycznej niz na znaczenie glosowania. Jej zwolennicy dowodzg, ze debata polepsza
jakos¢ decyzji zbiorowych i zwigksza szanse ich zaakceptowana. Odmiany demokracji
deliberatywnej obejmujg zakres od akcentowania lokalnego przedstawicielstwa do wzmacniania
debaty w obrebie przedstawicielskich organow ustawodawczych. Jedng z odmian demokracji
deliberatywnej jest demokracja dyskursywna, ktora podkre$la demokratyczne znaczenie dla
spoleczenstwa obywatelskiego grup i ruchéw stanowiacych prezng opozycje wobec (statycznej i
kompromisowej) wladzy panstwowej w obrgbie i poza granicami panstwa. Coraz czesciej uzywa
si¢ okreslenia demokracja spektaklu na uzasadnienie, iz wspolczesne systemy demokratyczne sg
zdominowane zazwyczaj przez przekazy medialne a nie przez rzeczywistg polityke. Postugujacy
si¢ tym okresleniem twierdza, iz ptynnos¢ zmian politycznych charakterystycznych dla demokracji
spektaklu kontrastuje ze stabilnoscig polityczna i ideologiczna ery ,,demokracji partyjnej”.
Uwarunkowania i wzorce obywatelskiego zaangazowanie w sprawy publiczne kierujg nas
na paradygmaty panstwa, typy sfer publicznych modeli demokracji, wspolnotowosci, solidaryzmu,
model aktywnosci obywatelskiej, tozsamosci narodowej, kulturowej i integracji, $wiadomosci
prawnej oraz uchwycenia wystgpujacych migdzy nimi zalezno$ci, sklaniajg do powstawania

nowych koncepcji teoretycznych i narz¢dzi analitycznych.
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Mowiac o szerokie] partycypacji spotecznej zaklada si¢ aktywno$¢ obywateli wykraczajgcg poza
akt glosowania. W klasycznych dzietach Rousseau albo Milla, a takze w nowszych opracowaniach
teoretycznych mozemy znalez¢é cztery argumenty wskazujace dlaczego takie uczestnictwo jest
pozadane:

1) pomaga edukacji obywatelskiej (funkcja edukacyjna),

2) zwigksza rzeczywistg kontrole obywateli nad wladza (funkcja legitymizacji decyzji),

3) pomaga w tworzeniu identyfikacji spotecznosci lokalnej (funkcja integracyjna)

4) stwarza dodatkowe okazje do wymiany argumentow (funkcja deliberacyjna).

Niektorzy  autorzy przeciwstawiaja demokracje partycypacyjng pojeciu demokracji
deliberacyjnej, ktora przede wszystkim zwraca uwagg na starcie racji i otwartg debate publiczna.
P.W. Juchacz podkresla, ze najczesciej spotykana forma partycypacji — konsultacje spoteczne — nie
ma charakteru deliberatywnego, gdyz brakuje mozliwosci dyskusji i rzadko uczestnicy moga
doktadnie zapozna¢ si¢ wczesniej z danym zagadnieniem, a materialy przyblizajgce temat, na jaki
majg si¢ wypowiedzie¢ obywatele, tylko w wyjatkowych przypadkach sg wezesniej dostarczane.

Z punktu widzenia dynamiki wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego bardzo interesujace sa
czynniki wplywajgce na réznice w poziomie aktywnosci obywatelskiej zwigzanej programami
realizowanymi na poziomie miast opisywane przez K. Dekker, B. Volker, H. Lelievieldta i R.

Torenvlieda.

6. Ocena koncowa rozprawy

Rozprawa doktorska napisana przez mgr Pawla Switale stanowi w pelni dojrzale dzieto
naukowe 1 zawiera rozwigzanie kwestii istotnej dla teorii prawa oraz dla dogmatyki prawa
administracyjnego.

Autor dysertacji zaprezentowal rzetelne podejscie naukowe. Wybrat interesujacy nie tylko z punktu
widzenia teoretyczno - prawnego, ale tez pod wzglgdem potrzeb praktyki przedmiot badan
naukowych. Stwierdzi¢ nalezy, ze Autor pod wzgledem merytorycznym zrealizowat postawiony cel
naukowy. Zachowano logiczng spdjnos¢ wywodoéw. Badania zostaly przeprowadzone przy
uwzglednieniu zasad poznania naukowego. Zasygnalizowane uwagi krytyczne nie wplywaja na

pozytywng oceng recenzowanej pracy.
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Whioski koncowe

Stwierdzam, ze rozprawa doktorska przygotowana przez Pawta Switala spelnia wymagania
stawiane rozprawom doktorskim okreslonym przepisami prawa.

Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i dowodzi ogdlnej wiedzy
teoretycznej Autora w zakresie prawa i umiej¢tnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.

Oceniajac pozytywnie rozpraw¢ doktorskg wnosze do Wysokiej Rady Wydziatu Prawa |
Prawa Kanonicznego i1 Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w Lublinie o

kontynuacje¢ dalszego postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora nauk prawnych mgr

Pawtowi Swital.
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