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Udzial mieszkancow w zarzgdzaniu gming. Studium

administracyjnoprawne

Streszczenie

Inspiracja do podjecia rozwazan nad tematyka udzialu mieszkancéw w zarzadzaniu gming
byl fakt, iz w coraz wigkszym stopniu wskazuje si¢ na obecno$¢ cztonkdéw wspolnoty
samorzadowej we wspotzarzadzaniu. Konieczne staje si¢ rozbudowanie regulacji prawnych
dotyczacych uczestnictwa mieszkancow w zarzadzaniu gming oraz zwigkszenie ich
swiadomosci prawnej. Obecnie administracja zmienia swoje oblicze. Wigkszos¢ zadan nalezy
aktualnie do sfery administracji $§wiadczacej, ktora realizuje przede wszystkim ustugi
publiczne na rzecz obywateli.

Dotychczasowe opracowania naukowe poruszaty problematyke udziatu mieszkancow
w zarzadzaniu gming w sposob fragmentaryczny, ograniczajac si¢ jedynie do wybranych jej
aspektow, co zrodzilo potrzebe omoéwienia przedmiotowego zagadnienia w sposob
kompleksowy. Praca ma stanowi¢ odpowiedZz na deficyt mechanizméw koordynacji
1 wspotdziatania mieszkancéw gminy. Wprowadzone w niej rozwigzania, cho¢ elementarne,
daja szans¢ na usprawnienie modelu funkcjonowania polskiej administracji.

Celem pracy jest analiza mechanizmoéw koordynacji 1 wspotdziatania mieszkancow,
a takze ukazanie prawnych form uczestnictwa mieszkancow gminy w zarzadzaniu, diagnoza
Swiadomosci prawnej mieszkancow w tym zakresie oraz wskazanie 1 rekomendacja
kierunkéw zmian w przepisach prawnych eliminujacych bariery wspoélzarzadzania
partycypacyjnego.

Prezentowana praca ma przedstawia¢ analize obowigzujacych przepisow prawnych
zwigzanych z udziatem mieszkancéw w zarzadzaniu gming. Podstawe rozwazan w rozprawie
stanowi¢ bedzie obowigzujace prawo polskie. Struktura pracy oparta bedzie na pigciu
rozdziatach.

Pierwszy rozdzial sluzy¢ ma wykazaniu podstaw aksjologicznych udziatu
mieszkancoOw w zarzadzaniu gming. W pierwszej kolejnosci omoéwiona zostanie zasada

decentralizacji administracji publicznej 1 jej znaczenie dla udzialu mieszkancow w



zarzadzaniu gminnym. Nastepnie zostanie omowiona zasada subsydiarno$ci oraz jej realizacja
w celu zapewnienia udziatu mieszkancow w zarzadzaniu gminnym. Pomocniczo$§¢ winna
uznawaé prawo obywateli do samodzielnego definiowania i rozwigzywania problemow, w
tym nalezacych do sfery zadan publicznych, wspiera¢ ich dziatalno$ci oraz umozliwiac
realizacje tych zadan zgodnie z obowigzujgcymi normami prawa. Tres¢ zasady decentralizacji
oraz zasady subsydiarno$ci ma bezposrednie odniesienie do sytuacji jednostki, jej
podstawowych praw i wolno$ci. To jednostka powinna mie¢ najwigkszy wplyw na
ksztaltowanie swojej pozycji — zarowno prywatnoprawnej, jak i publicznoprawne;j.

Rozdziat drugi zatytutowany jest Zarzgdzanie publiczne na poziomie lokalnym a zjawisko
partycypacji spotecznej. Ma on na celu przedstawienie zarzadzania publicznego — jego
pojecia, istoty, metod i funkcji, a takze nowych modeli zarzadzania. Nowe tendencje w
zarzadzaniu sprawami publicznymi (administracja obywatelska) dajg wiecej informacji i
wiekszy wptyw obywatelom 1 ich organizacjom na decyzje wiladz ich dotyczace. Moga
stosunkowo wczesnie dang inicjatywe zablokowac lub poprze¢, a takze zmodyfikowaé jej
ksztatt lub zbudowac¢ koalicje¢ na rzecz jej wprowadzenia. Rzady uzyskuja lepsza wiedzg o
problemach, potrzebach 1 preferencjach spolecznych oraz wigksza akceptacje spoteczng dla
swoich planow.

W rozdziale trzecim Odpowiedzialnos¢ mieszkancow za dobro wspolnoty samorzgdowej
przedstawione zostang pojecia dobra wspdlnego, dobra wspolnoty samorzadowej jako
pierwotnego podmiotu wiladzy w gminie, realizacji dobra wspdlnoty samorzadowe]j przez
mieszkancéw gminy. W sytuacji wlaczenia podmiotu (mieszkanca jednostki samorzadu
terytorialnego w realizacje¢ jakiego$ przedsigwzigcia staje si¢ on ogniwem zwigzanego z tym
procesu. Bierze on udzial w realizacji zadania publicznego, a tym samym ponosi
odpowiedzialno$¢ za jego rezultaty — i to w wielu wymiarach.

W rozdziale czwartym zaprezentowane zostang Prawne formy udziatu mieszkancow w
zarzqdzaniu gminnym. Przedstawione zostang nastgpujace formy: referendum lokalne,
konsultacje spoteczne, dostep do informacji o dzialaniu gminy 1 osobach sprawujacych
funkcje publiczne, inicjatywa uchwalodawcza, budzet partycypacyjny, inicjatywa lokalna.
Celem rozdziatu bedzie ukazanie podstaw prawnych, istoty instytucji oraz wskazanie
postulatow de lege ferenda, majacych na celu ich usprawnienie.

W rozdziale pigtym przedstawione i omowione zostang Praktyczne przejawy udzialu
mieszkancow w zarzqdzaniu gming na przyktadzie Gminy i Miasta Radom. Dokonana zostanie
réwniez analiza §wiadomos$ci prawnej oraz funkcjonowania prawnych form zarzadzania w

praktyce dziatania samorzadu gminnego.



Zakonczenie rozprawy podsumuje cato$¢ rozwazan i sformutuje wnioski wynikajace z

przeprowadzonych badan.



