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1. Formalne aspekty recenzji

W tresci recenzji uwzgledniona zostala regulacja §6 ust. 4 rozporzgdzenia MNiSW z
dnia z dnia 30 stycznia 2018r. w sprawie szczegotowego trybu i warunkéw przeprowadzania
czynnosci w przewodzie doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postgpowaniu o
nadanie tytutu profesora (Dz. U. z 2018 r., poz. 261)., zgodnie z kt6ra recenzja rozprawy
doktorskiej zawiera szczegélowo uzasadniong oceng, czy rozprawa ta spelnia warunki
okres§lone w art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.).
Z kolei w oparciu o tre$¢ art. 13 ust. 1 tej ustawy, rozprawa doktorska powinna stanowi¢
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazywaé ogélng wiedzg teoretyczng
kandydata w danej dyscyplinie naukowej, jak réwniez umiejetno$¢ samodzielnego

prowadzenia pracy naukowe;.

2. Ocena trafnos$ci sformulowania tematu i przedmiotu rozprawy

Temat recenzowanej rozprawy doktorskiej to ,,Model ochrony krajobrazu w $wietle
prawa zabudowy”. Nalezy ocenié, ze zostal on sformutowany w sposob jednoznaczny i
klarowny oraz w peli odpowiada tresci pracy. Konstrukcja tematu jest prawidlowa pod

wzgledem kryterium logiki oraz poprawnosci uzytej terminologii formalno-prawne;j.

Autorka postawila sobie za cel przedstawienie kwestii ochrony krajobrazu w polskim
prawodawstwie. Rozwazania dotycza tematu aktualnego oraz istotnego zaréwno z punktu
widzenia teoretycznego, jak i praktycznego. Od wielu lat w $rodowiskach naukowych,
politycznych oraz w mediach pojawiaja si¢ postulaty zwigzane z koniecznoscig
podejmowania konkretnych dzialafh zwigzanych z efektywna ochrong krajobrazu. Tymczasem
prawna problematyka kwestii dotyczacych krajobrazu jest niewatpliwie nowym i jedynie
pobieznie opracowanym w literaturze przedmiotem badan. Zainicjowane zmiany w
obowigzujagcym ustawodawstwie w postaci wejscia w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu bez
watpienia wymagaja poglebionej analizy, tym bardziej, ze jak stusznie wskazuje Autorka,
zagadnienie krajobrazu i jego ochrony nadal nie zostato uregulowane w spos6b kompleksowy

(s. 8).
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Nowatorskie podejscie Autorki przejawia si¢ rOwniez w przedstawieniu, jak wskazane
zagadnienie ochrony krajobrazu oddzialuje na prawo zabudowy. Tym samym, w pracy
analizie zostaly poddane nie tylko obszerne regulacje, ktére Autorka uznata za model ochrony
krajobrazu w prawie administracyjnym, lecz takze ich wplyw na prawa jednostki.
Zagadnienie to ma donioste znaczenie praktyczne, poniewaz prawo zabudowy, nazywane tez

w literaturze przedmiotu wolnoscig zabudowy, moze dozna¢ licznych ograniczen.

Wybor problemu badawczego uwazam za trafny. W pismiennictwie brak monografii,
w ktorej w sposéb kompleksowy zebrano oraz przeanalizowano kwestie ochrony i
ksztaltowania krajobrazu w polskim prawie. Stuszna jest takze préba doglebnej analizy

wplywu powstajacych regulacji ochrony krajobrazu na prawo zabudowy.

3. Ocena sformulowania celéow naukowych, przyjetych hipotez i tez badawczych

oraz postawionych probleméw badawczych rozprawy

We wstepie pracy Autorka wskazala na trzy podstawowe cele pracy: 1) zebranie i
proba oceny przydatnosci oraz efektywnosci obowigzujacych rozwigzan prawnych
determinujgcych sposob ksztaltowania krajobrazu oraz jego ochrony, a takze wskazanie
postulatow w zakresie pozadanych zmian; 2) ustalenie, jak regulacje prawne z zakresu
ochrony krajobrazu oddzialuja na prawo zabudowy nieruchomosci; 3) wyodrebnienie i
omo6wieniu koniecznych do spelnienia warunkéw, aby ograniczenia lub wytaczenia prawa
zabudowy ze wzgledu na ochrong krajobrazu byly zgodne z obowigzujacym prawem.
Powyzsze cele $wiadcza o wnikliwym i ambitnym zakre$leniu podstawowych pél
badawczych. Cele te zostaty we wstgpie do pracy uzasadnione, wskazujac na ich znaczenie

dla zasadniczego toku wnioskowania w recenzowanej pracy.

Zbadanie ztozonych i rozleglych regulacji dotyczacych ochrony krajobrazu pozwolito
na przyjecie przez Doktorantke tezy gtéwnej, wskazujacej, ze mozliwe jest wyodrebnienie
zespotu norm prawnych sktadajgcych si¢ na model ochrony krajobrazu, przy czym model ten
jest nieefektywny i dubluje juz istniejace regulacje, w konsekwencji nie spetniajac swojej roli,
dodatkowo w sposob negatywny oddzialujac na prawo zabudowy. Na aprobate zastuguje
nowatorskie wyodrebnienie, na gruncie obowigzujgcych licznych przepisow, zespotu norm
prawnych sktadajgcych si¢ na model ochrony krajobrazu. Trafne jest takze zwrécenie uwagi
przez Autorke na pewne braki i nieskuteczno$¢ regulacji z zakresu ochrony krajobrazu.

Stuszne jest zatem ujecie powyzszego w gldwnej tezie.
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W tezie pobocznej Autorka zaklada natomiast, ze realizacja interesu publicznego w
postaci ochrony krajobrazu prowadzi do ingerencji w prawo zabudowy poprzez jego
ograniczenie lub nawet pozbawienie, przy czym nie moze by¢ ono dokonywane w sposob
dowolny. Interesujgce jest ujecie ochrony krajobrazu jako interesu publicznego, co zostaje
rozwiniete w rozdziale drugim pracy. Natomiast istotne dla praktyki stosowania prawa
wydaje si¢ zwrécenie uwagi na brak arbitralno$ci w nakladaniu ograniczefi na prawo
zabudowy ze wzgledu na ochrone krajobrazu, a takze sformulowanie przez Autorke w

konkluzji dyrektyw, ktore warunkuja zgodng z prawem ww. ingerencje.

Cele pracy oraz teza gléwna i poboczna zostaty sformutowane w sposéb prawidlowy.
Nalezy je takze oceni¢ jako przemy$lane i dojrzate. Wnioski zawarte w zakoficzeniu pracy

pozwalajg za$ na uznanie, ze cele zostaly osiagniete za$ tezy potwierdzone.

4. Ocena przyjetych konwencji terminologicznych

Autorka w prawidlowy sposoéb postuguje si¢ terminologia adekwatng do
przedmiotowego zagadnienia oraz galezi prawa, w ramach ktorej powstala recenzowana
praca. Nalezy podkreslié skrupulatno$é w analizie poje¢ zwigzanych z krajobrazem, takich
jak: krajobraz, walory krajobrazowe, krajobraz priorytetowy i krajobraz kulturowy zawartych
w rozdziale pierwszym (s. 51-57), a takze odpowiednio stosowane terminy zwigzane z
planowaniem przestrzennym (rozdzial trzeci), ochrong przyrody (rozdzial czwarty) oraz

ochrong zabytkow (rozdziat piaty).

5. Ocena przyjetych metod badawczych

Autorka we wstepie pracy wskazala na zastosowane metody badawcze: metode
dogmatyczno-prawng oraz historyczno-prawna. Nalezy podkreslié, iz wskazane metody
zostaly dobrane oraz uzyte w sposéb prawidlowy. Autorka wykorzystata metodg
dogmatyczno-prawng do analizy obowiazujacych polskich i miedzynarodowych regulacji
prawnych z zakresu ochrony krajobrazu oraz ich wptywu na prawo zabudowy. W niewielkim
acz niezbednym stopniu, w rozdziale pierwszym w punkcie zatytulowanym ,Ewolucja
ochrony krajobrazu” Autorka zastosowala metode historyczno-prawng w zakresie w jakim
rozprawa dotyczy ksztaltowania si¢ ochrony krajobrazu w Polsce od dwudziestolecia

migdzywojennego.
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6. Ocena konstrukeji i ukladu rozprawy

Recenzowana praca, pomijajac bibliografie, sklada si¢ z 316 stron tekstu. Objetosé
pracy nie przekracza wigc rozsagdnych ram dla prac doktorskich z dziedziny prawa i
jednoczesnie Swiadczy o kompletnej analizie tematu. Prace rozpoczyna przejrzysty spis tresci
odzwierciedlajagcy konstrukcj¢ pracy. Dalsza czes¢ rozprawy tworzy prawidtowo
skonstruowany wykaz skrotow, wstep, pigé rozdzialéw, zakonczenie i bibliografia. Kazdy z
rozdzialdw rozpoczyna si¢ uwagami ogélnymi, ktore nie zostaly ujete w spisie tresci, a
zakonczony zostal podsumowaniem zawierajacym najistotniejsze wnioski. Powyzsze sprawia,

ze uklad pracy jest uporzadkowany i logiczny.

Konstrukcja tresci pracy zostala opracowana w sposob prawidlowy, tworzac spéjny
merytorycznie uklad. Wszystkie rozdziaty zwiazane sg z tematem pracy i stanowia zamknieta
catos¢. Nalezy szczegolnie zaakcentowaé zachowanie odpowiednich proporcji miedzy
zaprezentowanymi rozdzialami (rozdzial 1 — 68 s., rozdzial 2 — 61 s., rozdzial 3 — 53 s.,
rozdziat 4 — 64 s., rozdziat 5 — 46 s.). Powyzsze bez watpienia $wiadczy o przemyslanej i

trafnej kompozycji oraz konstrukcji poszczegdlnych czesci pracy.

We wstepie Autorka zaprezentowala uzasadnienie wyboru przedmiotu badawczego,
cele pracy, teze glownag i poboczng, a takze zastosowane metody badawcze. Wstep jest

stosunkowo krotki i zwiezly.

Rozdzial pierwszy ma charakter wprowadzajacy do problematyki ochrony krajobrazu.
Zostaly w nim rzetelnie przedstawione podstawowe pojecia i zagadnienia zwigzane z
krajobrazem oraz jego rozumieniem w innych dziedzinach nauki, co umozliwia
interdyscyplinarne spojrzenie na problem ochrony krajobrazu. Autorka dokonala takze proby
stworzenia wiasnej definicji ,,ochrony krajobrazu” (s. 56-57), choé wymaga ona jeszcze
terminologicznego i stylistycznego doprecyzowania. W rozdziale tym omdwione zostaly

takze akty prawa miedzynarodowego i unijnego odnoszace si¢ do ochrony krajobrazu.

Tematem rozdziatu drugiego Autorka uczynita publicznoprawne ograniczenia prawa
zabudowy. W rozdziale tym zostalo szeroko omdéwione prawo zabudowy oraz istota tego
prawa. Autorka trafnie zakwalifikowata prawo zabudowy jako publiczne prawo podmiotowe
0 charakterze wolnosciowym. Wnikliwie oraz positkujac sie bogatym orzecznictwem
Trybunalu Konstytucyjnego zaprezentowano pojecie prawa wlasnosci i konstytucyjne

przestanki jego ograniczenia.
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Rozdziat trzeci poswigcono analizie oddzialywania ochrony krajobrazu na prawo
zabudowy w instrumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego. Autorka
zaprezentowala audyt krajobrazowy, studium, plan miejscowy oraz uchwal¢ rady gminy
okreslajaca zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych, jako instrumenty w najwigkszym stopniu wplywajace na ochrong

krajobrazu.

Rozdzial czwarty dotyczy oddziatywania ochrony krajobrazu na prawo zabudowy,
tym razem w regulacjach z zakresu ochrony przyrody. Autorka przedstawita krajobraz jako
element przyrody oraz wyszczegolnita instytucje, ktore uznata za ,,formy ochrony krajobrazu”

i dokonala ich omowienia.

W rozdziale pigtym zaprezentowano krajobraz kulturowy jako zabytek nieruchomy i
oddzialywanie jego ochrony na prawo zabudowy. Tym samym formy ochrony krajobrazu
kulturowego pokrywajg sie ze sposobami ochrony zabytkéw nieruchomych. Stusznie Autorka
poswiecila najwiekszg uwage instytucji parku kulturowego, a takze zakazow i ograniczen,
ktére obowiagzuja na takim terenie, jako najskuteczniejszej formie ochrony krajobrazu

kulturowego.

Zakonczenie pracy zawiera szereg wniosko6w odnoszacych si¢ do celéw zalozonych
we wstepie pracy a takze potwierdzajacych teze glowna oraz tezg badawcza. Autorka zawarla
takze liczne uwagi krytyczne, co do obecnych regulacji prawnych oraz wystosowatla postulaty

de lege ferenda.

7. Uwagi dotyczace merytorycznej tresci rozprawy

Praca zasluguje na wysoka ocen¢ ze wzgledu na szczegdtows prezentacj¢ tematu a
takze wysoki poziom merytoryczny zaprezentowanego wywodu. Z uwagi na zebranie i
analize szeregu rozproszonych regulacji prawnych traktujacych o krajobrazie, praca ma
doniosty wielowymiarowy walor w tym porzadkujacy i poznawczy. Podzielam stanowisko
Autorki, ktéra trafnie uznata zespot wielu przepiséw za model stosowania ochrony krajobrazu

w prawie administracyjnym, zwlaszcza z uwagi na ich niedawne znaczne rozbudowanie.

W pracy dostrzezono i poruszono wiele doniostych watkow. Pod tym wzgledem prace
nalezy uznaé za bogatg. Stusznie Doktorantka wyprowadzita ochrong krajobrazu z ochrony
srodowiska i tym samym przypisata jej range konstytucyjna. Nalezy przychyli¢ si¢ takze do

uwag krytycznych Autorki odnoszgcych si¢ do braku spojnosci i istotnego rozproszenia

Strona 6 z 10



regulacji ochrony krajobrazu, co utrudnia jego odpowiednig ochrona i dostrzezenie
nakladanych przez ustawodawce obowigzkow. Doktorantka zauwazyla takze, iz regulacje te
oddzialujg na prawo zabudowy poprzez mozliwo$¢ wprowadzenia jego ograniczenia lub tez
catkowitego zakazu jakiejkolwiek budowy. Nastgpnie, wypelniajac jeden z celéw pracy
sformulowala trafne dyrektywy postepowania dotyczace ingerencji w prawo zabudowy, co
ma bez watpienia wymiar praktyczny dla nauki prawa. Na aprobate zashuguje takze
uwzglednienie roli zasady proporcjonalnosci oraz zasady zréwnowazonego rozwoju w

stosowaniu regulacji ochrony krajobrazu.

Na uwage zaslugujg takze liczne przemys$lane postulaty zwigzane z proponowanymi
zmianami majacymi ulepszy¢ funkcjonowanie istniejacych regulacji, np. zredukowanie
istniejgcych form ochrony przyrody zwlaszcza w kontekscie wielosci form majacych na celu
ochron¢ krajobrazu i wprowadzenie jednej zawierajacej zintegrowane dzialania nastawione
jedynie na ochron¢ i ksztattowanie krajobrazu, czy tez wigkszy wplyw organéw
wyspecjalizowanych na ostateczny ksztalt rozstrzygnie¢ wprowadzajacych zakazy i
ograniczenia. Stuszne sg takze poglady Autorki, iz istniejgce instrumenty majgce na celu
ochrong krajobrazu weigz nie umozliwiaja przeciwdzialania najistotniejszemu zagrozeniu w

postaci niekontrolowanej zabudowy.

Nalezy podkresli¢, iz przeprowadzone analizy i wysuniete liczne wnioski sg dojrzate i

$wiadcza o doskonalej znajomosci tematyki.

Praca charakteryzuje si¢ rowniez bogatym osadzeniem w orzecznictwie, co jest
niezwykle istotne w przypadku trudnosci w interpretacji istniejgcych unormowan prawnych z
zakresu krajobrazu. Atutem recenzowanej pracy jest bez watpienia powolanie przykladéw z
orzecznictwa, w celu przedstawienia rozwigzania konkretnych probleméw zwigzanych z
ingerencjg w prawo zabudowy z uwagi na stosowanie regulacji ochrony krajobrazu (np. brak
racjonalnego uzasadnienia wprowadzenia zakazu zabudowy w otulinie Parku krajobrazowego

(s. 176).

Niemniej jednak, nalezy rowniez przedstawi¢ kilka uwag. Autorka niekiedy
nadmiernie rozbudowuje kwestie poboczne, ktore nie majg zasadniczego znaczenia dla
analizy objetej problemem badawczym pracy. Wskaza¢ mozna obszerny watek dotyczacy
genezy ochrony Srodowiska w prawie miedzynarodowym (s. 37-40), a takze instytucji
wywlaszczenia (s. 182-185).
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Autorka przeprowadzita analize szerokiego spektrum przepisow prawa unijnego,
miedzynarodowego oraz krajowego. Wydaje si¢, ze zasadne byloby nawigzanie do sposobow
ochrony krajobrazu w innych wybranych krajach europejskich, ktére ratyfikowaty Europejska
Konwencje Krajobrazows. Stanowiloby to doskonate zobrazowanie jak inne kraje poradzity
sobie z problematykg, ktéra wywoluje w prawodawstwie krajowym tak liczne problemy.
Tytutem przyktadu w Niemczech system planowania traktowany jest jako istotne narzedzie
zarzadzania panstwem. Wystepuje takze ugruntowane pojecie ,,planowania krajobrazu”.
Oprécz planéw zagospodarowania przestrzennego zrédtem dbatosci o krajobraz jest takze
sporzadzanie ,,planéw ksztaltowania $rodowiska i krajobrazu”, ktére majg na celu dzialania
zapobiegajace, ksztattujace i wdrazajace. Wydaje si¢ wige, Zze watek ten wzbogacitby

dodatkowo niniejszg prace.

Poczynione powyzej uwagi nie umniejszaja jednak wysokiej merytorycznej oceny

pracy.

8. Ocena zrédel literatury wykorzystanych przez Autora rozprawy

Atutem pracy jest bogata bibliografia, wskazujaca na poddanie zagadnienia staranne;j
analizie i wilasciwe zglebienie tematu. Szczegélowy wywod przeprowadzony zostal przez
Autorke, gléwnie w oparciu o liczne pozycje literatury przedmiotu z zakresu prawa, a takze
w niewielkim zakresie, w celu przyblizenia pojecia krajobrazu - takze z dziedziny geografii i
architektury krajobrazu. Powolany zostal okazalty zbior 280 pozycji literatury, ktory
wyczerpuje dorobek doktryny z zakresu prawa ochrony $rodowiska, ochrony przyrody, czy
planowania przestrzennego. W$réd powolanych pozycji znajdujg si¢ kluczowe dla tematu
rozprawy monografie, komentarze, artykuly 1 glosy. Dodatkowym walorem jest

uwzglednienie przez Autorke 3 pozycji anglojezycznych.

Na wysokg ocene zastuguje wykorzystanie orzeczen sadowych. W bibliografii zostato
wykazanych az 284 pozycji judykatow zarowno Trybunatu Konstytucyjnego, sadow
powszechnych, sgdéw administracyjnych, jak i sadéw migdzynarodowych. Stanowi to
imponujacy zbiér wskazujacy na doskonala znajomos$¢ orzecznictwa i doglgbne
przeanalizowane badanej tematyki. Autorka powolala takze szereg aktoéw normatywnych

krajowych, unijnych oraz migdzynarodowych konwencji.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze prawidlowo dobrana bibliografia $§wiadczy o

wlasciwym zglebieniu tematu.
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9. Uwagi dotyczace formalno-technicznej i edytorskiej strony rozprawy

Praca napisana zostala starannym i klarownym jezykiem. Wystepujgce nieliczne
bledny jezykowe i stylistyczne nie obnizaja wartosci pracy. Formalno-techniczne elementy
rozprawy takie jak: edycja przypisow, wykaz aktéw normatywnych, wykaz orzecznictwa oraz
bibliografia, sporzadzone zostaly co do zasady prawidlowo i zgodnie z powszechnie
przyjetymi w tym wzgledzie regutami. Mozna mieé¢ zastrzezenia co do starannosci korekty
autorskiej, obejmujacej pewne bledy interpunkcyjne oraz pomylki w redakcji przypiséw, np.
brak spacji ,, Wroctaw2008” (przypis 92, s. 34), brak skrotu ,,sygn.” (przypis 601, s. 146), czy
brak stowa ,,dnia” (przypis 1024, s. 252) oraz inna czcionka numeru przypisu (przypis 1113,
s. 274).

10. Kwalifikacja rozprawy pod wzgledem galezi prawa

Recenzowana dysertacja moze stanowi¢ podstawe do uzyskania stopnia naukowego

doktora nauk prawnych ze specjalnosciag prawo administracyjne.

11. Ocena koncowa rozprawy

Przedlozona do recenzji rozprawa doktorska zashuguje na wysoka ocen¢ zaréwno pod
wzgledem doboru tematu, zawartych w niej tresci, jak i kwestii dotyczacych jej formy. Jest to
dzielo $wiadczace o znacznej dojrzatosci naukowej Autorki oraz bardzo dobrej znajomosci
zagadnienn objetych analizag. W konicowej ocenie nalezy stwierdzié, iz zamierzony przez
Autorke cel badawczy zostal osiggniety, a wypracowane wnioski mozna uznaé za

wartos$ciowe dla praktyki.

12. Wniosek

Uznaje¢, ze rozprawa doktorska przygotowana przez Pania mgr Katarzyne Sypnicka,
zatytutlowana ,,Model ochrony krajobrazu w $wietle prawa zabudowy” spelnia kryteria
okreslone w art. 13 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm.), Praca

poddawana recenzji stanowi bez watpienia doniosly problem badawczy bedacy oryginalnym
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rozwigzaniem waznego problemu naukowego oraz wskazuje, ze Autorka posiada duzg ogdlng
wiedze teoretyczng w zakresie prawa. Rozwazania przedstawione w pracy sa dojrzale i
$wiadcza o umiejetnosci samodzielnej pracy naukowej. Praca moze stanowi¢ wazny impuls
do szerszego dyskursu naukowego na temat ochrony krajobrazu w Polsce oraz wplywu

regulacji prawnych w tym zakresie na prawa i wolnosci jednostki.

Dokonujac pozytywnej oceny przedstawionej rozprawy doktorskiej, wnosz¢ o

dopuszczenie Autorki do dalszych stadiéw przewodu doktorskiego.
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