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1. Imi¢ i nazwisko: Agata Barczewska-Dziobek

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i roku ich
uzyskania, tytulu rozprawy doktorskiej i nazwisk oséb, ktore pelnily funkcje promotora
i recenzentow:

Tytut zawodowy magistra prawa uzyskalam na Wydziale Prawa Kanonicznego
i Swieckiego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w dniu 1 lipca 1992 roku.

Stopien naukowy doktora prawa w zakresie nauk prawnych uzyskalam na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
na podstawie uchwaty Rady Wydziatu z dnia 27 czerwca 2006 roku, po uprzedniej publicznej
obronie rozprawy doktorskiej przygotowanej pod kierunkiem prof. dra hab. Mariana Zdyba
pod tytulem: Administracyjnoprawne instrumenty wspolpracy organizacji pozarzgdowych
z organami administracji publicznej w Polsce.

Recenzentami w przewodzie doktorskim byli dr hab. Jerzy Stelmasiak, prof. UMCS
oraz dr hab. Stanistaw Wrzosek, prof. KUL.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

Od 1 pazdziernika 2006 roku do 30 wrzesnia 2008 roku bylam zatrudniona
na stanowisku adiunkta w Wyzszej Szkole Inzynieryjno-Ekonomicznej w Ropczycach
z siedzibg w Rzeszowie. Od 1 pazdziernika 2008 roku do 30 wrzesnia 2017 roku bylam
zatrudniona na stanowisku adiunkta na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Rzeszowskiego w Katedrze Nauki Administracji. Od dnia 1 pazdziernika 2017 roku do chwili
obecnej jestem zatrudniona na stanowisku starszego wykladowcy na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego w przeksztalconym Zakladzie Nauki o

Administracji.




4. Wskazanie osiggniecia naukowego, uzyskanego po otrzymaniu stopnia doktora,
stanowigcego znaczny wklad w rozwdj dyscypliny zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki

a) tytul osiggni¢cia naukowego,
. Partnerstwo publiczno-spoleczne jako zasada w prawie administracyjnym”

b) autor/autorzy, tytul/tytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa,

strony, recenzenci wydawniczy,

Agata Barczewska-Dziobek ,, Partnerstwo publiczno-spoleczne jako zasada w prawie
administracyjnym”, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2019, ISBN 978-
83-7996-619-6, s. 244, recenzent wydawniczy: dr hab. Zbigniew Cieslak, prof. UKSW.

¢) omédwienie celu naukowego w/w pracy/prac i osiggnigtych wynikow, wraz

z ombwieniem ich ewentualnego wykorzystania.

Powolana powyzej i przedstawiona do oceny monografia poswigcona jest analizie
zagadnienia partnerstwa publiczno-spolecznego oraz  dotyczacego  go materiatu
normatywnego pod katem zbadania, czy uprawnione jest stwierdzenie istnienia zasady
partnerstwa publiczno-spolecznego w prawie administracyjnym? Zebrany material
normatywny z zakresu przede wszystkim prawa administracyjnego wyodrebniony zostat
w oparciu o kryterium wystepujacych w nim wprost, albo posrednio zwrotéw oraz rozwigzan
przenoszacych istote, lub odzwierciedlajacych konstrukcje teoretyczng partnerstwa publiczno-
spotecznego. Nastepnie material ten poddany zostal ocenie czy zasadne jest stwierdzenie,
iz wyrazenia normatywne (bezposrednio i posrednio zwigzane z partnerstwem publiczno-
spolecznym)  charakteryzuje  prawidlowos¢ ~ wskazujaca na  istnienie W prawie
administracyjnym zasady partnerstwa publiczno-spotecznego. Rozwazania zawarte
w monografii skoncentrowane zostaly wokot badan szczegolowych zwiazanych z dajaca sig
zauwazy¢ obecnoscia podmiotéw spotecznych w dzialaniach panstwa w formie partnerstwa

publiczno-spotecznego.

Giowny cel monografii zwiazany jest z ustaleniem, czy i jaki wymiar normatywny maja
funkcjonujace na gruncie przepisow prawa administracyjnego okreslenia ,partnerstwo”,
zwlaszcza, iz niektorym z nich towarzyszy okreslenie ,zasada”. Jest to wazne ze wzgledu
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na postulat racjonalnoéci prawodawcy, ktory okre$leniom wystepujacym w jezyku aktow
normatywnych okresleniom nadawa¢ winien konkretne znaczenie. Przyjecie, iz racjonalnos¢
to niezaprzeczalny fakt prowadzi¢ mogloby do btednych wnioskow, bowiem prawo
stanowione nie zawsze spelnia postulowane przez przedstawicieli nauki zasady odnoszgce si¢
do jego tworzenia i nie jest ono ani w pelni komunikatywne, ani precyzyjne. Z faktu uzycia
przez prawodawce okreslenia ,,zasada partnerstwa” wcale nie musi tez wynikaé istnienie
zasady prawa. '

Prawo administracyjne, jak kazde inne, bedac zbiorem norm zawartych w rozlicznych
tekstach aktéw normatywnych, nie jest modelowym tworem idealnym i wymaga poglebionej
analizy, zwlaszcza, gdy przesadzic trzeba istnienie zasady w tym prawie. Dla pelnej realizacji
tego zadania badawczego nalezy wskaza¢ wlasciwe normy, a nastepnie w drodze interpretacji
odczyta¢ ich wiasciwe znaczenie. Wymaga to oceny przepisu prawnego zawierajacego si¢
w akcie prawnym pod katem jego normatywnego charakteru, mimo ze wydaje si¢ to od
poczatku oczywiste. Nastepnym krokiem jest skonfrontowanie tych ustalen z przyjeta
koncepcja pojecia zasady prawa, by na koniec stwierdzi¢, czy grupa norm wyodrebnionych
sposrod analizowanych tekstow aktow normatywnych wpisuje si¢ w kryteria dla niej ustalone.

Dodatkowym towarzyszacym temu celem jest ustalenie sensu i znaczenia wyrazen
bezposrednich co do ,zasady partnerstwa” i nastepnie odniesienie ich do kryteriow
wskazanych w przyjetej w niniejszym opracowaniu definicji tej zasady, jak tez odniesienie
ich do przyjetego pojecia partnerstwa publiczno-spolecznego. Towarzyszy¢ temu winna
analiza pojawiajacych si¢ wspoizaleznosci znaczeniowych partnerstwa publiczno-
spolecznego oraz zbieznych z nim pojeciem uczestnictwa, pojeciem partycypacji oraz
pojeciem wspolidzialania.

Realizacja tak okreslonych celow badawczych wymagata wprowadzenia pojec
nieznanych dotychczas ani na gruncie rozwazan funkcjonujacych w doktrynie, ani
w pi$miennictwie z zakresu prawa administracyjnego. Jest nim pojecie partnerstwa publiczno-
spotecznego, zdefiniowane w monografii w ujeciu szerokim i waskim, ktore skonstruowane
zostalo w oparciu o model stosunku administracyjnego. Jest nim takze pojecie polityki
publicznej bedacej efektem procesu decyzyjnego stuzacego formulowaniu tresci aktu
normatywnego i planowania. Przyjecie nowych pojec mialo na celu umozliwienie

zastosowania jednoznacznego kryterium wyodrebnienia i oceny materialu normatywnego.




Powyzsze zalozenia znalazly odbicie w przyjetej w monografii systematyce rozwazan,
ktore w poszczegolnych rozdziatach kolejno odnosza sie do przyjetych celow badawczych.
Catoé¢ opracowania podzielona zostala na pie¢ wyodrebnionych przedmiotowo rozdziatow.

Rozdzial pierwszy, teoretyczny, poswigcony zostal tworzeniu pojecia partnerstwa
publiczno-spotecznego. Poprzedzone ono zostalo koniecznym odtworzeniem znaczenia
terminu partnerstwa w oparciu o jego etymologie, jak rowniez rozwazaniami odnoszacymi si¢
do rozumienia tego pojecia na plaszczyznie nauk prawnych, gdzie jest ono uzywane.
Prezentacja ta dokonana zostata w celu ustalenia mozliwie pelnego znaczenia partnerstwa.
Nastepnie dokonana zostala bardziej szczegOlowa analiza terminu partnerstwa na gruncie
prawa publicznego, ktorego czescia jest przeciez prawo administracyjne, dlatego,
ze wprowadzanie nowego terminu na grunt prawa administracyjnego wymaga odpowiedniego
kontekstu. Samo pojecie, jako nowe, aby moglo by¢ uzywane, musiato zosta¢ utworzone
7 zastosowaniem wlasciwej metodologii, w tym przypadku metody tworzenia definicji
realnych. Jednakze elementy definicji realnej musiaty zosta¢ poddane weryfikacji pod katem
mozliwosci zastosowania okreslonych poje¢ czastkowych w oparciu o terminy i pojecia
wystgpujace w nauce prawa administracyjnego. Elementy skladowe pojecia, ktorymi s3
zakres podmiotowy i przedmiotowy, wymagaty rowniez odniesienia do pogladow doktryny,
tak aby dokonane wyroznienie definicyjne znajdowalo swoje merytoryczne uzasadnienie.
W te] czgsci monograﬁ'i zawarta zostala takze szczegolowa prezentacja materiatu
normatywnego wskazujacego na kategorie znaczeniowe strony podmiotowej partnerstwa
publiczno-spotecznego.

Kolejny rozdzial, rowniez teoretyczny, zawiera rozwazania odnoszace si¢ do zakresu
przedmiotowego pojecia partnerstwa publiczno-spotecznego. Jest nim proces decyzyjny,
w ktorym nastepuje ustalenie tresci aktu — tu: aktu planowania. Zgodnie ze zreferowanym
postulatem racjonalnosci decydowania wymaga sie by w procesy decyzyjne wigczane byly
inne, niz decydent publiczny, podmioty. Zgodnie z przyjeta koncepcjg teoretyczng
partnerstwa  publiczno-spolecznego,  istota  tego wlaczenia  jest  uczestnictwo
oraz wspoldziatanie. Formulowanie polityk publicznych, w tym aktow planowania,
jest plaszczyzna powigzania pomigdzy pozornie rozbieznymi ze sobg prawem oraz polityka.
Zauwazy¢ nalezy, iz w takich kategoriach mozna rozpatrywaé rowniez procesy tworzenia
prawa, proces jego stosowania Oraz sadowej kontroli. Celem prowadzonych w tej czesci
monografii rozwazan jest wskazanie, iz przyjete pojecie polityki publiczne; odnosi si¢

do efektow dziatania organow administracji publicznej, podejmowanych w ramach zadan
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o charakterze zewnetrznym i zbiorowym. Co wazne - polityki publiczne, przyjmujac forme
aktow planowania, z jednej strony odzwierciedlaja funkcje planistyczne administracji
publicznej. Z drugiej strony, W zwiazku z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej
zauwazyé nalezy rozrost regulacji prawnych w tym zakresie. Fakt ten nabiera znaczenia
ze wzgledu na pojawiajace si¢ nowe metody realizacji dobra wspolnego — poprzez dzialanie
w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego, o czym wprost wypowiada si¢ prawodawca
stosujac przy tym takze okreslenie _zasada partnerstwa’.

Ze wzgledu na fakt, iz pojecie partnerstwa publiczno-spolecznego zawiera pojecia
uczestnictwa i wspotdziatania, w monografii konieczne stalo si¢ podjecie rozwazan
o znaczeniu i wspolzaleznosciach znaczeniowych pomigdzy tymi terminami. Temu zadaniu
poswigcony zostal nastepny rozdzial, Zawarte w nim zostaly analizy odnoszace si¢ do
znaczenia pojeé uczestnictwa i wspoldziatania, bedacych sktadnikami pojecia ,partnerstwo
publiczno-spoleczne”  oraz wystepujacych w  piSmiennictwie poje¢  partycypacii,
wspéldziatania i poje¢ podobnych do nich. Zreferowany w tej czesci material teoretyczny
pozwolit na wskazanie, czy i jakie istnieja zaleznosci znaczeniowe pomigdzy tymi terminami.
Przedstawiony w tej czesci monografii bogaty dorobek pismiennictwa z zakresu dziedzin
pozaprawnych, jak tez z zakresu prawa administracyjnego, ujety kompleksowo i czastkowo,
stuzy stwierdzeniu istnienia i ustaleniu zakresu tych zaleznosci. Przytoczone w tym rozdziale
przyklady podstaw normatywnych ksztattujacych uczestnictwo i wspoldziatanie z jednej
strony obrazowa¢ maja te stosunki, z drugiej strony stuzyé bedg pdzniejszemu ich
wykorzystaniu dla ustalenia zasady partnerstwa publiczno-spotecznego.

Czwarty rozdzial monografii poswigcony zostal prezentacji dorobku teorii zasad prawa.
Podstawowym zrodiem jest tutaj piSmiennictwo z zakresu prawoznawstwa. Przedstawiony
rozwdj koncepcji uznawania norm za zasady prawa, wyodrebniania zasad i dyrektyw,
kryteriow ich wyodrebniania oraz metod ich ustalania miat na celu umozliwi¢ zdefiniowanie
niezbednych poje¢. W rozdziale tym zaprezentowane zostaly réwniez rozne stanowiska
przedstawicieli nauki prawa administracyjnego w tym zakresie. Celem tak prowadzonych
rozwazan jest wskazanie wielosci koncepcji, a takze wskazanie tej, ktora stanowi¢ moze
podstawe do zamierzonej kwalifikacji jako zasada prawa wyrazen odnoszacych si¢ do
partnerstwa publiczno-spotecznego, wystepujacych w jezyku aktow normatywnych. Jest to
tym bardziej istotne, bo dotychczasowy stan pismiennictwa odnoszacego si¢ do zasad prawa
oraz zasad prawa administracyjnego bazowal na zalozeniu, iz o zasadzie wypowiada si¢

orzecznictwo. W przyjetej koncepcji partnerstwa publiczno-spolecznego, jako nowej
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konstrukcji teoretycznej nie moze by¢ mowy O istniejagcym orzecznictwie. Wskazanie
wlasciwej koncepcji zasad prawa jest wazne takze dlatego, ze koncepcja partnersiwa
publiczno-spolecznego obejmuje stosunki nie wladcze, ktore nie znajduja si¢ w zakresie
sadowej kontroli. W tej czesci monografii zawarte zostaly rowniez rozwazania
o fundamentalnym dla zasad prawa znaczeniu odnoszace si¢ do ich aksjologicznego
umocowania, Taka perspektywa, tj. powiazania zasad z warto§ciami ma istotne znaczenie
takze ze wzgledu na przyjete w niniejszym opracowaniu kryterium wyodrebnienia prawa
administracyjnego.

Ostatni rozdzial monografii ma za zadanie zastosowanie przyjetej dla badan
zintegrowanej koncepcji zasad prawa stuzacej tak sformulowaniu pojecia zasady, jak tez
zweryfikowaniu na podstawie przyjetych w tym pojeciu kryteriow zebranego materiatu
normatywnego. Wyodrebnione dla tego celu przepisy prawa pogrupowane zostaly wedlug
kryterium okreslenia jezykowego, ktorym postuguje si¢ normodawca. Wprost badz posrednio
stosuje on wyrazenia zasada partnerstwa, partnerstwo, w tym uzywa okreslen odnoszacych sig
do uczestnictwa i wspotdziatania na plaszczyznie przedmiotowej polityk publicznych. Dla
realizacji przyjetych celow badawczych, tzn. dla wskazania znaczenia pojec partnerstwa,
partnerstwa publiczno-spotecznego, zasady partnerstwa i zasady partnerstwa publiczno-
spotecznego oraz norm ksztaltujacych takie stosunki, ktore zdefiniowane zostaly w pojeciu
przyjetym w pierwszej czgsci opracowania, zebrany zostal i przeanalizowany caly material
normatywny zwigzany z partnerstwem publiczno-spolecznym tak w ujeciu szerokim, jak
waskim.

Tak dobrany i przeanalizowany material pozwolit na ustalenie zasady partnerstwa
publiczno-spolecznego w prawie administracyjnym w oparciu o takie jej cechy, jak:
normatywno$¢, obowiazywalnos¢, zasadniczosc, walor ogodlnosci i uzasadnienie tetyczne.
W rozdziale tym przedstawione zostaty rowniez inne zagadnienia niezbedne dla opisu zasady,
tj. czynniki pozanormatywne. S3 nimi w tym przypadku okreslony system ideologiczny -
koncepcja good governance, a takze systemowe pojmowanie administracji publiczne].
Dokonane w tej czesci opracowania ustalenia skorelowane zostaly z wartosciami
usytuowanymi na naczelnej pozycji w systemie aksjologicznym prawodawcy — dobrem
wspolnym i dopetniajacg owo dobro warto$cia zasady partnerstwa publiczno-spolecznego.

Ze wzgledu na przyjety ukiad tresci odzwierciedlajacy zatozenie podstawowe oraz cele
badawcze poszczegolnych czesci w monografii zastosowane zostaly rozne metody badawcze.

Zdeterminowane to zostalo przyjeta teza i koniecznoscia prowadzenia rozwazan
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na rozszerzonym polu. Stad zaczerpnigte one zostaly z dyscyplin powigzanych bezposrednio
7 zakresem rozwazan - z zakresu nauk prawnych: prawoznawstwa i prawa administracyjnego,
uzupelnione zostaly o metody opisowa i analizy logicznej. Podobnie w odniesieniu
do wykorzystywanej literatury wskazaé nalezy opracowania monograficzne i przyczynkowe
zteorii prawa 1 prawoznawsiwa, teorii prawa administracyjnego, teorii prawa
konstytucyjnego, z zakresu filozofii, aksjologii, logiki, socjologii, teorii zarzadzania,
prakseologii. Dobrany i wykorzystany material normatywny nalezy do prawa
konstytucyjnego, prawa administracyjnego oraz prawa Unii Europejskiej, a takze innych
dziedzin.

Podkresli¢ nalezy, iz pojecie zasady prawa, jako podlegajace roznym ujeciom
koncepcyjnym, wymagato redefinicji i na potrzeby monografii podjeta zostala proba jej
okreslenia przez nastgpujace cechy:

e charakter normatywny i obowiazujacy,

e okreslony stopief ogolnosci wypowiedzi,

¢ wyodrebnienie na podstawie kryterium wskazujacego na jej zasadniczo$¢,
e oraz istnienie uzasadnienia tetycznego.

Przyjeta konstrukcja miata na celu uporzadkowanie i wykluczenie niejednoznacznosc,
ktore zaobserwowaé mozna w pismiennictwie, z drugiej zas stanowi¢ ma pojecie-narzedzie
do analizy zebranego materialu normatywnego pod katem celu glownego przyjetego
w niniejszym  opracowaniu, tj. wskazania charakteru wypowiedzi jezyka aktow
normatywnych z punktu widzenia istnienia zasady partnerstwa publiczno-spolecznego
w prawie administracyjnym.

Analiza norm prawnych odnoszace si¢ do koncepcji partnerstwa publiczno-spolecznego
pozwalaja wskaza¢ na istnienie zasady, ktéra stanowi uogolnienie ksztalttowanych przez
normy powinnosciowe i kompetencyjne wigzi uczestnictwa i wspoldziatania zachodzacych
pomigdzy partnerami publicznymi i spolecznymi w procesach decyzyjnych zwigzanych
z ksztaltowaniem treéci polityk publicznych. Wzmocnieniem tej tezy jest stwierdzenie,
iz prawodawca uznaje je za istotne z punktu widzenia realizacji wartosci dobra wspoélnego
i pluralizmu. Jest to zasada o opisowym charakterze, ktora zaliczona moze zosta¢ do grupy
zasad merytorycznych wyroznionych w prawie administracyjnym.

Podobne wnioski nasuwaja si¢ wskutek analizy regulacji ksztaltowanych przez
konstytucyjng zasadg partnerstwa i dialogu spolecznego wyrazong w Preambule Konstytucji.
Odnoszac sie do polityki gospodarczej panstwa i udziatu partneréw spolecznych w procesie
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jej ksztaltowania, zasada ta odzwierciedla znaczenie uczestnictwa partnerdw spotecznych
i konsensusu jako efektu dialogu. Pomimo, ze odnoszona jest do sfery gospodarki, to jednak
nie sposob pominaé faktu, iz kompromis pomiedzy jednostkami a zbiorowosciami stanowi
odzwierciedlenie troski i odpowiedzialnosci za dobro wspolne. Skoro przyjete zostato,
iz prawo administracyjne stanowi zbior norm podporzadkowanych temu celowi, to wsrod
norm tego prawa wskaza¢ nalezy takie, ktore ksztaltuja obowiazki organéw administracji
publicznej i towarzyszace im uprawnienia partnerow spotecznych w zakresie zadan
odnoszacych si¢ do sfery gospodarki, a ich egzemplifikacje stanowia polityki publiczne
ksztattowane w tej materii.

Zgodnie z zalozeniem badawczym ocenie pod katem zasadniczosci zostaly poddane
takze inne akty normatywne z zakresu prawa Unii Europejskiej oraz powigzane z nimi wprost
normy rangi ustawowej realizujace wyrazong w nich zasade partnerstwa publiczno-
spolecznego. Przesadza to o istnieniu paralelnego (zasadniczego) sposobu uregulowania
materii ksztaltowania polityk publicznych, bowiem normy te zakladajg istnienie partnerstwa
§cistego na etapie formufowania aktow planowania, ich realizacji oraz kontroli. Te regulacje
uznaé nalezy za ksztattujace zasade ogolng o tyle, o ile normy w nich wyrazone odnosz3 si¢
do obowiazku prowadzenia konsultacji (z przewidzianymi w ramach tych procedur skutkami
w postaci co najmniej uzasadnienia nieuwzglednienia opinii partnerow spofecznych
zaangazowanych w wymiang zdaf) oraz zakladaja w ramach norm kompetencyjnych
prowadzenie dziatan wspolnych. Dostrzec tutaj nalezy rowniez istotny wplyw wartosci
pochodzacych spoza systemu polskiego prawa, nowych co do terminologii, bowiem
pojawiajace si¢ w rozporzadzeniach Unii Europejskiej (ich preambufach oraz tresci)
okreslenia odnoszace si¢ do partnerstwa jako wyrazu wigczenia spotecznego o szerokim
zakresie podmiotowym i przedmiotowym, nie byly dotychczas znane polskiemu prawu
administracyjnemu. Nie istnialy rowniez dotychczas takie formy organizacyjno-prawne
realizujace zatozenia idei i zasady partnerstwa, ktore faczytyby w ramach dzialan wspolnych
podmioty publiczne i spoleczne tak specyficznymi wigziami, ze¢ mozna mowi¢ o zacieraniu
sie granicy migdzy organem administracji publicznej a podmiotem spotecznym.

Przyjete za cel glowny zalozenie odnoszace si¢ do ustalenia zasady partnerstwa
publiczno-spolecznego wymagato wprowadzenia poje¢ definiujacych ten termin. I jakkolwiek
termin partnerstwa nie jest obcy jezykowi aktow normatywnych zaliczanych do gal¢zi prawa
publicznego, to dotychczasowe nieliczne opracowania zawierajace treSci odnoszace si¢

do partnerstwa czynily to w sposob wycinkowy. Zadanie badawcze przyjete w niniejszym
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opracowaniu jako cel glowny z koniecznosci wymagalo ustalenia znaczen partnerstwa
uzywanych przez prawodawce i wyrazonych w jezyku zdan aktow normatywnych
skladajacych si¢ na system prawa konstytucyjnego oraz system prawa administracyjnego
wraz z ksztaltujacymi go regulacjami, pochodzacymi z jezyka i norm prawa Unii
Europejskiej.

Analizy stanowiace podstawe stwierdzen prezentowanych w monografii, sktaniajg
rowniez do refleksji o wycinkowym charakterze niektorych rozwigzan normatywnych, zdaja
sie one wyrazem wartosci waznych dla prawodawcy w danym momencie, zwiaszcza gdy
stanowia one bezposrednie odbicie w jednostkowym akcie rangi ustawowej wartosci waznych
z punktu widzenia wspdlnoty ponadpafnistwowej. W tym przypadku na system aksjologiczny
panstwa odzwierciedlony w Konstytucji, oddzialuja rowniez inne wartosci, ale nalezy
podkreslié, iz nie moze ich charakteryzowa¢ zmienno$¢ polityczna. Niewatpliwie
przeniesienie zasady partnerstwa publiczno-spotecznego z rozporzgdzen Unii Europejskiej
w sprawie polityki spdjnosci na przepisy rodzime odnoszace si¢ do polityk rozwoju
spowodowalo natezenie powigzan uczestnictwa i wspoldziatania podmiotow publicznych
i partnerow spofecznych. Spowodowalo to takze pojawienie si¢ nieznanych dotagd form
organizacyjno-prawnych, poprzez ktore realizowane jest najbardziej szerokie co do zakresu
wspoldziatanie w postaci dzialan wspolnych, odpowiadajace koncepcji partnerstwa
publiczno-spolecznego sensu stricte. Jednak regulacje te, wyprzedzajac pozostale, nie staly si¢
impulsem chociazby do dokonania przegladu procedur juz ustalonych wzgledem innych
polityk publicznych. To poglebienie partnerskich powiazan ocenia¢ mozna w charakterze

przejawow aktualnej woli politycznej, co moze wywolywa¢ zaniepokojenie o ich trwalos¢.

5.0moéwienie pozostalych osiggni¢¢ naukowo - badawczych wnioskodawcy,
§wiadczacych o istotnej aktywnosci naukowej habilitanta.

Mo6j dorobek naukowy cechuje zroznicowanie co do przedmiotu rozwazan
podnoszonych w poszczegolnych opracowaniach. Jednakze daj si¢ one grupowac i skladaja
sie na pie¢ glownych, opisanych ponizej w punktach, obszaréw badawczych. Wigkszos¢
z wielotematycznego dorobku naukowego przynalezy do dziedziny prawa administracyjnego,
chociaz podejmowatam si¢ opracowania zagadnien o uzupelniajagcym charakterze,
odnoszacych si¢ rowniez do probleméw z zakresu dziedzin, takich jak: nauka administracji,

prawo konstytucyjne, czy nauki socjologiczne.




1. Organizacje pozarzadowe.

Jednym z pierwszych zagadnien podejmowanych przeze mnie W pracy naukowej byly
te, ktore odnosity si¢ do definicji i statusu organizacji pozarzgdowych w polskim prawie
administracyjnym. Tematyce tej przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora poswigcitam
kilka artykutéw. Kilkuletnie badania zaowocowaly rozprawa doktorska, w ktorej opisatam
ksztaltowanie sie pojecia organizacji pozarzadowej i ich form prawnych oraz stosunkow
wigzacych je z organami administracji publicznej, w okresie sprzed uchwalenia
kompleksowej regulacji prawnej, ktéra wprowadzita jednolitg terminologie w tym zakresie
i mozliwe na gruncie zadan publicznych formy wspolpracy tych ostatnich z administracja
publiczng w Polsce. Przedmiotowa regulacja kompleksowg jest ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ksztattujac podstawy normatywne dla wzajemnych stosunkoéw
pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i organami administracji publicznej rodzita jednakze
problemy interpretacyjne i praktyczne. Stad tez po obronie pracy doktorskiej kontynuowatam
ten watek badawczy i w ramach nastepnych zadan opracowatam i opublikowatam trzy kolejne
artykuly oraz hasta encyklopedyczne. W artykule Koscielna jednostka organizacyjna Jjako
organizacja pozarzgdowa opracowanym wspolnie z dr Jackiem Dziobek-Romanskim
i opublikowanym w zbiorze pt. Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009) Analizy-dyskusje-
postulaty, (red.) D. Walencik, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowosci i Finansow
w Bielsku-Biatej, Katowice-Bielsko-Biala 2009, ss. 233-243, dokonana zostala analiza
teoretyczno-prawna  adekwatnosci  ustawowego pojecia  organizacji pozarzadowej
do organizacji koscielnych, ktére podejmuja dziatalnoéé spolecznie uzyteczng. Zawarte w tym
opracowaniu rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, iz normy prawne odnoszace si¢
do usytuowania niektorych ~form dzialan koscielnych jednostek organizacyjnych
w plaszczyznie rownej innym aktywnosciom obywatelskim, stawiajg je w takiej pozycji,
ze mozna uznawac, iz jednostki organizacyjne kosciolow i innych zwiazkoéw wyznaniowych
spelniaja wszystkie kryteria wskazane w definicji organizacji pozarzadowej. Przemawia
za tym wyodrebnienie organizacyjne, prowadzenie przez koscielne jednostki organizacyjne
dzialalnoéci nienastawionej na zysk, okreslony spotecznie uzyteczny cel ich dziatalnosci,
posiadanie przymiotu osoby prawnej prawa prywatnego oraz ich tworzenie na podstawie
ustaw.

Watek badawczy zwigzany z pojeciem i rodzajami organizacji pozarzadowych
kontynuowaty hasta encyklopedyczne. Zostaly one opracowane przeze mnie W calosci

i opublikowane w wyodrgbnionym rozdziale XVII Kompendium wiedzy administratywisty,
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(red. ) S. Wrzosek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, ss. 449-473. W ramach niego mieszcza
sie nastepujace hasta: dzialalnosc pozytku publicznego, instytucje rynku pracy, lokaine grupy
dzialania, organizacja pozarzgdowa, organizacja pozytku publicznego, parmersiwo
publiczno-prywatne, partnerstwo publiczno-spoleczne, pomoc spoteczna, prywatyzacja zadan
publicznych, rozwdj regionainy, spoldzielnia socjalna i zatrudnienie socjalne. Hasta te
przedmiotowo zgrupowane zostaly w tytule Organizacje pozarzqdowe ze wzgledu na ich
bezposredni zwiazek zregulacjami ustawy 0 dziatalno$ci pozytku publicznego,
wprowadzajacej pojecia i rodzaje organizacji pozarzadowych. Stanowi ona podstawe
do kwalifikowania do tego pojecia innych konstrukgji prawnych tworzonych na mocy
przepisow szczegotowych. W zbiorze tym znalazly si¢ takze hasta przedmiotowo zwigzane
ztzw. sfera pozytku publicznego, tj. sfera dziatalnoéci organéw administracji zbiezng
z celami statutowymi organizacji pozarzadowych, w ktorej zauwazyé mozna szczegOlne
natezenie aktywnosci tych ostatnich. Zbior ten zostat zweryfikowany i ponownie opracowany
z uwzglednieniem zmian w prawie, w tym rowniez takich, ktore spowodowaty koniecznosc
wykluczenia niektorych plaszczyzn aktywnosci organizacji pozarzadowych z zadan
administracji publicznej. Zaktualizowane opracowanie hasel opublikowane zostalo
w wyodrebnionym rozdziale w Encyklopedii prawa administracyjnego, (red.) M. Domagata,
A. Haladyj, S. Wrzosek, Wydawnictwo CH.Beck, Warszawa 2010, ss. 97-106. Zawiera on
hasta: dziatalnosé¢ pozytku publicznego, lokalne grupy dzialania, organizacja pozarzgdowa,
organizacja pozytku publicznego, pomoc spoleczna, prywatyzacja zadan publicznych, rozwdj
regionalny, spoldzielnia socjalna i zatrudnienie socjale.

W ramach tematu badawczego odnoszacego si¢ kompleksowo do organizacji
pozarzagdowych zawiera si¢ rowniez opracowanie pt.: Podkarpackie organizacje pozarzgdowe
i mozliwos¢ wykorzystania przez nie unijnych funduszy strukturalnych-raport z badan,
[w:] Spofeczenstwo Podkarpacia w badaniach Rzeszowskiego Osrodka Socjologicznego
(red.) M. Malikowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008, s. 417-
439, ktore zawiera wyniki badan empirycznych. Ich celem bylo ustalenie poziomu
przygotowania podkarpackich organizacji pozarzadowych do absorpcji $rodkow finansowych
pochodzacych z dotacji unijnych dystrybuowanych w ramach funduszy strukturalnych.
Artykul opracowany zostal z zastosowaniem metody socjologicznej — badan ankietowych
na wyodrebnionej probie statystycznej. Teoretyczna cze$¢ podjetych w nim rozwazan
skoncentrowana zostala na charakterystyce uwarunkowan strukturalnych badanych

organizacji, ktére w wigkszosci przyjmowaty forme stowarzyszen. Wsrod badanych

11




podmiotéw znajdowaly si¢ takze fundacje, organizacje powstale na podstawie porozumienia
Panstwo- koéciol, a takze nieformalne grupy samopomocowe. Dodatkowo w opracowaniu
wskazane zostaly obszary ich dziatalnosci statutowej. W badaniach analizie poddane zostaly
budzety organizacji oraz udzial w finansowaniu zadah pochodzacy z dotacji unijnych.
Na koniec analizowana byla zdolnos¢ do wspétdziatania badanych organizacji z innymi
podmiotami w celu podniesienia skutecznosci ich spolecznego oddziatywania. Zebrany
material badawczy pozwolit na sformutowanie wnioskéw, iz organizacje pozarzagdowe na
Podkarpaciu cechuje niski poziom organizacyjny, ktorego miarg jest tak wielkos¢ wiasnych
érodkow, jak tez stabos¢ zasobow ludzkich. Ich przygotowanie do absorpcji $rodkow
strukturalnych pochodzacych z budzetu unijnego oceni¢ mozna bylo jako niewielka
ze wzgledu na brak mozliwosci spelniania wymogow formalnych, ktore zwigzane s3
z procedurami ubiegania si¢ o takie dotacje. Kondycja organizacji pozarzadowych na
Podkarpaciu w okresie objetym badaniem stanowila rowniez pole do sformutowania zalecen
odnoszacych si¢ do usunigcia barier i niedogodnosci organizacyjnych najbardzie] dolegliwych
dla skutecznosci ich dziatan. Przede wszystkim nalezaloby dokonac podniesienia ich wiedzy
w zakresie biezacego zarzadzania, jak tez strategii dywersyfikacji zrodet finansowania dziatan
i umiejetnosci wchodzenia przez nie we wspoldziatanie w podniesienia potencjatu
organizacyjnego. Zagadnienie wigzace sie metodologicznie z problematyka funkcjonowania
organizacji pozarzadowych, ale w szerszym kontekscie niz powyzej opisany, bo dotyczacym
stosowania metod socjologicznych: badan o charakterze empirycznym w przedmiocie catosci
regulacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, podjete zostalo
kolejnym juz temacie badawczym, ktorego efektem bylo opracowanie artykutu we
wspolautorstwie z dr Jackiem Dziobek-Romanskim pt. Wykorzystanie badan socjologicznych
do pomiaru skutkow oddzialywania ustawy na przykladzie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego opublikowanym [w:] Przeglad dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa
i postgpowania  administracyjnego, (red.) S. Wrzosek, M. Domagala, J. 1zdebski,
T. Stanistawski, Wydawnictwo Kul, Lublin, 2010, ss. 589-598. Celem tych badan bylo
ustalenie, jak wyniki badafn empirycznych (statystycznych i socjologicznych), wptywaly na
ocene skutkow dzialania regulacji prawnej oraz jak rzeczywiscie oddziatywaly na
formulowanie nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Przepisy
wprowadzajace t¢ ustawe przewidywaly obowigzek pomiaru skutkow jej oddziatywania po
okresie pierwszego roku obowigzywania. Jest to regulacja w zamierzeniu wychodzaca

naprzeciw zapotrzebowaniu na cato§ciowe ujecie problematyki funkcjonowania organizacji
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pozarzadowych w przestrzeni publicznej, jak tez ujednolicenia rozwiazan prawnych
w zakresie form wspélpracy, stanowigcymi plaszczyzny korzystania przez pafstwo
z dziatalnosci spolecznie uzytecznej podmiotow niepublicznych. Regulacja wprowadzila
szereg szczegOtowych rozwiazan, sposrod ktorych najwazniejsze z punktu widzenia sektora
publicznego i spotecznego odnosito sie do ustalenia zakresu podmiotowego pojecia
organizacji pozarzadowych i wprowadzenia sformalizowanego procesu zlecania zadaf
publicznych opartego na okreslonych zasadach: subsydiarnosci, jawnosci, uczciwej
konkurencji, efektywnosci i oszczednosci. Ocena skutkow oddziatywania tej ustawy
wskazywata na istnienie wielu obszarow problemowych zwigzanych z jej stosowaniem
w praktyce, np. trudnosci w stosowaniu procedur konkursowych przy zlecaniu zadan
publicznych przez organy administracji publicznej, zbytni formalizm w przypadku
niewielkich kwotowo dotacji, brak trybu uproszczonego, wysokie koszty obstugi konkursow,
czy tez biurokratyzacje dziatan zwigzang z obstuga matych dotacji. Wyniki tych badan staly
sie przyczynkiem do sformulowania nowelizacji, ktorej skutkiem byly: odejscie
od sformalizowanej procedury w sytuacjach stanow nadzwyczajnych, wprowadzenie zmian
w zakresie obowiazku publikacyjnego w przypadku konkursu, tj. odejécie od obowigzku
publikowania ogloszef w prasie, mozliwo$é odstapienia od konkursu w przypadku zlecania
zadania publicznego o zasiegu lokalnym i regionalnym oraz wprowadzenie progu kwotowego
dotacji, ktory determinuje prowadzenie zaostrzonej procedury zlecenia zadania publicznego.
Stad tez wskaza¢ nalezy racjonalnosc zamystu ustawodawcy, ktory ustanawiajac obowigzek
oceny oddziatywania ustawy wykorzystal wyniki badan empirycznych w nowelizacji.
Badania w tym przypadku daly nie tylko podstawe do formulowania samej oceny, ale
przyczynity si¢ do optymalizacji rozwiazan normatywnych.

Organizacjom pozarzadowym jako podmiotom partycypacji po$wiecitam osobne
opracowanie, w ktorym dokonujac przegladu mozliwych form partycypacji wskazatam,
iz moga one braé czynny udziat we wladzy. Jest to mozliwe ze wzgledu na funkcjonowanie
w obrocie prawnym uregulowan ksztattujacych obligatoryjne formy ich uczestnictwa
w konkretnych dziataniach. Ma to miejsce np. W przypadku ksztaltowania norm
programowych. Poza tym istnieja inne fakultatywne formy partycypacji, ktorych
wykorzystywanie przez administracje publiczng przyczynia si¢ do racjonalizacji jej dziatan.
Opracowanie to zawartam w artykule Organizacje pozarzgdowe jako podmioty partycypacji
spolecznej - zagadnienia wybrane, [w:] Partycypacja spoleczna w samorzqdzie terytoriainym,
(red.) B. Dolnicki, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2014, ss. 737-750.
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Problematyka organizacji pozarzadowych byla takze przedmiotem kilku moich

wystapien na konferencjach naukowych —zatgcznik nr 4.
2. Stosunki pomi¢dzy administracja publiczng i organizacjami pozarzagdowymi.

Kolejng ptaszczyzng poddang przez mnie badaniom naukowym byla analiza stosunkow
pomiedzy administracja publiczng i organizacjami pozarzagdowymi ksztattowanych na
podstawie roznych uregulowan prawnych, w tym tych, ktore zwigzane s3 z polityka
administracji wobec organizacji pozarzadowych, a takze w obszarze partycypacji podmiotow
niepublicznych w dziataniach organow administracji publicznej. Podstawa dla identyfikacji
i wyodrebnienia tych badan byly ustrojowe i materialne przepisy prawa administracyjnego.
W moim dorobku naukowym z zakresu stosunkow pomigdzy administracja publiczng
z organizacjami pozarzadowymi znajdujg si¢ opracowania samodzielne, jak tez bedace
wynikiem wspolpracy z innymi autorami, opublikowane w formie monografii, rozdziatow
w wydawnictwach zwartych, artykulow z czasopism, w tym w jezyku polskim i angielskim.
Jedne z nich odnosza sie do szerokiego pola badan, inne dotycza wycinkowych opracowan
jako konsekwencji zawgzonych pol badawczych.

W obrebie tej ptaszczyzny badawczej wyodrebni¢ mozna opracowanie odnoszace si¢ do
problematyki biurokratyzmu dziatan administracji publicznej, ktora formutujac obowiazkowe
programy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi formalistycznie traktuje tak sam
obowiazek sporzadzania programu wspolpracy, jak tez wprowadza nadmierny formalizm
w ksztaltowaniu ich treéci. W ramach tego tematu analizie poddany zostal material
normatywny — uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie programow
ich wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Sposob ksztaltowania ich tresci, jak tez
sposob ich uchwalania wskazuja na istnienie swobody wykraczajacej poza zakres
upowaznienia ustawowego oraz wypaczajacej istote i sens samej regulacji ustawowej w tym
zakresie. Badania i ich wyniki zawarte zostaly w opracowanym z dr Jackiem Dziobek-
Romanskim artykule Formalizm w ustalaniu programéw wspolpracy jednostek samorzqdu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi opublikowanym [w:] Biurokracja.
Bureaucracy, (red.) J. Lukasiewicz, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa,
Rzeszow 2006, ss. 53-59.

Kolejnym tematem szczegélowym zwigzanym z zagadnieniem stosunkow administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi byla analiza niektorych zagadnien zwigzanych
z istnieniem okreslonej polityki wzgledem organizacji pozarzadowych, ktorej wyrazem byla
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w tym przypadku okreslona praktyka tworzenia programow wspolpracy —organow
administracji samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi. Warto podkresli¢, ze ustawa
o dziatalnoéci pozytku publicznego i © wolontariacie byla w swoim zatozeniu
odzwierciedleniem okreslonej polityki panstwa wobec organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w demokratycznym pafstwie prawnym. Ksztaltowanie sie¢ polityki
uchwalania programéw wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zobowigzane
zostaly do podjecia tej jednej z ustawowych form wspotpracy, jak tez praktyczne stosowanie
innych jej przepisdw odzwierciedla zgola inne tendencje. Przeanalizowany materiat badawczy
pozwolit na sformulowanie wnioskéw o istnieniu potrzeby zmiany przepisow W celu
eliminacji zbytniej swobody jej stosowania oraz ograniczenia praktyki uznaniowego
stosowania obowiazkow ustawowych, co stol W opozycji do zalozonej decentralizacji
i dialogu miedzysektorowego. Zostaly one zawarte W opracowaniu Polityka administracji
wzgledem organizacji pozarzqdowych. Zagadnienia wybrane, [w:] Polityka administracyjna -
Administrative Policy, (red.) J. Lukasiewicz, Rzeszow 2008, Wydawnictwo Towarzystwa
Naukowego Organizacji i Kierownictwa, s. 81-91 sporzadzonym we wspolautorstwie z
dr Jackiem Dziobek-Romanskim.

Kolejnym tematem czastkowym zwigzanym 2z analiza stosunkow pomigdzy
administracjg publiczng i organizacjami pozarzadowymi bylo opracowanie zagadnienia
ksztattu regulacji odnoszacych si¢ do zlecania im zadan publicznych. Opracowanie ukazato
si¢ pod tytutem Podmioty niepubliczne w sferze wykonywania zadan administracji lokalnej,
[w:] Dziesigé lat reformy usirojowej administracji publicznej w Polsce, (red.) J. Parchomiuk,
B. Ulijasz, E. Kruk, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2009, ss. 637-651. Materia
normatywny ksztaltujacy procedure zlecania zadaf publicznych organizacjom pozarzadowym
wskazuje, iz nastgpuje poglebienie zasady decentralizacji oraz subsydiarno$ci. Analiza
problematyki pozwala na stwierdzenie, ze W konsekwencji przelamaniu podlegaja tradycyjne
formy realizacji zadan publicznych, przyjmujac postaé ich prywatyzacji.

Z watkiem tym wigze si¢ kolejny temat czastkowy, ktorego przedmiotem sq zasady
ksztattujace procedure zlecania przez organy administracji publicznej zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym. Wprowadzone wskutek ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie zasady, a zwlaszcza zasada konkurencyjnosci mialy na celu uruchomienie
mechanizmu dbatosci o oszczednosé i efektywnos¢ wydatkowania srodkow publicznych
w trakcie realizacji zadania publicznego bez wzgledu na podmiot je realizujacy. Skutkiem

funkcjonowania w praktyce mechanizmu konkurencyjnosci nastgpowaé powinno uruchomienie
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jednolitego mechanizmu, ktorego efektem byloby wykonywanie zadania przez ten podmiot, ktory
wykazuje efektywnos¢. Wnioski ptynace z dokonanej analizy wskazujg jednak na istnienie
odstepstw od zalozen ustawowych, bowiem prywatyzacji niektorych zadan towarzyszy
uznaniowo$¢ wynikajaca z niejednolitosci systemu prawnego. Wyniki badan zawarte zostaly
wpublikacji pt.. Zasada konkurencji a zlecanie zadan publicznych, [w:] Patologie
w administracji publicznej, (red.) P. Suwaj, D. R. Kijowski, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s, 675-683.

Relacje organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi nie 0dnosza sig
jedynie do tych o finansowym charakterze, bowiem przewidziane przez przepisy formy
wspblpracy zakladajg istnienie takze form konsensualnych o nie wladczym charakterze. Analiza
takich form zawiera sie w kolejnych pieciu opracowaniach czastkowych. Pierwsze z nich odnosi
sie do zagadnien organizacyjno-prawnych wspotdziatania na poziomie samorzadu terytorialnego.
Opisane zostaly one w artykule Instytucjonalne formy wspoldziatania Jjednostek samorzqdu
terytorialnego z organizacjami pozarzqgdowymi, [w:] Formy wspoldzialania jednostek
samorzqdu  terytorialnego, (red.) B. Dolnicki, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, ss. 19-34. Jego celem jest prezentacja norm ksztattujgcych trwale formy
organizacyjne, w ktorych dokonuje sie wspoldzialanie organow administracji samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami. Przykladem takiego
rozwiazania jest funkcjonowanie lokalnych grup dziatania jako stowarzyszen o specjalnych
statusie, powotanych do realizacji zadan rozwoju lokalnego. Przyklady innych rozwigzan
wskazywaé mozna stosujac kryterium ich wyodrebnienia w oparciu o sferg dziatania
administracji publicznej. I na tym polu mozna zauwazy¢ nasycenie prawa administracyjnego
regulacjami ksztattujgcymi Relacje administracji publicznej z podmiotami niepublicznymi w
sferze stanowienia przepisow i planéw  dzialania, [w:] Administracja niewladcza,
(red.) A. Barczewska-Dziobek, K. Klosowska-Lasek, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2014, ss. 75-91. Opisane w tym opracowaniu formy uczestnictwa
organizacji w dziataniach planistycznych administracji publicznej wiaza si¢ z zagadnieniem
partycypacji, utrwalonym na gruncie przepisOw z zakresu prawa administracyjnego.

Dodatkowo w ramach badan nad stosunkami pomiedzy organami administracji
publicznej i organizacjami pozarzadowymi przeanalizowatam szczegOlowo umowne prawne
formy wspolpracy. Wyniki zawarte zostaly w artykule pt.: Umowy partnerstwa jako forma
wspoldziatania administracji z organizacjami pozarzqdowymi- na przyktadzie Podkarpacia,
[w:] Dziatalnos¢ orgamizacji pozarzgdowych -10 lat doswiadczen pod rzgdami ustawy
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o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, (red.) M. Falej, P. Majer, U. Szymanska,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2014, ss. 155-168.
Jego przedmiotem byla analiza zawieranych przez organizacje pozarzagdowe umow
partnerstwa z organami administracji publicznej. Ta forma wspotdzialania dokonuje si¢ na
podstawie przepisow O prowadzeniu polityki rozwoju i dotyczy partnerstw
tzw. projektowych, powotywanych w formach nietrwalych - na czas wspolnej realizacji
zadania publicznego, finansowanego ze Srodkow budzetu Unii Europejskiej. Przedmiotowe
badanie pozwolito rowniez zweryfikowac praktyczne funkcjonowanie rozwigzania
wprowadzonego nowelizacja z 2010 roku do ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz skonfrontowa¢ wczesniejsze ustalenia odnoszace si¢ do mozliwosci
absorpcji przez organizacje pozarzadowe srodkéw strukturalnych. Wskutek dokonanych
ustalen stwierdzi¢ mozna, iz podstawowe bariery w tym zakresie przetamuje wprowadzenie
formy wspoldziatania - partnerstwa projektowego, ktore staje si¢ instrumentem
wykorzystywanym w praktyce dziatania tak organizacji, jak rowniez podmiotow publicznych.

Przedstawienie sposobu ksztaltowania si¢ uregulowan odnoszacych si¢ do uczestnictwa
podmiotow spotecznych w dziataniach panstwa, ktorych podstawg jest konstytucyjna zasada
subsydiarnoéci, zawiera kolejne moje opracowanie pt.. Wspolpraca jednostek samorzqdu
terytorialnego z orgamizacjami pozarzqdowymi-geneza rozwiqzan, Samorzad Terytorialny,
nr 1-2/2016, ss. 48-62. Jego celem byla prezentacja mechanizmoéw prawnych udzialu
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ze wszystkimi typami jednostek samorzadu
terytorialnego. Wynika z tego, iz we wspolczesnym demokratycznym panstwie prawym
obecno$é organizacji sektora obywatelskiego nie moze by¢ kwestionowana, a sam fakt ich
uczestnictwa z zadaniach administracji niekoniecznie wynika¢ musi z przyjecia okreslonych
norm, ale ze wzgledu na dobro i interesy wspolnot.

Zagadnieniu obecnosci organizacji pozarzadowych w  dziataniach administracji
publicznej oraz wskazaniu ich subsydiarnej roli poswiecitam osobne opracowanie. Artykul
ten opublikowany zostal w jezyku angielskim Cooperation of non-governmental
organizations with public administration as an implementation of the constitutional principle
of subsidiarity, Przeglad Prawa Publicznego, 2016, nr 10 (115), ss. 109-118. Jego celem bylo
ustalenie na ile przemiany ustrojowe, tj. transformacja zapoczatkowana w 1989 roku, a w ich
konsekwencji zmiana Konstytucji i wprowadzenie zasady subsydiarnosci — odpowiadaty

na potrzebe wskazania miejsca spoleczenstwa obywatelskiego wzgledem administracji
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publicznej oraz na ile to miejsce, uksztattowane w przepisach prawa administracyjnego,
odzwierciedlalo zatozenia idei subsydiarnosci.

Szczegolnym odrebnym opracowaniem monograficznym w ramach tematu badawczego
odnoszacego si¢ do stosunkoéw pomigdzy administracjag publiczng i organizacjami
pozarzadowymi byla analiza podstaw prawnych tworzenia i funkcjonowania gminnych rad
senioréw. Pojawily si¢ one jako fakultatywne twory instytucjonalnej wspolpracy pomigdzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego W zwiazku z podnoszonym na forum
europejskim i wewnetrznego porzadku prawnego — problemem starzenia si¢ spoleczenstwa.
Skutkowato to zmiana ustawy o samorzadzie gminnym dokonanag w 2013 roku. W efekcie
tych zainteresowan opracowana zostala we wspolautorstwie monografia kompleksowo
ujmujaca t¢ problematyke pt.: Gminne rady seniorow-wykladnia przepisow i efekty ich
stosowania. Wzory i schematy dzialan, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016,
5. 257. W monografii tej opracowane zostaly tematy szczegdlowe, poczawszy od genezy
rozwiazan ustawowych oraz ich skutkow, ktore uzupelnione zostaly o analiz¢ prawa
miejscowego przyjmowanego Ww okresie sprzed nowelizacji, gdy nie istniala wyrazna
podstawa prawna i forma rady senioréw, a byty one tworzone przy niektorych samorzadach,
co akceptowaly organy nadzoru, jak réwniez o analize calo$ciowa materialu normatywnego
uchwat jednostek samorzadu gminnego w pierwszym roku po wprowadzeniu przepisu.
Whioski ogélne uzupelnia czg$¢ zawierajaca wyniki badan empirycznych formulujacych

oceny regulacji.

Zagadnienia stosunkow pomigdzy administracja publiczna 1 organizacjami
pozarzadowymi podejmowatam w licznych referatach wyglaszanych na konferencjach

naukowych — zatgcznik nr 4.
3 Dialog i partnerstwo.

Na tle rozwazan czastkowych zwigzanych z problematyka stosunkow administracji
publicznej z organizacjami pozarzagdowymi wylonita si¢ plaszczyzna, na ktorej realizuje si¢
dialog wladzy ze spoleczenstwem oraz partnerstwo. W ramach tego tematu badawczego
opracowatam kilka artykutéw i rozdziatow w monografiach. Gléwny nacisk w tych badaniach
kiadlam na kwestie niewladczych form, zwigzanych z ideologia partnerstwa i dialogu
spotecznego. W ramach tego zadania opracowalam nastepujace zagadnienia szczegolowe:
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e Partnerstwo publiczno-spoleczne — prawotworczy  charakter  negocjacji,
[w:] Arbitraz i mediacja.  Praktyczne aspekty ~ stosowania  przepisow,
(red.) J. Olszewski, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa,
Rzeszow 2007, s. 11-21, [wspolautor Jacek Dziobek-Romanski];

e Rady senioréw jako instytucjonalne formy dialogu obywatelskiego na poziomie
lokalnym, [w:] M. Sienkiewicz, M. Sidor (red.), Dialog obywatelski. Formy,
mechanizmy, bariery i perspektywy rozwoju, Wydawnictwo Fundacji Centrum
Rozwoju Lokalnego, Lublin 2014, ss. 143-151.

e Deliberatywne metody podejmowania decyzji publicznych, [w:] Struktury
administracji publicznej. Metody, ogniwa, wigzi, 1. 1. (red) A. Mezglewski,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Rzeszow 2016, ss.7-22,

Wsrod opracowan merytorycznie zwigzanych z zagadnieniem dialogu i partnerstwa
znajduja si¢ rowniez te, ktore stanowig przyczynek do badaf, ktérych wynikiem jest
monografia po$wigcona zasadzie partnerstwa publiczno-spolecznego W prawie
administracyjnym. Sa to wskazane ponizej tematy:

e Zasada partnerstwa w relacjach administracji z obywatelami. Zarys
problematyki, [w:] Zastosowanie idei public governance w prawie
administracyjnym, (red.) 1. Niznik-Dobosz Wydawnictwo Diffin, Warszawa
2014, ss. 101-112,

o Samorzqd terytorialny jako uczesmik sieci lokalnego zarzqdzania sprawami
publicznymi, [w:] Dziesig¢ lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej.
Problemy prawnoadministracyjne. Tom II, (red.) J. Stugocki, Presscom,
Wroctaw 2014, ss. 83-91,

o Podloze aksjologiczne zasady partmerstwa, [w:] Aksjologia  prawa
administracyjnego, (red.) J. Zimmermann, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2017, ss. 329-341,

e, Kooperacyjna” administracja publiczna — zarys problematyki, Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne, 2018, Vol. XVI/1 (2), ss. 7-20,

o Wplyw koncepcji good governarice na sposob dzialania administracji publicznej
w Polsce — zarys problematyki, Roczniki Nauk Prawnych KUL 2018, Vol. 28,
nr 1, ss. 151-166.

Ich wsp6lng cecha jest proba zbadania podioza ideologicznego i aksjologicznego zasady
partnerstwa publiczno-spotecznego, ktora jest wprost wyrazana w niektorych przepisach
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polskiego prawa administracyjnego oraz unijnego, oddziatujgcego na polski porzadek prawny.
Zasada ta zdefiniowana zostala przez normodawce jako dyrektywa dziatania administracji
publicznej, ktory zobowiazany zostat do dokonywania tzw. wiaczenia spotecznego. Polega
ono na uwzglednianiu organizacji spotecznych i gospodarczych, organizacji pozarzadowych
oraz jednostek w dziataniach panstwa, ktore pozostaja w domenie dziatania organow
administracji publicznej zwiazanych z ksztaltowaniem polityki rozwoju. Plaszczyzna
przedmiotowa wiaczenia spolecznego odnosi sie do ksztattowania norm programowych
w zakresie rozwoju kraju, rozwoju regionalnego oraz rozwoju lokalnego. Zakres podmiotowy
wlaczenia spofecznego i jego przedmiot odpowiada zalozeniom ideologicznym koncepciji
good governance. Odnosi si¢ ona do problematyki tworzenia sieci, ktorych uczestnikami sg
naréwni z organami administracji publicznej, takze podmioty i jednostki spoza sfery
publicznej. Wiaczenie w formie partnerstwa publiczno-spotecznego ma na celu racjonalizacj¢
procesow decyzyjnych administracji publicznej i stanowi wzmocnienie mechanizmow
partycypacyjnych. Racjonalizacj¢ odzwierciedla takze wzmocnienie wplywu podmiotow
niepublicznych na ostateczng tres¢ norm programowych, ksztattowanych przez uprawnione
wladze. Podloze aksjologiczne opisywanej w tej czesci badan zasady partnerstwa stanowi
dobra administracja, bedaca zbiorem réznych wartosci, w tym partycypacji. Wyniki tych
badan czastkowych stanowily dla mnie podstawe dla dalszego poglebienia problematyki
wlaczenia spolecznego i zasady partnerstwa.

Omawianemu w tym punkcie zagadnieniu poswiecilam 4 wystapienia wyglaszane na

konferencjach naukowych - zatacznik nr 4.

4. Aktualne  problemy funkcjonowania administracji i prawa

administracyjnego.

Wisrod zagadnien stanowiacych przedmiot moich zainteresowan naukowych znajduja
sie takze i takie tematy, ktore zwigzane s3 wylacznie z administracja publiczna i problemami
jej funkcjonowania, ktére wynikaja z okreslonego w danym czasie ksztattu uregulowan
z zakresu prawa administracyjnego, jak tez s3 wynikiem oddziatywania na administracje
innych niz prawo czynnikow. W grupie tych zagadnien przeplataja si¢ watki nalezace
do dziedziny prawa administracyjnego i nauki administracji. Jest to naturalng konsekwencja
wieloaspektowego spojrzenia na administracje publiczng w dziataniu. Jest to rowniez
konsekwencja poszerzenia perspektywy badawczej moich badan poza granice uregulowan
normatywnych. W tej czgéci znajduje si¢ wiele zroznicowanych rozwazan, ktorych
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przedmiotem jest calo$¢ systemu administracji publicznej ( w tym takze w ujeciu historyczno-
prawnym), ale takze jej wyodrgbniona cze$¢ strukturalna tj. samorzad terytorialny.
Przedmiotem tematow szczegolowych sa sfery dziatania administracji, tzn. plaszczyzny
jej aktywnosci, np. dziatalno$¢ kontrolna, nadzorcza, dziatalno$¢ planistyczna, czy tez
wspblpraca zagraniczna. Przedmiotem w koncu sa czynniki oddziatujace na funkcjonowanie
administracji publicznej takie jak: otoczenie spoleczne, rozwdj technologii, koncepcije
publicznego zarzadzania i wynikajace stad przeksztalcenia form jej dziatania. Wsrod
opracowan zwiazanych z tak szerokim zakresem badan znajduja si¢ wskazane ponizej
czastkowe tematy. Majg one charakter opracowan wspotautorskich i samodzielnych,
o zréznicowanej formie: monografii i rozdzialtow w monografiach, artykuly, w jezyku

polskim i angielskim. Wymieniam je w ukladzie chronologicznym:

e Rozwoj samorzqdu terytorialnego w Polsce po 1989 r., [w:1 Encyklopedia
Samorzqdu Terytorialnego, (red.) K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. Szmulik,
Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2010, s. 57-82, [wspétautor Jacek
Dziobek-Romanski].

e Slowo o nadzorze w administracji, [w:] Wladztwo administracyjne.
Administracja publiczna w  sferze  imperium i W sferze  dominium,
(red.) J. Lukasiewicz, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa,
Rzeszow 2012, ss. 29-39, [wspotautor Jan Lukasiewicz].

e Biurotechnika w administracji publicznej, (red.) K. Kilosowska-Lasek,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2012, s. 194,
[wspotautor Katarzyna Kiosowska-Lasek, Maria Bosak],

e Spoleczenstwo informacyjne wyzwaniem dla panstwa i administracji [w:] Wplyw
przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracj¢ publiczng,
(red.) J. Zimmermann, P. J. Suwaj, Warszawa 2013, ss. 80-94,

e Wspoldziatanie podkarpackiej administracji samorzqdowej z instytucjami
publicznymi na Ukrainie, [w:] Internacjonalizacja administracji publicznej,
(red.) Z. Czarnik, J. Postuszny, L. Zukowski, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2014, ss. 481-497,

o Komunikowanie publiczne w samorzqdnie jako przykiad nowoczesnej
administracji, [w:] Samorzqd terytorialny z punktu widzenia nowoczesnej
administracji, (red.) S.Wrzosek, M. Pyter, M. Ganczar, Wydawnictwo KUL,

Lublin 2014, ss.39-54,
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Kontrola zarzgdeza i audyt wewnetrzny jako elementy procesow kierowania,
[w:] Procesy kierowania w  systemie administracji ~ publicznej,
(red.) J. Lukasiewicz, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa,
Rzeszow 2014, ss. 13-22,

Starzejgce sig spoleczenstwo wyzwaniem dla panstwa i administracji,
[w:] Administracja publiczna-aktualne wyzwania, (red.) L. Zacharko, A. Matan,
D. Grzegorczyk, AM Poligrafia, Katowice 2015, ss. 9-18,

Zagadnienia proceduralne w zakresie planowania rozwoju regionalnego i ich
realizacia na przykladzie wojewddztwa podkarpackiego, [w:] Rozwoj
regionalny-instrumenty  realizacji 1 rola  samorzqdu  wojewddziwa,
(red.) M. Stec, K. Bandarzewski, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2015, ss. 135-150, [wspotautor Katarzyna Klosowska-Lasek],

Cross-border ~cooperation of Subcarpatian  Voivodship, The Review
of Comparative Law, 2016, nr 2, ss. 9-22,

Polska Agencja Promocji Przedsigbiorczosci jako podmiot realizujgcy polityke
panstwa  wobec  przedsigbiorcéw,  [w] Szamse i bariery rozwoju
przedsigbiorczosci w Polsce — w ujeciu prawa publicznego oraz prawa
prywatnego, (red.) L. Bielecki, J. Mojak, A. Zywicka, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Ekonomii i Innowacji, Lublin 2017, ss.13-28,

Funkcjonowanie — metropolii  na  przykladzie Rzeszowskiego  obszaru
Funkcjonalnego, [w:] Organizacja i funkcjonowanie aglomeracji miejskich,
(red.) B. Dolnicki, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2018, ss.15-24.

Wskazanym powyzej zagadnieniom poswigcitam 7 wstapien wygloszonych na
krajowych i zagranicznych konferencjach naukowych — zatgcznik nr 4.

Prawa i interesy jednostki oraz inne.

Ostatnia grupa tematow badawczych zwigzana jest z zagadnieniami systemu prawa
administracyjnego oraz regulowanymi w nim prawami i interesami jednostek. W grupie tej
znajduja si¢ pisane we wspélautorstwie z dr Jackiem Dziobek-Romanskim artykuty
przedmiotowo zwiazane z dziedzing prawa ochrony $rodowiska, publikowane w
wydawnictwach polskich i jeden w zagranicznym, w jezyku angielskim. W grupie tej
znajduje si¢ rowniez rozdziat w monografii poswiecony zagadnieniom tworzenia prawa, ktore

zgodnie z teorig racjonalnego jego tworzenia wymaga uwzglednienia dyrektyw
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prakseologicznych, co przesadza o jego whasciwym oddziatywaniu. Opracowania zawierajace
poszczegdlne tematy czastkowe prezentuje w nastepujacym ukiadzie:

e Interes ogolny i indywidualny na przykladzie prawa ochrony S$rodowiska.
Zagadnienia wybrane, ,Rocznik Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu™.
2008, t. 4: Administracja i Zarzadzanie, (red.) M. Domagata, M. Ganczar,
K. Sikora, s. 19-32,

e Informacja o Srodowisku w kontekscie realizacji prawa jednostki do dobrej
administracji. Zagadnienia wybrane, ,Studia Prawnicze KUL” 2008, nr 2(35),
8. 23-35,

e Information on natural environment as realization of an individual's right to
good administration, [w:] B. Sitek, J.J. Szczerbowski, A. W. Bauknecht,
A. Kaczynska, Proceedings of the 8th International Conference on Human
Rights: The Rights to Knowledge and Information in a Heterogenic Society,
Cambridge: Cambridge Scholars Publishing, 2009. s. 413-424,

o Interes publiczny i prywatny w prawie ochrony srodowiska. Zagadnienia
wybrane, Prawo i Srodowisko, 2012, R. 18, nr 1, ss. 65-76,

e dyrektywach prakseologicznych w procesie stanowienia prawa, [w:] Jakosc
prawa administracyjnego, (red.) D.R. Kijowski, P.J. Suwaj, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, ss. 72-89.

Ten ostatni watek badawczy byl przedmiotem mojego wystgpienia na Zjezdzie Katedr
Prawa i Postepowania Administracyjnego, ktory odbywat sie w 2012 roku w Biatymstoku.

Szczegdtowy wykaz opublikowanych prac naukowych oraz szczegolowe informacje
o osiagnieciach dydaktycznych, wspélpracy naukowej i popularyzacji nauki umiescitam
w zalaczniku nr 4. Majac to na wzgledzie ogranicze si¢ w autoreferacie do streszczenia
i podsumowania moich dotychczasowych osiagnie¢ naukowo-badawczych po uzyskaniu

stopnia naukowego doktora nauk prawnych:

- jestem autorka i wspolautorka trzech monografii, trzech artykulow publikowanych
w czasopismach znajdujgcych si¢ w miedzynarodowych bazach oraz pigciu artykulow
publikowanych w innych czasopismach opracowanych w jezyku polskim i angielskim,
autorka i wspotautorka 32 artykuléw publikowanych w pracach zbiorowych pod redakcja.
Lacznie moj dorobek naukowy po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych skiada si¢ z 47

publikacji (zatacznik nr 4, pkt Il Ba-Be).
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-jestem wspolredaktorka jednej monografii — zalacznik nr 4 pkt II Bd.

-bylam recenzentem w procesie publikacji artykutu angloj¢zycznego opracowanej
rowniez w jezyku angielskim dla czasopisma The Review of Comparative Law oraz
recenzentem Biuletynu naukowo-informacyjnego Stowarzyszenia Badan nad Zrodtami
i Funkcjami Prawa Fontes — zatgcznik nr 4 pkt III P.

-odbywatam dwa staze naukowo-dydaktyczne, krajowy w Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim w Lublinie oraz zagraniczny w University of California Los Angeles School
of Law — zatacznik nr 4 pkt IIT L.

- bylam opiekunem kola naukowego dzialajacego przy Katedrze Nauki Administracji
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego — zatgcznik nr 4 pkt. 11 J.

- wzielam czynny udziat w 27 migdzynarodowych i krajowych konferencjach
naukowych, w trakcie ktorych wygtaszatam wystapienia oraz zabieratam glos w dyskusjach —
zatacznik nr 4 pkt. IT I. Laczna liczba konferencji, w ktorych uczestniczylam z referatem
wynosi 36- zalacznik nr 4, pkt. TI B.

- petnitam dwukrotnie funkcj¢ czionka zespolu organizacyjnego oraz jednokrotnie
przewodniczacej komitetu organizacyjnego konferencji naukowej — zalgcznik nr 4, pkt [T C.

- kierowalam i bylam cztonkiem zespolu projektowego realizowanego we wspolpracy
z naukowcami z innych orodkéw polskich — zalacznik nr 4 pkt. IIT F.

- bylam czlonkiem komisji konkursowej oceniajacej artykuly zgloszone do konkursu
w ramach III Ogolnopolskiej Konferencji prawno-medycznej, Rzeszow 2018 — zatacznik nr 4
pkt III N.

- przynaleze i aktywnie dzialam w trzech towarzystwach naukowych — zalgcznik nr 4
pkt IIT H.

- w ramach pracy dydaktycznej prowadzitam i prowadze wyklady i ¢wiczenia, a takze
seminaria dyplomowe i magisterskie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Rzeszowskiego dla studentéow kierunkéw stacjonarnych i niestacjonarnych prawa,
administracji i europeistyki, jak tez studentéw kierunku Zdrowie Publiczne na Wydziale
Medycznym Uniwersytetu Rzeszowskiego — zatacznik nr 4 pkt I Ia.

-bytam opiekunem i promotorem 87 prac licencjackich na kierunku administracja
I stopnia oraz 18 prac magisterskich na kierunku administracja 11 stopnia — zalgcznik nr 4 pkt
I1I la.

- podejmowatam i podejmuj¢ dzialania na rzecz popularyzacji nauki — zatgcznik nr 4
pkt. 111 Ib,
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- bylam czlonkiem wydzialowej komisji rekrutacyjnej oraz pelni¢ obowiazki
kierownika Zaktadu Nauki o Administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Rzeszowskiego — zatgcznik nr 4 pkt. III Q.

Podpis wnioskodawcy



