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RECENZJA DOROBKU NAUKOWEGO

PANI DOKTOR AGATY BARCZEWSKIEJ-DZIOBEK

w zwigzku z postepowaniem o nadanie stopnia naukowego
doktora habilitowanego

Dziatajgc w ramach komisji habilitacyjnej powotanej przez Centralng Komisje do

Spraw Stopni i Tytutdw, przedstawiam recenzje dorobku naukowego,
dydaktycznego i organizacyjnego Pani dr Agaty Barczewskiej-Dziobek -
aktualnie starszego wyktadowcy na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Rzeszowskiego w Zaktadzie Nauki o Administracji.

I. Uwagi ogdlne

Dorobek naukowy Pani dr Agaty Barczewskiej-Dziobek, uwzgledniajac fakt, ze
przed ,obrong rozprawy doktorskiej” nie byta zatrudniona w uczelni wyzszej,
jest znaczacy, tak co do liczby pozycji, jak i wartosci merytorycznych. W tym
ostatnim zakresie mam na mysli zaréwno wage rozwazanej problematyki, jak i
jej aktualnos¢ jak i wnikliwo$¢ badan (zwtaszcza uwzgledniajac

interdyscyplinarnos¢ rozwazan) oraz trafnosé konkluzji.

Na dorobek Pani Habilitantki - po uzyskaniu stopnia naukowego dra nauk
prawnych w 2006 r. sktada sie jedna monografia: rozprawa habilitacyjna, ktéra
bedzie odrgbnie oceniona, trzy publikacje naukowe w czasopismach
znajdujgcych sie w bazach JRC oraz ERIH, a takie dwa opracowania w
publikacjach zwartych: 1/ ,Biurotechnika w administracji publicznej” (2012 —
udziat Autorki 23%) oraz 2/ ,Gminne rady senioréw...wzory i schematy
dziatan.....(2016 — udziat Autorki 20%).

Wydaje sig, ze tg formgq wypowiedzi, w ktdrej Autorka najlepiej sie czuje sa
artykuty; na ten dorobek sktada sie 36 pozycji w czasopismach naukowych i
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pracach zbiorowych. W ramach tego zbiorczego zestawienia zauwazyé nalezy,
ze w szeregu publikacjach Pani Habilitantka jest wspdtautorka, a takze, ze
szereg artykutow autorstwa (wspotautorstwa) Pani dr Agaty Barczewskiej-
Dziobek liczy koto 10 stron. Oczywiscie, to nie objetosé¢ tekstow stanowi o ich
wartosci, a wybor problemu badawczego, i jego teoretyczne lub praktyczne
ujecie. Z uwagi na w/w kryteria, dorobek Pani Habilitantki w formie artykutow
oceniam pozytywnie. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze znaczna czes¢ prac Pani
Habilitantki zawarta jest w ksigzkach wydawanych jest przez Wydawnictwo
Wolters Kluwer (11), albo publikowana jest w czasopismach o powszechnie
uznawanej renomie, jak Samorzad Terytorialny, Przeglagd Prawa Publicznego.
Nadto, na uwage zastuguje fakt, ze niektore prace Pani dr Agaty Barczewskiej-
Dziobek publikowane sg w ksigzkach pod redakcjg uznanych autorytetéw w
swiecie nauki administracji i prawa administracyjnego. Powyzsze dane wskazuja

na wtasciwy poziom prac Pani Habilitantki.

Tematyka prac Habilitantki miesci sie w obszarze nauki administracji i prawa
administracyjnego, obejmujagc w tym ostatnim zakresie zaréwno polskie
regulacje prawne, jak i regulacje prawa unijnego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
Pani dr Agata Barczewska-Dziobek, prowadzgc rozwazania w rozprawie
habilitacyjnej, korzysta takze z dorobku w zakresie prawa konstytucyjnego,
teorii i filozofii prawa, a takze nauk socjologicznych.

Przedmiotem badan prowadzonych przez Panig dr Agate Barczewska-Dziobek
sg istotne instytucje prawne mieszczace sie gtdwnie w nastepujacych obszarach
prawa publicznego, zwtaszcza administracyjnego: 1/ struktur i funkcjonowania
administracji (w tym: samorzad terytorialny, agencje, kontrola, kontrola
zarzadcza, nadzér, planowanie rozwoju); 2/ pojec¢ i standardéw stuzacych
okreslaniu relacji miedzy administracjg i jednostkg (w tym pojeé: interesu
indywidualnego i ogolnego / publicznego, standardy ,dobrej administracji”; 3/
sposobow wspotdziatania / wspotpracy administracji publicznej z obywatelami /
spoteczenstwem  (dialog, partnerstwo, kooperacja); 4/ organizacje
pozarzgdowe i ich wspdtpraca z administracjg publiczng. Ten ostatni obszar stat
sig dla Autorki najwazniejszym polem badawczym, bowiem na tej podstawie
zbudowata koncepcje i tezy swojej rozprawy habilitacyjnej. Tym pracom
poswigce dalsze uwagi taczace sie z ocena rozprawy habilitacyjne;.



Celowo przyjetam powyiszg kolejnos¢ (1-4) usystematyzowania prac Pani
Habilitantki, gdyz wydaje mi sie, ze odzwierciedla ona kierunek rozwoju
zainteresowan badawczych, od zagadnien bardziej ogdlnych, ktore Autorka w
swoim referacie okreslita jako ,aktualne problemy funkcjonowania
administracji i prawa administracyjnego” (przy okazji nie wydaje mi sie
prawidtowy zwrot ,funkcjonowanie prawa administracyjnego”), do
skonkretyzowanych wokét partnerstwa publiczno- spotecznego.

2. Uwagi zwigzane z wybranymi pracami Habilitantki poruszajgcymi
zagadnienia wymienione w punktach 1-3

Na wstepie czuje sie obowigzku zaznaczy¢, ze w niniejszej recenzji odniose sie
do wybranych prac Pani Doktor, ktére uznaje za szczegdlnie waine w Jej
dorobku lub ktore wzbudzity moje zainteresowania z uwagi na zbieznos¢ z
tematami moich dociekan badawczych, nadto na takie, ktore wskazujg na
myslenie kategoriami instytucji prawnych, a nie stanowiag opisu rozwigzan

prawnych.

W pierwszej kolejnosci odniose sie do artykutu w ramach prac poswieconych
»aktualnym problemom funkcjonowania administracji”, pt. , Sfowo o nadzorze
administracji” (wspotautorstwo, 2012 r.), dotyczgcego jednej z najwazniejszych
instytucji prawa administracyjnego. Instytucja nadzoru administracyjnego jest
przedmiotem wielu opracowan, w tym o charakterze monograficznym (zob. m.
in. M. Szewczyk, Nadzdr w materialnym prawie administracyjnym.
Administracja wobec wolnosci i innych praw podmiotowych jednostki, Poznan
1995). Doktryna prawa administracyjnego okresla tym pojeciem relacje miedzy
organami  administracji  publicznej (zarowno w  ramach  struktur
scentralizowanych jak i zdecentralizowanych) jak i szczegdlne kompetencje
organow administracji publicznej wynikajgce z prawa materialnego (najczesciej
okreslane jako nadzér policyjny, tak tez Autorka). Pani Habilitantka przyjeta te
druga perspektywe badawczg. Na podkreslenia zastuguje obrany przez Panig dr
Agate Barczewska-Dziobek cel opracowania, mianowicie wskazanie na ,nowe
zjawiska, zwigzane <z innymi — poza administracjy - podmiotami
administrujgcymi”. Rozwazania Autorki koncentrujg sie na nadzorze w sferze
zewnetrzne] administracji, co oznacza takie wkroczenie w materie



przypisywang publicznemu prawu gospodarczemu. W tym jednak zakresie
Autorka jedynie wymienia niektére przepisy, wprowadzajgce nadzér nad
prywatnymi przedsiebiorcami, jak np. nadzér farmaceutyczny, nadzor
ubezpieczeniowy. W istocie Pani dr Agata Barczewska-Dziobek koncentruje sie
na nadzorze nad ,trzecim sektorem”, tj. organizacjami zrzeszajagcymi obywateli.
W tym obszarze Autorka wysuwa interesujgce wnioski o ograniczaniu
kompetencji nadzorczych administracji od 1990 r. i przypuszczenie, ze ta
tendencja zostanie utrzymana. W tym kontekscie niezbyt jasne sg konkluzje
Autorki, ze ,klasyczne kategorie i pojecia ulegajq daleko idgcym przemianom”,
a takie wniosek, ze ,zawezenie nadzoru jedynie do oddziatywania w sferze
wewnetrznej bytoby uznaniem, ze jest to kategoria rownorzedna z kategoria
kierowania.” (s. 39). Wydaje sie, ze forma ,komunikatu” (tak opracowanie
zostato nazwane na s. 29), jakg Pani Habilitantka obrata dla wypowiedzi o
nadzorze administracyjnym, nie sprzyjata realizacji ambitnie nakreslonego celu,
a w kazdym razie zamieszczone wnioski moga wywotywac watpliwosci.

W ramach tematu badawczego okreslonego przez Autorke jako ,Prawa i
interesy jednostki”, uwage moja przykuty artykuty dotyczgce interesu ogélnego
/ publicznego i interesu indywidualnego, w $wietle rozwigzan prawa ochrony
srodowiska. Jednak, z uwagi na fakt, ze Pani Habilitantka jest ich wspotautorka,
wole w recenzji ustosunkowac¢ sie do Jej artykutu ,O dyrektywach
prakseologicznych w procesie stanowienia prawa” (red. D. R. Kijowski, P. J.
Suwaj, 2012, Wolters Kluwer). Pani dr Agata Barczewska-Dziobek
zapowiedziata, ze w w/w opracowaniu podejmuje prébe wskazania, w jaki
sposob nalezatoby przygotowywac i realizowac proces tworzenia norm przez
administracje i dla administracji, aby wyeliminowa¢ badz ogranicza¢ ujawnione
takze w tej pracy braki i niedociggniecia. Moim zdaniem, Autorka tego celu nie
realizuje. W sposéb wtasciwy przedstawia dorobek teorii prawa dotyczacy
racjonalnosci tworzenia prawa i zasady tworzenia prawa, a takze
prakseologiczne aspekty dziatalnosci prawotwdrczej, jednak nie wycigga z tych
rozwazan konkretnych wnioskow odnosnie prowadzenia proceséw tworzenia
prawa. Moje wrazenia potwierdzajg sformutowania zawarte w
»Podsumowaniu”: ze aktualny stan stanowienia prawa ,sktania do refleksji nad
postulatami usprawniajagcymi proces tworzenia prawa”; ze ,naleiy postawié
pytanie, czy funkcjonujace w teorii modele (...) s3 stosowane; a takze
wskazanie ,budzacych watpliwosci probleméw” (s. 87 in fine), oraz
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wymienienie , kwestii wymagajgcych refleksji” (s. 88). Po tych uwagach Autorka
stwierdza, Ze ,odpowiedzi na postawione pytania poszukiwa¢ moina w
prawidtowo sformutowanej polityce prawa (...)", ale o tej polityce, a zwtaszcza
,modelu optymalizacji procesu tworzenia przepisow”, Autorka nie pisze. Tak
wiec, nie dostrzegam korelacji miedzy Podsumowaniem i zatozeniami artykutu.
Nie podwaza to jednak prawidtowo prowadzonych rozwazan nad niektdrymi

aspektami procesu tworzenia prawa.

W bloku tematycznym ,,Dialog i partnerstwo” uwage mojg zwrdcit zwtaszcza
artykut pt. ,Podfoze aksjologiczne zasady partnerstwa” w pracy zbiorowej pod
red. J. Zimmermanna (Wyd. Wolters Kluwer 2017). Wg zatozen, Autorka ma w
nim przedstawi¢ ,pojecie partnerstwa jako instytucji”, wskaza¢ podstawy
prawne oraz podtoze o aksjologicznym charakterze, a takze ,funkcjonowanie
konkretnego tworu prawnego — partnerstwa”. Mysle, ze jest to bardzo ambitne
zatozenie, dla ktérego forma kilku stronnicowego artykutu jest zbyt skromna.
Jednakze, Pani Habilitantka wykazata sie dobrg znajomoscig literatury w
obranym przedmiocie, prezentujgc niektore koncepcje, w nawigzaniu do
przepisow prawa unijnego i prawa polskiego. W efekcie artykut zawiera
prawidtowe rozwazania (aczkolwiek nie wyczerpujgce) nt. pojecia partnerstwa i
zasady partnerstwa w porzadku UE. Bardziej wybidrczo potraktowata Autorka
polskie prawo. Tzn. trafnie wskazata na ustawe z 24.04.2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie oraz na ustawe z 6.12.2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju i zmiany w obu regulacjach, a takze na ustawe z
7.03.2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich...., okreslajgc istotne
cechy partnerstwa unormowane w tych aktach prawnych, powotujgc sie na
rozne kategorie wyrdzniane w literaturze. Wg mnie, Pani Habilitantka
koncentrowata sie na partnerstwie publiczno-publicznym i partnerstwie
publiczno-spotecznym, co jest dobrym prawem autora. Moze jednak warto byto
wspomnie¢ o partnerstwie publiczno-prywatnym, by stwierdzi¢, czy jego
koncepcja i konkretne rozwigzania prawne (chocby obowigzujgca ustawa z
19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
711) odpowiadajg tym samym zatozeniom aksjologicznym, o ktorych pisze
Autorka w zwigzku z omawianymi rozwigzaniami prawnymi. Skoro w artykule
mowa o konkretnych przepisach prawnych wprowadzajgcych instytucje
partnerstwa do polskiego porzadku prawnego, to wydaje sig, ze witasciwym
bytoby takie uwzglednienie konstytucyjnej zasady dialogu i wspdtdziatania

5



partnerow spotecznych z aparatem panstwa (art. 20 Konstytucji RP).
Oczywiscie, jak wspomniatam na wstepie uwag dotyczacych tego artykutu,
Autorka zmuszona jego ramami, musiata dokona¢ wyboru przedstawiane]
problematyki. Na tym tle warto podkresli¢, ze tytut rozprawy habilitacyjnej Pani
dr Agaty Barczewskiej-Dziobek usuwa wszelkie watpliwosci co do modelu

partnerstwa, na ktérym skoncentrowane sg badania Autorki.

Partycypacja spoteczna jest przedmiotem dociekarn Pani Habilitantki w kilku
artykutach (temat badawczy ,Organizacje pozarzadowe”). Zaciekawit mnie
zwiaszcza artykut pt. ,,Organizacje pozarzqdowe jako podmioty partycypacji
spotecznej — zagadnienia wybrane” (w pr. zbior. pod red. B. Dolnickiego, 2014).
W tym opracowaniu Autorka wyraznie odnosi sie do tresci norm zawartych w
art. 20 Konstytucji RP, uznajac, ze nie ma on zastosowania do organizacji
pozytku publicznego. Rozumiem, ze Pani Habilitantka powotuje sie na kategorie
partnerow spotecznych, o ktérych mowa w ustawie z 24.07.2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (t.j. Dz. U. z
2018 r., poz. 2232); wczesSniej w ustawie z 6.07.2001 r. o Trojstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (Dz. U. Nr 100, poz. 1080 ze zm.).
Natomiast, koncentrujagc swojg uwage na partycypacji organizacji
pozarzagdowych w formach ciat opiniodawczych i konsultacyjnych, Autorka
wskazuje na ich ,umocowanie w procesie dialogu spotecznego i wspétpracy
partnerow spotecznych z wtadzg”, stwierdzajac, ze ciata te ,,s3 uzupetnieniem
procesu dialogu spotecznego i wspodtpracy partneréw spotecznych”. Mysle, ze
te relacje zastugujg na bardziej spojne wyjasnienia. Takze wprowadzone w

Podsumowaniu pojecie ,,dialogu spotecznego”.

Tytut kolejnego bloku tematycznego: ,Stosunki pomiedzy administracjg
publiczng i organizacjami pozarzagdowymi” pozwala uznac, ze zwigzane z nim
artykuty rozwigza wiele probleméw, ktére wyptywalty we wczesniej
wspomnianych pracach Pani Habilitantki i nie zawsze mogly znalei¢ petne
wyjasnienie, chocby z uwagi na ramy danej pracy i jej zasadniczy watek. W
artykutach znajdujacych sie w tym bloku tematycznym podejmowane sg
zagadnienia m.in. formalizmu w ustalaniu programéw wspotpracy pomigdzy
administracjg publiczng i organizacjami pozarzadowymi, polityki administracji
wzgledem organizacji pozarzadowych, umdw partnerstwa. Mojg uwage zwrocit
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przede wszystkim artykut pt. ,Instytucjonalne formy wspdtdziatania jednostek
samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqgdowymi” (praca zbior. pod
red. B. Dolnickiego, wyd. Wolters Kluwer, 2012). Cho¢ tytut jest szeroki, to
Autorka gtéwnym przedmiotem analizy uczynita lokalne grupy dziatania, w
ktorych uczestniczyé mogg takie przedsiebiorcy. Jednak, zanim Autorka do tej
analizy przeszta, w sposdb bardzo czytelny przedstawita kwestie pojgciowe
(zwtaszcza wspotdziatanie, wspoétpraca) w ujeciu prakseologicznym i prawnym,
a takze wskazata tytutowe formy wspotdziatania jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi. Charakterystyka prawna
lokalnej grupy dziatania, jako formy wspotdziatania o najwyiszym stopniu
formalizacji, zostata przeprowadzona w sposdb uporzadkowany, logiczny i
spdjny. Dotyczy to takze rozwigzan ustawy z 7.03.2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich ..., ktéra wprowadzita nowy model tworzenia lokalnej
grupy dziatania. Autorka klarownie wyjasnita kwestie ograniczen, wynikajgcych
z oparcia formy prawnej lokalnej grupy dziatania na przepisach ustawy o
stowarzyszeniach i na podstawie przepisow ustawy o fundacjach.
Podsumowanie stanowi jasng synteze przeprowadzonych = rozwazan,
podkreslajgc wyodrebniong forme organizacyjng lokalnej grupy dziafania,
wskazujac na tres¢ stosunku wspotdziatania oraz cechy charakterystyczne
dziatania tej formy wspodtdziatania oraz na wady tego modelu wspétdziatania.
Wysoko oceniam ten artykut, tak pod wzgledem merytorycznym (zawiera
oryginalne przemyslenia), jak i struktury i przejrzystosci wywodow,
wykorzystujgcych bogatg literature naukowa, oraz jednoznacznosci jasno

uargumentowanych wnioskow.

Podsumowujac powyzsze uwagi, poczynione w odniesieniu do wybranych
artykutow Pani dr Agaty Barczewskiej-Dziobek, a takze majac na uwadze catosc
Jej dorobku sprzed rozprawy habilitacyjnej, stwierdzam, ze poziom prac jest
rozny, tak jak to z reguty bywa na poczatku kariery naukowej. Ten rézny poziom
prac wynika takze z rodzaju opracowania i formy wypowiedzi, mieszczgcych sie
w koncepcji danej publikacji (np. publikacji Towarzystwa Naukowego
Organizacji i Kierownictwa Oddziat Rzeszow). Na podkreslenie zastuguje jednak
to, ze w dorobku tym znajduja sie pozycje zastugujace na wysoka ocene, jak np.
omawiany wyzej artykut pt. ,Instytucjonalne formy wspdtdziatania jednostek
samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi”. Pani Habilitantka
stopniowo nabywata dojrzatosci badawczej, doskonalita swoj warsztat pracy,
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przygotowujac sie do powazniejszego opracowania naukowego. W tym zamysle
na pewno ,krokiem milowym” byt artykut ostatnio omowiony w mojej recenzji.

il. Ocena rozprawy habilitacyjnej
1. Uwagi ogdlne

Gtowng podstawa wniosku Pani dr Agaty Barczewskiej-Dziobek o wszczgcie
przewodu habilitacyjnego jest monografia p.t. ,Partnerstwo publiczno-
spoteczne jako zasada w prawie administracyjnym”, Rzeszow 2019. Monografia
ta stanowi podsumowanie prowadzonej przez Autorke od kilku lat pracy
badawczej koncentrujacej sie wokoét zagadnien wspétdziatania / wspodtpracy
administracji publicznej z obywatelami / spoteczenstwem; dialog, kooperacja,
partycypacja, partnerstwo. W monografii tej Jej Autorka przeprowadzita w
sposéb prawidtowy szczegétowa analize przepisdéw normujgcych tytutowe
zagadnienia, wykorzystata i odniosta sie do orzecznictwa oraz dorobku doktryny
w tym zakresie, pogtebiajgc ten dorobek o witasne przemyslenia dotyczace
istotnych kwestii, tak dla teorii jak i dla praktyki. Wyprzedzajac szczegotowe
uwagi dotyczace rozprawy, stwierdzam, ze zawiera ona pogtebione i oryginalne
rozwazania oraz korespondujace z nimi trafne konkluzje, co powoduje, ze
stanowi ona istotny wkfad w nauke prawa krajowego oraz prawa europejskiego
dotyczacego prawnych zagadnien partnerstwa, zwtaszcza partnerstwa
publiczno-spotecznego, takze jako zasady prawa administracyjnego.

2. Uwagi natury formalnej dotyczace wyboru tematu i celu rozprawy, struktury
pracy, wskazania probleméw prawnych i hipotez badawczych, a takze metod

badawczych i materiatéw Zrédtowych

Autorka wyjasniajgc wybdr tematu rozprawy habilitacyjnej wskazuje, iz pojgcie
partnerstwa publiczno-spotecznego ,jest nieznane dotychczas na gruncie
rozwazan i pogladow funkcjonujgcych w doktrynie i piSmiennictwie z zakresu
prawa administracyjnego”, podobnie jak pojecie polityki publicznej. Zgadzajac
sie z tym stwierdzeniem, za zasadne uznac nalez podjecia tematu partnerstwa
publiczno-spotecznego, zwtaszcza, ze Autorka ma ambitny plan, by
normatywnemu ujeciu partnerstwa publiczno-spotecznego nadac range zasady
prawa administracyjnego. Tak tez zostat okredlony podstawowy cel badawczy




recenzowanej rozprawy, ktéry zostat zrealizowany. Juz w tym miejscu
stwierdzam, ze teoretyczne ujecie partnerstwa publiczno-spotecznego jest
oryginalnym wktadem Pani Habilitantki do nauki prawa administracyjnego.

Praca ta, posiadajgc w ww. zakresie walor oryginalnosci, wpisuje sig
jednoczesnie w niezwykle aktualng i doniosta naukowo, wielowatkowa dyskusje
na temat zasad prawa w ogdle oraz — w ramach uprawianej przez Habilitantke

dziedziny - zasad prawa administracyjnego.

Pozostajgc w kontekscie przywigzywania przez naukg prawa administracyjnego
coraz wiekszej wagi do zagadnien zwigzanych z zasadami prawa, nie tylko za
aktualne, ale za warto$ciowe uwazam podjecie sie przez Autorke rozwazan
dotyczacych ,zasadniczoéci koncepcji partnerstwa publiczno-spotecznego”
(Rozdz. V), w tym konstytucyjnej zasady partnerstwa i dialogu. Rozwazania te
prowadza do préby ,redefinicji” (jak to okresla Autorka) pojecia zasady prawa
w oparciu o wskazane atrybuty, ale do tych ustalen przejde w czgsci

poswieconej uwagom merytorycznym.

Przyjetym zatozeniom i celowi rozprawy odpowiada porzadek rozwazan ujgtych
w 5 rozdziatach; prowadzone sg one w logicznym ukfadzie, przy zastosowaniu
odpowiednich metod badawczych: gtéwnie dogmatycznej z wykorzystaniem
literatury przedmiotu, a rozwazania koriczg merytoryczne wnioski.

3. Uwagi merytoryczne dotyczace wybranych kwestii, formutowane w

porzgdku odpowiadajgcym planowi rozprawy

Rozdziat I-szy stanowi wprowadzenie do rozprawy: wyjasnia podstawowe
pojecie uiywane w pracy, tj. ,partnerstwo”, jak i przedstawia autorska
koncepcje partnerstwa w prawie administracyjnym, uwzgledniajac aspekt
przedmiotowy i podmiotowy. Stusznie Autorka zadaje pytanie, czy partnerstwo
— etymologicznie zwigzane z dziataniem w celu realizacji wspdlnego celu -
mozliwe jest na gruncie prawa administracyjnego, ktérego cechg
charakterystyczng  jest  wyposazenie  administracji we  wtadztwo
administracyjne. Odpowiedz jest pozytywna i lokuje ona dalsze rozwazania w
ptaszczyinie niewtadczych dziatan administracji publicznej, a konkretnie polityk
publicznych (pojecie partnerstwa publiczno-spotecznego sensu stricto). Pani dr
A. Barczewska-Dziobek okreéla tez podmiotowy zakres rozwazanego pojecia /



kategorii prawnej, przyjmujac jako kwalifikator dla podmiotu spotfecznego -
prawnie dopuszczalng mozliwos$¢ dziatania w zakresie zadan publicznych (s. 39).

W Rozdz. Il Autorka wyjasnia pojecia ,decyzji” jako aktu pewnego wyboru (nie
chodzi o decyzje administracyjng) i polityki publicznej, jako wyrazu
dokonywanych wyboréw w zakresie spraw przedmiotowo istotnych z punktu
widzenia panistwa i spoteczeristwa w skali ogélnokrajowej i lokalnej (s. 56).

W Rozdz. Il Autorka przedstawia relacje znaczeniowe pomiedzy partnerstwem
publiczno-spotecznym a partycypacjg oraz wspotdziataniem. W tej czesci
rozprawy Pani Habilitantka wykorzystata juz wczedniej prowadzone badania
(por. wczesniejsze uwagi nin. recenzji), doprecyzowujgc, rozszerzajac |
uzupetniajgc niektére wywody. Ostatecznie Pani dr Agata Barczewska-Dziobek
doprecyzowuje waskie ujecie (stricto) partnerstwa publiczno-spotecznego (zob.
wyzej - uwagi do rozdz. I-go; s. 90 in fine i s. 91). Niezaleinie jednak od
wskazanych mozliwosci wyrdzniania poszczegdlnych pojec, ostatecznie Autorka
przyznaje, ze ,relacja znaczeniowa pomiedzy tymi pojeciami wskazuje na

istnienie wielu zakresdw wspdlnych i tozsamosci” (s. 93).

Rozdz. IV poswiecony jest dorobkowi teorii prawa dotyczagcemu zasad prawa, w
tym teorii prawa administracyjnego w odniesieniu do zasad prawa
administracyjnego. Autorka prawidtowo wykorzystuje bogata literaturg w obu
zakresach przedmiotowych, w tym przedstawiajac rézne katalogi i systematyki
zasad prawa administracyjnego. Trafnie tez Pani Habilitantka zauwaza, ze rozne
koncepcje w powyzszym zakresie zaleza m. in. od tego, czy podstawg
wyrdznienia zasad sg ,wartosci” czy charakter wypowiedzi jezykowej (s. 114).

W tym kontekscie interesujace s wywody Pani Habilitantki nt. relacji miedzy
wartoéciami i zasadami w prawie administracyjnym (od s. 115). Autorka,
ujmujac prawo administracyjne w perspektywie funkcjonalnej, opowiada sig za
taka koncepcja zasad prawa, ktéra wigze zasady z wartosciami (koncepcja
zintegrowana zasad prawa - s. 127, zob. kolejne uwagi dot. rozdz. V ). Zdaniem
Autorki, jest to konieczne, aby dokona¢ uzasadnienia aksjologicznego dla

zasady partnerstwa publiczno-spotecznego.

Zwienczeniem wczesniejszych dociekan sg rozwazania i tezy zawarte w Rozdz.
V. W pierwszej kolejnosci Autorka wyjasnia tytutowe pojecie zasady
partnerstwa publiczno-spotecznego (przyjmowane przez Autorke ujecie zasady
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—s. 129; atrybuty zasady - s. 130). Pozwala to Pani Habilitantce ,rozpoznac i
opisa¢ konkretne rozwigzania normatywne” (s. 143 i nast.). Z racji mojej
specjalnosci naukowej, szczegdlnie zainteresowaty mnie rozwazania dotyczace
konstytucyjnej zasady partnerstwa i dialogu. Jak na przeznaczone dla tych
rozwazan ramy, stwierdzam, ze Pani dr Agata Barczewska-Dziobek catosciowo i
spojnie przedstawita najwazniejsze aspekty tej ustrojowej zasady, jaka jest
zasada ,dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych”; jedna z trzech zasad
sktadajgcych sie na okreslenie modelu ustroju spotecznej gospodarki rynkowej.
Autorka powotuje sie na ugruntowane poglady doktryny i istotne orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego w omawianym zakresie. Na podkreslenie zastuguje
zwrdcenie uwagi na ewolucyjng koncepcje instytucji dialogu spotecznego/
obywatelskiego, w ramach ktdrej dialog odbywa sig na zasadzie partnerstwa, co
oznacza, iz spoteczna strona dialogu znajduje sie w pozycji réwnorzednej
wzgledem wtadzy (s. 148). Stosowanie tej zasady Autorka przedstawia na
podstawie rozwigzan ustawy z 24.07.2012 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i

innych instytucjach dialogu spotecznego.

Tezy swojej rozprawy Autorka ostatecznie ,kreuje” poprzez zastosowanie tzw.
(tak ujmuje to Pani Habilitantka) zintegrowanej koncepcji zasad prawa
prezentowanej przez S. Tkacza, opartej na ,modelu komunikacyjnym”.
Zatozenia tej koncepcji sg logiczne, zatem rezultat bedzie mozna rozsadnie
oceni¢. Nalezy stwierdzié, ze Autorka przejrzyscie analizuje wszystkie trzy
ptaszczyzny (,trojgtos”) analizy prowadzacej do odpowiedzi, czy ,partnerstwo
publiczno-spofeczne” jest zasadg prawa administracyjnego. Dotyczy to tak
rozwazah w kwestii charakteru normatywnego omawianych w pracy
wypowiedzi zawartych w aktach normatywnych, poczawszy od Konstytucji RP
w przedmiocie ,partnerstwa publiczno-spotecznego”, jak i waloru ogolnosci
ww. wypowiedzi oraz uzasadnienia aksjologicznego. Wyniki tych ustalen Pani
Habilitantka jasno przedstawia w Podsumowaniu rozdziatu (pkt. 8), okreslajac
tytutowa zasade przez wskazanie trzech atrybutéw (ss. 213-214). Autorka
stwierdza tez, 7e zasada ta ma charakter opisowy i moze by¢ zaliczona do grupy
zasad merytorycznych (dlaczego: ,moze by¢” — Autorka nie wyjasnia).

Niektdre z powyiszych konkluzji zostaty powtdrzone w koficowych Wnioskach
rozprawy. Chce podkreéli¢, ze o ile wczesniejsze rozwazania nie we wszystkich
fragmentach uwazatam za przejrzyste i spdjne, to Wnioski sg bardzo dobrze
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napisane: jasnym jezykiem, w dobrym stylu, jednoznacznie merytorycznie,
koncentrujac sie na charakterystyce tytutowej zasady w ptaszczyinie prawa
administracyjnego (i szerzej: publicznego) i teorii prawa (oraz filozofii prawa). Z
pewnoécia mozna stwierdzi¢, ze Autorka zaprezentowata konstrukcje
teoretyczng ,partnerstwa publiczno-spofecznego”, oparta na pojeciu
,wspotdziatania” w ujeciu funkcjonalnym (s. 216).

W mniejszym stopniu przekonuje mnie wprowadzone pojgcie ,polityki
publicznej” (decydowania publicznego) jako efekt procesu decyzyjnego (ale to
moze by¢ kwestia innych obszaréw zainteresowan naukowych, niz Autorki).
Natomiast kierowanie badan na obszar normowanej przepisami UE ,polityki
spoéjnoéci” i krajowymi przepisami ,polityki rozwoju” kraju — uwazam za
wtasciwe podejscie, wskazujace na nowe postacie dziatan wspdlnych”,
odpowiadajace koncepcji partnerstwa publiczno-spotecznego sensu stricte. W
tym kontekscie trafnie Autorka zwraca uwagg na postulat wprowadzenia do
przepiséw ogolnych prawa administracyjnego — ogdlnej dla tej gatezi prawa
,zasady wspotdziatania”.

Wreszcie, w nawigzaniu do ustroju demokratycznego, Autorka podsumowuje
rozwazania dotyczace pluralizmu w wymiarze spotecznym, akcentujac jego
warto$¢ jako uzasadnienie aksjologiczne zasady partnerstwa publiczno-
spotecznego i wskazujgc na jego role stuzebna wobec ujetego w norme

konstytucyjna (art. 1) ,,dobra wspdlnego”.
4. Ogoélna ocena rozprawy

Zaczne od kwestii formalnych: pod wzgledem zrodtowym recenzowana praca
habilitacyjna zastuguje na pozytywng ocene. Jesli chodzi o warsztat naukowy,
to odnosze wrazenie, ze niektére rozwazania prowadzone s na nieco nizszym
poziomie, niz inne. Powtdrze jednak, ze to wrazenie moze wynika¢ z innych

obszaréw zainteresowan naukowych Autorki i moich).

Merytorycznie rozprawe oceniam wysoko, przede wszystkim dzieki bardzo
zwartej i jasnej wypowiedzi w formie korcowych Whnioskow. Zaprezentowane
przez Panig dr Agate Barczewska-Dziobek wnioski z prowadzonych analiz i
rozwazan stanowia oryginalny wkiad Habilitantki w dorobek nauki prawa
administracyjnego, nauki administracji i teorii prawa administracyjnego.
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I1l. Udziat w konferencjach naukowych i inne formy aktywnosci naukowo-
dydaktycznej. Osiggnigcia organizacyjne oraz popularyzujace nauke,
dziatalno$é w charakterze eksperta

Poza wyzej omowiong aktywnoscig znajdujaca wyraz w publikacjach, Pani
Agata Barczewska-Dziobek brata czynny udziat w 27 konferencjach, w tym
miedzynarodowych, wygtaszajac referaty, a takze w 36 bez referatu.

Na pozytywna uwage zastugujg tez: udziat w komitetach organizacyjnych
konferencji, cztonkostwo w organizacjach naukowych, a takie dwa staze

naukowe, w tym jeden w USA.

Odrebnym polem aktywnosci Pani Habilitantki s3 zajecia dydaktyczne, a takze
promotorstwo prac licencjackich (87) i magisterskich (18), oraz opieka nad

Studenckim kotem Naukowym.

V. Konkluzja

Biorgc pod uwage wartos¢ dorobku naukowego Pani dr Agaty Barczewskiej-
Dziobek oraz jej osiggniecia dydaktyczne i organizacyjne stwierdzam, ze
Habilitantka spetnia wymogi przewidziane dla kandydatow ubiegajgcych sie o
nadanie stopnia doktora habilitowanego, unormowane w ustawie z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1789) w zwigzku z art. 179 ust.
2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1669 ze zm.). Prace
naukowe Pani dr Agaty Barczewskiej-Dziobek, w tym zwfaszcza rozprawa
habilitacyjna, stanowig znaczacy wkfad w rozw0j polskiej doktryny prawa

publicznego, szczegdlnie prawa administracyjnego.



