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1. Imig i nazwisko
Dominik Antoni Tyrawa

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

W 2001 r. podjatem studia stacjonarne na kierunku prawo, na Wydziale Zamiejscowym
Nauk Prawnych i Ekonomicznych w Tomaszowic Lubelskim Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawla II, ktére ukoficzylem w dniu 27 maja 2006 r., z wynikiem bardzo
dobrym. Podstawa uzyskania tytulu zawodowego magistra prawa byla praca magisterska
napisana pod kierunkiem ks. dra hab. Slawomira Fundowicza, zatytulowana: Zamdwienie z
wolnej reki (recenzent: ks. prof. dr hab. Stanistaw Pazdzior).

W latach 2006-2010 odbylem niestacjonarne studia doktoranckie na Wydziale Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawia II,
uczestniczac w seminarium z zakresu prawa administracyjnego prowadzonym przez ks. dra
hab. Slawomira Fundowicza, prof. KUL.

W dniu 25 kwietnia 2012 r. odbyla sie moja publiczna obrona rozprawy doktorskiej pod
tytulem ,.Wplyw czlonkostwa Rzeczypospolitef Polskiej w organizacjach migdzynarodowych na
dzialalnosé administracji publicznef™, ktérej promotorem byt ks. dr hab. Stawomir Fundowicz,
prof. KUL, a recenzentami prof. dr hab. Jerzy Stelmasiak (UMCS, sedzia NSA) oraz prof. zw.
dr hab. Wojciech 1.aczkowski (sgdzia TK w stanie spoczynku, emerytowany profesor KUL i
UAM). W dniu 15 maja 2012 r. uchwala Rady Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i
Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla uzyskalem stopien doktora

nauk prawnych. specjalnosé prawo administracyjne.

3. Informacje o dotychezasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych
Od pazdziernika 2006 r. zatrudniony jestem na Wydziale Zamicjscowym Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawia [l w Stalowej Woli (kolejno Wydzial Zamiejscowy



Nauk o Spoleczefistwie, Wydzial Zamicjscowy Prawa i Nauk o Gospodarce, obecnie Wydziat
Zamiejscowy Prawa i Nauk o Spoleczenstwie), w Instytucie Prawa (obecnie Instytut Prawa i
Ekonomii), w Katedrze Prawa Migdzynarodowego (obecnie Katedra Prawa Publicznego). W
latach 2006-2013 pracowatem na stanowisku asystenta, od 1 pazdziernika 2013 r. do 20
grudnia 2018 r. zatrudniony bytem na stanowisku adiunkta, a od 21 grudnia 2018 r. pracuj¢ na
stanowisku starszego wyktadowcy.

W latach 2013-2018 wspolpracowatem z Wyzsza Szkola Administracji Publicznej w
Kielcach, poczatkowo na podstawic umowy o dzieto (2013-2014), nastgpnie na podstawie

umowy o prace¢ (2014-2018), bedac zatrudnionym na stanowisku adiunkta.

4. Wskazane osiggnigcia wynikajgce z art. 16 ust. 2 o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
a) Tytul osiggni¢cia naukowego

Gwarancje bezpieczenstwa osobistego w polskim administracyjnym prawie drogowym

b) Autor, tytul publikacji, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania, liczba stron,
numer ISBN, recenzenci wydawniczy
D. Tyrawa, Gwarancje bezpieczenstwa osobistego w polskim administracyjnym
prawie drogowym, Wydawnictwo KUL, Lublin 2018, ss. 486, ISBN 978-83-8061-
624-0, dr hab. M. Karpiuk, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego i ks. dr hab.

T. Stanistawski, prof. Uniwersytetu Zielonogorskiego.

¢) Omoéwienie celu naukowego ww. pracy i osiagnietych wynikow wraz z oméwieniem

ich ewentualnego wykorzystania
Pojecie ..bezpieczenstwo™ i obszar problemowy z nim zwiazany to obecnie jeden z
modnych tematéw badawczych, ktory zyskal w ostatnim czasie mocno na znaczeniu. Jest to
szczegblnie widoczne w naukach spolecznych, gdzie ,.bezpieczenstwo™ odmieniane przez
rozne przypadki i rodzaje stalo si¢ istotng plaszczyzna rozwazan, prowadzonych badan czy
odbywajacych si¢ konferencji, nierzadko przekrojowych, obejmujacych swym zakresem rozne
nauki spoleczne. Przekrojowos¢ prowadzonych badan pozwala uzyskiwaé wyniki, ktore maja
zupelnie inny walor poznawczy, niz gdyby bytoby to w przypadku prowadzenia badan tylko w

zakresie jednej nauki, dziedziny czy galezi.
Zasadne wydaje sig¢ pytanie, skad wzigl si¢ ten popyt na badanie pojecia

.bezpieczenstwo™ i wszelkich jego odmian. Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze czgsciowo
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wynika to z poziomu i czasu rozwoju danego spoleczenstwa. W panstwach Europy Zachodniej
juz kilkanascie lat temu dokonano swoistej wiwisekeji tego pojgcia. W naszym kraju tak
naprawde badania w tym zakresie sa prowadzone dopiero od kilku lat, a jest to uzasadnione
tvm, ze dopiero od poczatku lat dziewigédziesigtych mozna bylo w spos6b swobodny
podejmowaé poszezegilne tematy badawcze i dopiero po 2000 1., w zwigkszonej skali,
zwrdcono sig ku tej plaszczyznie badan.

Po drugie, zwigkszone badania nad poj¢ciem bezpicczenstwa odzwierciedlajg takze
swoisty stan ducha danego spoleczenistwa. Tylko w spoleczenstwie w pelni §wiadomym swych
potrzeb 1 probleméw, ktore je otaczaja. zaréwno tych wewngtrz danego spoleczenstwa czy
wewnatrz danego kraju, jak i tych, ktére pochodza spoza tej plaszezyzny, zaczyna si¢ doceniaé
jedna z gtownych i pierwotnych potrzeb cztowieka, jaka jest bez zadnych watpliwosci potrzeba
bezpieczenstwa.

Po trzecie, nalezy w sposob zdecydowany zauwazy€, Zze badania nad bezpieczenstwem
odzwierciedlaja stan i miejsce rozwoju spoleczenstwa oraz painstwa. W spoleczenstwach i
panstwach rozwijajacych si¢ problematyka bezpieczenstwa nie odgrywa az tak istotnej roli,
gdyz wszystko zmienia sig bardzo szybko. a dynamika zmian pozwala si¢ rozwija¢, bogacic,
gromadzi¢ dobra oraz wiedzg, ale mozliwa jest tez utrata w tatwy spos6b wszystkiego, co sig
uzyskalo. Dopiero w spoleczenstwie czy pafstwie rozwini¢tym pojawia si¢ pytanie o stan i
poziom bezpieczenstwa, gdyz wszelkie wahania w tym zakresie zagrazaja temu co juz
osiagnigto. zgromadzono czy zdobyto.

To wszystko mozna poréwnaé do stwierdzenia, ze cziowiek glodny i spragniony, nie
tylko pokarmu, wody. ale tez bogactwa czy wiedzy, aby zaspokoi€ t¢ potrzebe w $wiadomy
sposob moze ryzykowaé i narazaé si¢ na roznego rodzaju niebezpieczenstwa, a czlowiek
nasycony czy spetniony wiasnic na kwestie statosci, braku zmiennosci, praworzgdnosci czy
przewidywalnosei zwrdci uwagg | na tym skoncentruje swoje rozwazania. Elementy te mozna
wyrdznié w ramach potrzeby bezpieczenstwa.

Przedstawiona monografia zatylwlowana zostata ,.Gwarancje bezpieczenstwa osobistego
w polskim administracyjmym prawie drogowym™. Mamy w tym przypadku do czynienia z
tematem niezwykle aktualnym, zaréwno z punktu widzenia jednostki ludzkiej. jak i calego
spoleczenstwa czy pafistwa. Powyzsze wynika z kilku problemdw szczegdlnych.

Po pierwsze, tak jak wskazano juz powyzej. bezpieczenstwo to obecnic modny temat
badawczy, w ramach ktorego dokonuje sie szczegdlowych analiz poje¢ pochodnych, np.
wszelkich  bezpieczefistw rodzajowych (przykladowo bezpieczenstwa publicznego,

bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa energetycznego czy bezpicczenstwa kulturowego).
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Dlatego tez praca ta wypelnia pewna luke¢ doktrynalng, poniewaz nie ma w polskiej doktrynie
prawa administracyjnego tak kompleksowego opracowania, ktore podejmowatoby te
problematyke i porzadkowalo istniejacy batagan pojeciowy.

Po drugie, opracowanie to odnosi si¢ do problematyki, z ktéra w spos6b bezposredni
wigza si¢ sprawy zycia codziennego. Niemozliwe jest wszakze wskazanie osoby w naszym
kraju, ktora nie korzystataby w swoim zyciu z drég publicznych, a co za tym idzie, prawo
drogowe nie dotyczyloby jej bezposrednio. Nalezy takze zauwazyé. ze wszelkie regulacje
prawa drogowego w sposéb Scisly determinuja nasze zycie codzienne, choéby w zakresie
spraw dnia codziennego (nauka i dotarcie do miejsca jej pobierania, praca i dotarcie do miejsca
jej $wiadczenia, dotarcie na migjsce wizyty u lekarzy, rozwijanie swych pasji. np. odwiedzenie
miejsc, w ktorych obcuje si¢ z kultura, muzedw, filharmonii, teatréw, sprawowanie kultu
religijnego w sposob indywidualny czy zbiorowy, itp.). OdpowiedZ na pytanie, jaki jest poziom
bezpieczefstwa uzytkownikow drég publicznych bedzie wpisywaé si¢ w pytanie o to, jaki
poziom bezpieczenstwa panstwo polskie gwarantuje wszelkim jednostkom ludzkim —
mieszkancom danego kraju, ale tez obcokrajowcom, ktorzy korzystajg z drog.

Po trzecie, trzeba zwrdci¢ uwage na to, jaki jest wplyw korzystania z drog publicznych na
wszystkie sfery zycia spolecznego. Rzeczpospolita Polska jest niechlubnym przykladem kraju
czlonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym poziom bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
drogowego pozostawia wicle do zyczenia. Przykladowo w 2005 r. doszto do 48.100 wypadkéw
drogowych, w ktorych rannych zostato 61.191 o0s6b, a 5.444 0sab zostato zabitych; w 2011 r.
miato miejsce 40.065 wypadkéw drogowych, w ktérych rannych zostalo 49.501 osob, a 4.189
0s0b zgineto; a w 2017 r. doszlo do 32.760 wypadkéw drogowych, w ktorych rannych zostato
39.466 oséb, a 2.831 oséb zginglo. Na tle innych krajow UE, w 2017 r. liczba ofiar
$miertelnych w wypadkach drogowych w naszym kraju na milion mieszkancéw wynosila 75
0s6b. Wyzszy od Rzeczpospolitej Polskiej wspolczynnik w tym zakresie maja tylko: Rumunia
— 98 0s6b, Bulgaria — 96 0séb oraz Chorwacja — 80 oséb; najnizszy wskaznik w tym zakresie
maja: Szwecja — 25 osob, Wielka Brytania — 27 0sob, Holandia — 31 oséb, Dania — 32 osoby,
Irlandia — 33 osoby, Estonia — 36 0s6b, Niemcy — 38 0s6b oraz Finlandia — 39 0s6b. Srednia w
UE wynosi 49 oséb. Dodatkowo koszty wypadkéw drogowych w naszym kraju w 2015 r.
wyniosly 48,2 mld zlotych, gdzie koszt jednostkowy ofiary $miertelnej to 2,05 min zl; koszt
Jjednostkowy ofiary cigzko rannej to 2,3 mln zk; koszt jednostkowy ofiary lekko rannej to 26,7
tys. zl; koszt jednostkowy wypadku drogowego to 1,02 min z}, a koszt jednostkowy kolizji
drogowej — 40,5 tys. zL. Juz chocby wskazane liczby jak i podane kwoty determinuja

aktualnos¢ tematu i podjecie problematyki bezpieczenstwa zdrowia i Zycia osob, ktore
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uczestnicza w ruchu drogowym, poniewaz mamy w tym przypadku do czynienia z istotnymi
czynnikami. ktore determinuja bezpieczenstwo wewngtrzne panistwa w ramach zbiorowego
bezpieczensiwa ekonomicznego czy indywidualnego bezpieczenstwa socjalnego.

Po czwarte, obnizenie poziomu §miertelnoci wypadkéw drogowych o polowe w latach
2010-2020 na drogach unijnych jest zadaniem, ktére postawila UE przez wszystkimi
panstwami cztonkowskimi. Rzeczpospolita Polska z roku na rok realizuje to zadanie, jednak
dzieje sie tak we wszystkich krajach UE, co powoduje, ze jeszeze wicle dzialan trzeba podjac,
aby doscignaé wskazane pafistwa, lideréw bezpieczenstwa drogowego w UE. Tak wige badania
w tym zakresie koresponduja z zobowigzaniami miedzynarodowymi naszego kraju.

Za gtéwny problem pracy nalezy uzna¢ kwesti¢ zbadania, czy rozwiazania z zakresu
prawa drogowego, tj. normy i przepisy prawne w prawie drogowym, jak i szczegélne instytucje
i instrumenty w tym zakresie, gwarantuja szeroko rozumiane bezpieczensiwo osobiste 0sob,
jednostek ludzkich, kiére z racji zycia codziennego sg uczestnikami ruchu drogowego i
korzystajg z tej infrastruktury. Rozwazania te skoncentrowano na regulacjach prawa
administracyjncgo. Jest to uzasadnione tym, ze metoda administracyjno-prawna w prawie
drogowym jest dominujaca metoda, przez co mozliwe jest zaliczenie szeroko rozumianego
prawa drogowego do tej galezi prawa, z zastrzezeniem jednak, ze takze inne normy (z zakresu
prawa karnego. prawa cywilnego czy choéby prawa pracy) wspoltworza ten podsystem prawa.
Podkresli¢ nalezy, z¢ normy karno-prawne i cywilno-prawne dotycza tylko szczegblnych
sytuacji. w ktérych moze sig znaleZ¢ uczestnik ruchu drogowego, a w ramach dnia codziennego
w dominujgey spos6b oddzialywaé beda normy prawa administracyjnego.

Wybér tematu uzasadnia takze to, ze mamy w tym przypadku do czynienia z kwestig
zbadang jak dotychczas czastkowo, a niczwykle istotng z punktu widzenia Korelacji jednostka
ludzka a panstwo. Szeroko rozumiane bezpieczefistwo drogowe, ktore wspoltworza
bezpieczenstwa szczegblne, 1j. bezpieczenstwo inwestycyjno-infrastrukturalne, bezpieczenstwo
ruchu drogowego oraz bezpieczenstwo transportowe, jest elementem. kiGry wpisuje si¢ w
szeroko rozumiane bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo publiczne. Tak szerokie
zaprezentowanie problemu pozwala uchwyci¢, ze tak naprawde system instytucji i
instrumentéw prawa drogowego to system naczyn polaezonych. gdzie jakickelwiek deficyty w
ramach rozwigzan szczegdlnych przekladaja sig na ogélne obnizenie poziomu bezpieczeristwa
osobistego, a o zas w prosty sposob jest zagrozeniem zycia i zdrowia kazdego z nas jako 0s6b,
ktére korzystaja w ramach codziennych ¢zynnoscei z infrastruktury drogowej.

W rtamach tej problematyki mozna sformulowac nastgpujaca tezg. Bezpieczenstwo

osobiste jako najwazniciszy element poszczegdlnych bezpieczefistw rodzajowych jest
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gwarantowane w naszym kraju, w stosunku do uczestnikéw ruchu drogowego i innych osob,
ktore korzystaja z tej infrastruktury, w sposob niewystarczajacy, gdyz brak jest jednego
podmiotu (organu) w strukturze administracji publicznej, ktory byiby odpowiedzialny za
dzialania na rzecz tego bezpieczenstwa, koordynowalby dzialanie innych podmiotéw
wyspecjalizowanych w tym zakresie, nadzorowalby i kontrolowal stosowanie obowiazujacych
norm i przepiséw w ramach tej problematyki. Zadania w tym zakresie sg rozproszone na zbyt
wiele podmiotow, sa chaotycznie realizowane, przez co system ten nie jest wydolny. Ponadto
istniejg powazne deficyty w zakresie wykonywania istniejacych przepisow przez osoby, ktore
stosujg te przepisy i reprezentujg organy panstwa oraz mozliwe jest wskazanie istotnych
niedoborow finansowych, ktore takze przekladaja si¢ na taki poziom bezpieczenistwa
osobistego.

Poziom bezpieczenstwa osobistego os6b, ktore korzystaja w naszym kraju z
infrastruktury drogowej, co potwierdzaja powyzsze statystyki, na tle innych krajéw naszego
krggu kultury prawnej i spolecznej jest niewystarczajgcy. W znacznej mierze poziom ten jest
zalezny od skutecznosci proponowanych rozwigzan prawnych, szczegdlnie z zakresu prawa
administracyjnego. Rozwigzania, ktdrych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa
osobistego, dominuja wsréd norm prawnych z zakresu prawa drogowego, gdyz wynika to z
istoty prawa administracyjnego, tj. stuzby czlowiekowi, do ktorego prawo drogowe zaliczamy.

Wskazana w tej pracy tematyka badawcza jak dotychczas nie doczekala sic w polskiej
doktrynic prawa, w tym takze prawa administracyjnego, opracowania w calosci jej
poswigconego. Mozliwe jest jednak wskazanie opracowan czastkowych, ktore problemowo
odnoszg si¢ do kwestii szczegdlnych, w zakresie ktérych podjeto rozwazania w pracy. W
ramach tego nalezy wskaza¢ opracowania, ktore odnosza si¢ w pierwszej kolejnosei do pojecia
bezpieczenstwa, ktore dookreslone zostato w rozdziale pierwszym i drugim. Sa to opracowania
zarowno z zakresu nauk prawnych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem prawa administracyjnego,
ale tez innych nauk spolecznych, co tylko potwierdza, ze mamy w tym przypadku do czynienia
z tematem badawczym, ktéry ma charakter przekrojowy, interdyscyplinarny. System ten
dopelniajg opracowania zbiorowe, a takze opracowania szczegélne, ktore odegraty istotng role
w uksztaltowaniu tresci rozdziatu trzeciego, czwartego i piatego. Oprocz wskazanych Zrodet,
pogladéw doktryny, w pracy wykorzystano tez szereg innych zrodel, w tym w szczegélnosei
akty normatywne, zarowno te pochodzace z polskiego systemu prawa, jak i te spoza niego,
orzecznictwo sadowe (Trybunatlu Sprawiedliwosci, Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego 1 sadow administracyjnych) i administracyjne, inne opracowania doktrynalne

oraz zrodia o niejednolitym charakterze, ktore zaliczono do grupy inne, gdzie w szczegolnosci
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cytowano opracowania intemnetowe. raporty Najwyzszej lzby Kontroli czy dokumenty
wytworzone przez Krajowa Rad¢ Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

W trakcie pisania pracy w najwickszym zakresie wykorzystano metode dogmatyczno-
prawna, w tym metode analizy tekstu prawnego oraz metode analizy pogladéw doktryny oraz
metode badan empirycznych. Positkowo, w ramach pewnych elementdw pracy. zastosowano
takze metode teoretyczno-prawna, historyczno-dogmatyczna, aksjologiczng oraz prawno-
ekonomiczng.

Praca zostala podzclona na pig¢ rozdzialow. Kazdy z zaprezentowanych w pracy
rozdzialow zostal poprzedzony autorskimi i merytorycznymi uwagami wprowadzajacymi, a
koficza je podsumowania, w ramach ktorych zaprezentowane zostaly nie tylko uwagi de lege
lata, ale tez, tam gdzie oczywiscie bylo to mozliwe, takze uwagi de lege ferenda.

Rozdzial pierwszy opracowania, zatytulowany ..Pojecie bezpieczenstwa osohistego™ ma
charakter wprowadzajacy do problematyki monografii. Tytulowe pojgcie tego rozdziatu ma
charakter kluczowy w calym opracowaniu i wyznacza jego cata plaszczyzne badawcza. Z tego
powodu tak waznym jest, aby pojecie to zaprezentowaé w sposéb pelny i wyczerpujacy. W
pierwszej kolejnosci bezpieczenstwo zostalo zaprezentowane jako potrzeba czlowicka,
nastepnie scharakteryzowano pojecie bezpieczenstwa, nie tylko na plaszezyznie prawa, ale tez
w ramach innych nauk spolecznych, potem bezpieczenstwo zostalo przedstawione jako prawo
cztowieka. zarowno w ramach prawa miedzynarodowego i europejskiego, jak 1 w ramach
prawa konstytucyjnego. Rozwazania tego rozdziatu konczy prezentacja korelacji pomigdzy
wolnoscig a bezpieczenstwem oraz kwestia ograniczen bezpieczenstwa, Waznym clementem
jest tez proba zdefiniowania bezpieczenstwa osobistego.

Rozdzial drugi opracowania nosi tytul . Bezpieczenstwa osobiste w systemie prawa
polskiego™. Wprowadzeniem do niego jest wskazanie bezpieczenstwa osobistego jako celu i
funkcji panstwa. Nastepnie bezpicczefstwo osobiste zostalo powigzane z poszczegélnymi
bezpieczenstwami  rodzajowymi (z  bezpieczenstwem: migdzynarodowym, panstwa,
publicznym. prawnym, ckologicznym. energetycznym, ckonomicznym i socjalnym,
polityeznym oraz militarnym i innymi). Kolejnym elementem tego rozdzialu jest wskazanie
bezpieczefistwa jako celu poszczegélnym galgzi czy tez dziedzin prawa, przy czym
skoncentrowalem si¢ na prawie administracyjnym, a w przypadku pozostalych galezi
dokonatem tylko prezentacji tej problematyki w zarysie,

Rozdzal trzeci zatytulowalem ,,Pojgcie prawa drogowego | bezpieczenstwa w prawie
drogowym™. W pierwszej jego czesci dokonuje szczegolowe prezentacji gléwnego pojecia

pracy. jakim jest prawo drogowe. Wskazuje w tym zakresic zakres podmiotowy i
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przedmiotowy tego prawa, jak i dokonuj¢ jego umiejscowienia w systemic prawa polskiego,
gdzie gléowng konkluzja jest to, ze zdecydowana wigkszo$¢ przepisow tego podsystemu to
przepisy, gdzie dominuje metoda administracyjno-prawna. Dokonuje takze proby rozréznienia
poje¢¢ zblizonych do prawa drogowego (prawo komunikacyjne, prawo transportowe, prawo
ruchu drogowego) i powiazania ich z tym pojeciem, a takze proponuje definicje tego
podsystemu prawnego. Druga czes¢ tego rozdzialu dotyczy pojecia bezpieczenstwa
drogowego, ktore obejmuje bezpieczenstwo ruchu drogowego, bezpieczenstwo inwestycyjno-
infrastrukturalne oraz bezpieczefistwo transportowe. W tym zakresic dokonuje takze
wprowadzenia do dalszych rozdzialéw, poprzez wskazanie ogdlnych zalozen, wedle ktorych
mozliwe jest twierdzenie, ze administracja drogowa to ustrojowa gwarancja bezpieczenstwa
drogowego, a takze mozliwe jest wyrdznienie materialnych i proceduralnych gwarancji
bezpieczenstwa.

Rozdzial czwarty opracowania zatytutlowalem ,Administracja drogowa jako gwarant
bezpieczenstwa osobistego”. Wprowadzeniem do rozdziatlu jest analiza czy podmioty te to
podmioty administracji drogowej czy podmioty wykonujace zadania z zakresu administracji
drogowej, a takze prezentacja podzialdbw administracji drogowej. Nastgpnie prezentuje
poszczegblne podmioty, ktére mozna zaliczy¢ do szeroko rozumianej administracji drogowej
wraz z zadaniami publicznymi zwiazanymi z dzialaniem na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
osobistego w prawie drogowym, tj. Prezydenta, Rad¢ Ministrow i administracj¢ rzadowa,
samorzadowa administracj¢ drogowa, inne podmioty, ktére wykonuja te zadania oraz
mi¢dzynarodowa i unijna administracje drogowa. W ramach podsumowania sformulowano
istotne wnioski de lege ferenda, postulujac powolanie jednego podmiotu, Agencji
Bezpieczenstwa Drogowego badZ tez Agencji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, w ramach
ktorego nastgpita konkretyzacja najwazniejszych dziatan na rzecz bezpieczenstwa drogowego.

Ostatni, piaty rozdzial zatytulowalem . Materialne i proceduralne gwarancje
bezpieczenstwa osobistego w prawie drogowym”. Rozwazania z tego zakresu prowadzilem na
trzech plaszczyznach problemowych, wspottworzacych bezpieczenstwo drogowe. W pierwszej
kolejnosei zaprezentowalem tytutowe gwarancje w kontekscie bezpieczenstwa inwestycyjno-
infrastrukturalnego. Szczeg6lnymi tematami badawczymi byta kwestia: planowania przebiegu
drog publicznych, projektowania drég publicznych oraz klas i kategorii drog publicznych,
gdzie zaprezentowalem kwestie: sieci transeuropejskich, autostrad i drog ekspresowych,
zaliczenia drogi do danej kategorii drog publicznych, infrastruktury drogowej i okoto drogowej
oraz audytorow bezpieczenstwa ruchu drogowego. Szczegélng uwage poswiecitem

ograniczeniom finansowym w ramach tego bezpieczefistwa rodzajowego, ktére w znaczacy

8



sposob obnizaja poziom bezpieczenstwa osobistego. Prezentacje gwarancji bezpieczenstwa
osobistego w ramach tego szczegdlnego bezpieczenstwa drogowego koneza kwestie aspektow
proceduralnych oraz szczegélowa ich ocena. Jako drugi problem szezegdlny tego rozdziatu
zaprezentowalem gwarancje bezpieczenistwa osobistego w ramach bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Te gwarancje zostaly zaprezentowane w ramach: nadzorowania i kontrolowania
ruchu drogowego, organizowania ruchu drogowego, przygotowania uczestnikow ruchu
drogowego, wymagan technicznych w zakresie pojazdéw i wobec drég oraz oznakowania,
promowania pozadanych zachowan uczestnikow ruchu drogowego oraz systemu ratownictwa
medyeznego, Prezentacjg gwarancji bezpieczenstwa osobistego w ramach tego szezegélnego
bezpieczenstwa drogowego koficza kwestie aspektow proceduralnych oraz szezegélowa ich
ocena. Jako (rzeci, ostaini problem badawczy tego rozdzialu zaprezentowalem gwarancje
bezpieczenstwa osobistege w ramach bezpieczefistwa transportowego. Dokonalem tego
poprzez zaprezentowanie nastgpujacych kwestii szezegélnych: prowadzenie transportu
drogowego, transport drogowy 0s0b, transport drogowy rzeczy, uprawnienia do przewozu
drogowego, systemy transportowe, publiczny transport zbiorowy oraz psychologia transportu.
Podobnie jak w przypadku powyzszych probleméw szczegblnych, rozwazania z tego zakresy
konczy prezentacja aspektow proceduralnych oraz ocena bezpieczefistwa osobistego w ramach
bezpieczenstwa transportowego.

Aby mozliwe bylo méwienie o realizacji pierwotnej. psychologicznej potrzeby Judzkiej
jakg jest potrzeba bezpieczenistwa, trzeba stworzy¢ wlasciwy i skuteczny model gwarancyjny w
tym zakresie. Na plaszezyZznie prawnej model ten to: odpowiednie podmioty, ktére dzialaja na
rzecz bezpieczenstwa (tak zwana administracja bezpieczenstwa), odpowiednie instytucje i
instrumenty, w ramach prawa materialnego oraz odpowiednie instytucje, instrumenty i
procedury w ramach prawa proceduralnego. Model ten jest charakierystyczny dla prawa
administracyinego, gdyz po raz kolejny nalezy podkresli¢, ze glownym celem tej galezi prawa
jest stuzba cztowickowi.

Rola prawa administracyjnego wiaze si¢ tez z codziennym zyciem, sytuacjami, w kiorych
kazdv z nas znajduje si¢ niemalze automatycznie, po prostu zyjge i funkcjonujac w
spoleczenstwie. Prawo administracyjne dotyka prawie kazdej sytuacji dnia codziennego, a
prawo cywilne sytuacje te uzupehia. Prawo karne za$ dotyczy sytuacji szczegdlnych. ktore
moga sie nie zdarzy¢ i nie beda nas dotyczyly.

Tak wige rola prawa administracyjnego w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa
osobistego. ale tez kazdego innego bezpieczenstwa rodzajowego, jest kluczowa i ma charakter

podstawowy. Podobne zalozenie lezy u podstaw prawa drogowego. Tutaj takze dominuja
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normy i przepisy administracyjno-prawne, niemniej, aby mozliwe bylo mowienie o systemie
prawa drogowego trzeba wskaza¢, ze istotng rol¢ w ramach niego, cho¢ role uzupelniajaca do
norm administracyjnych, beda pelni¢é normy i przepisy prawne z zakresu prawa
mi¢dzynarodowego, prawa unijnego, prawa cywilnego, prawa karnego czy prawa pracy.
Mozliwe jest méwienie w tym przypadku o systemie, ktéry wspOltworzy wiele aktow
normatywnych, wzajemnie si¢ uzupelniajgcych i przeplatajacych. Do tego trzeba wskazaé
szereg aktow wykonawczych, ktére uzupelniaja i konkretyzuja normy ustawowe. Takze analiza
istniejacego orzecznictwa, ktore odnosi si¢ do tej problematyki pozwala stwierdzi¢, ze jest to
podsystem ,,zywy”, wciaz ewoluujacy, weigz stosowany, ale tez budzacy powazne watpliwoscei,
cho¢by interpretacyjne.

Prawo drogowe dotyka kazdego z nas. Mozemy sobie nie do konica zdawaé z tego
spraw¢. Jednoczesnie jednak trzeba stanowczo stwierdzié, ze dotarcie do miejsca pobierania
nauki, miejsca $wiadczenia pracy, miejsc, w ktorych zaspokajamy swoje podstawowe potrzeby
(sklepy. galerie handlowe, pasaze, miejsca kultu, osrodki zdrowia i szpitale), ale tez potrzeby
wyzszego rzedu (biblioteki, muzea, filharmonie, teatry) wiaze si¢ z koniecznoscia dotarcia do
tychze miejsc, a niemozliwe jest to bez skorzystania z infrastruktury drogowej czy
okotodrogowej, tj. zastosowania regul, norm i przepisow prawnych, ktére wspéttworza system
prawa drogowego.

Pierwszym elementem gwarancyjnym bezpieczefistwa osobistego jest juz samo
wyrOznienie prawa drogowego. W polskiej doktrynie prawa administracyjnego co do zasady,
Jesli juz nastgpuje wyrdznienie tego podsystemu, to sprowadza si¢ ono do okreslenia ..prawo
ruchu drogowego™ lub ,.prawo o ruchu drogowym”. W ramach tego wyréznienia decydujace
znaczenie ma stosowna ustawa i ewentualnie elementy (normy i przepisy) z innych ustaw, jak
choéby ustawa o drogach publicznych czy ustawa o transporcie drogowym. Takie ujecie jest
jednak nie do korica wlasciwe. System gwarancyjny jest zdecydowanie szerszy i réznorodny, a
Jjego specyfika pozwala stwierdzi¢, Ze tylko szeroka i pelna prezentacja w tym zakresie tworzy
pelny system, w tym system gwarancji bezpieczeristwa osobistego. Elementy inwestycyjno-
infrastrukturalne czy elementy transportowe tylko czg¢éciowo wyrdznia si¢ w ramach prawa o
ruchu drogowym. Przez to nie ma wystarczajaco szerokiej prezentacji problemu, a ewentualna
diagnoza istniejacych niedoboréw bedzie nieprawidtowa.

Drugi element gwarancji bezpieczenstwa osobistego w prawie drogowym to rozrdznienie
typu norm, ktére wspottworza ten podsystem. Zgodnie z triada prawa administracyjnego, mowa
tutaj o normach ustrojowych, materialnych i proceduralnych. Zastrzec jednak nalezy, ze

wyrazne odroznienie, rozgraniczenie tychze norm jest w niektérych przypadkach szczegdlnych
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niewykonalne. Dodatkowo, w zaleznosci od kontekstu, dana norma czy przepis raz moze miec
znaczenie ustrojowe, a innym razem proceduralne. Trudno wszakze méwié o zadaniu
publicznym do wykonania bez wskazania kompetencji do jego wykonywania czy bez
szezegOlowe] analizy instrumentéw, ktore wspoltworzg instytucje w ramach danego zadania.
Taka specyfike prawa administracyjnego mozna takze odkodowa¢ z norm prawa drogowego.
To jeszcze raz potwierdza, ze mamy do czynienia z podsystemem. kiory winien by¢
zaprezentowany w ramach wszelkich analiz szezegélnych, ktére dotycza szeroko rozumianego
prawa administracyjnego.

Z prezentacji administracji drogowej 1 podmiotéw wykonujacych zadania w tym zakresie
mozliwe jest wyciagniecie nastepujacych wnioskow szezegdlnych. Po pierwsze. mamy w tym
przypadku odwzorowanie konstytucyjnego modelu administracji publicznej, gdzic cz¢$¢ zadan
heda wykonywaé naczelne i centralne organy panstwa, w szczegolnosci administracji rzadowej,
a takze organy i podmioty usytuowane w ramach administracji samorzadowej. System ten beda
dopetnia¢ inne podmioty, gdzie szezegolng role odgrywac beda réznego rodzaju organizacje
pozarzadowe, w szczegolnosci stowarzyszenia dzialajace na rzecz szeroko rozumianego
bezpieczenstwa drogowego. W tym zakresie mozna stwierdzi¢. ze mamy w tym przypadku do
czynienia z zalazkami spoleczenistwa obywatelskiego. Po drugie, model fen wigze sie ze
specyfika zadan, ktore wykonujg podmioty usytuowane w ramach administracji rzadowej i
administracji samorzadowej. Administracja rzadowa bgdzie wykonywala zadania bardziej
specjalistyczne (jako przykltad mozna wskaza¢ Transportowy Dozor Techniczny), a
administracja samorzadowa zadania blizsze obywatelowi. Niemozliwe jest stwierdzenie, ktére
z tych zadan sg wazniejsze. Mamy w tym przypadku do czynienia z systemem. ktdry si¢
wzajemnie uzupelnia.

Jednak powyzsza analiza pozwala postawi¢ pytanie, czy potencjal tej administracji jest
wykorzystywany wlasciwie, czy alokacja zadan w ramach grupy podmiotow jest prawidlowa. 1
najwazniejsze, czy nie brak jednego, konkretnego podmiotu, Ktéry w ramach swoich zadan i
kompetencji bedzie pehnil role swoistego spoiwa tego systemu. Na tak postawione pytania
nalezy odpowiedzie¢ w nastepujacy sposéb. Zasadniczo potencjal tej administracji i innych
podmiotéw, ktére wykonuja zadania z tego zakresu, jest wykorzystywany wiasciwie. Takze
alokacja zadan wydaje sie by¢ prawidlowa. Jednak brak jednego podmiotu, u podstaw ktorego
dziatania byloby szeroko rozumiane bezpieczenistwo drogowe czy chocby bezpicczefistwo
ruchu drogowego powoduje, ze sama administracja drogowa i podmioty wykonujace zadania z
tego zakresu traca na efektywnosci. Nie jest i nie bedzie takim podmiotem Krajowa Rada

Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego. Uniemozliwia to zaréwno struktura tego podmiotu, jak i
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jego charakter. Czym innym jest bycie organem doradczym, a czym innym posiadanic
mozliwosci dzialania wladczego. Wydaje sig, ze stworzenie takiego podmiotu, wyposazenie go
w odpowiednie zadania i kompetencje do ich realizacji, mogloby w znaczacy sposob poprawic¢
efektywnosé wykonywania zadan z zakresu prawa drogowego, a to zas mogloby sie przetozy¢
na dzialania na rzecz bezpieczenstwa osobistego i podniesienie jego poziomu. Panstwo polskie
jest tutaj zreszta swoistym ewenementem wsrod panstw europejskich, gdyz dopiero od
niedawna w ogole funkcjonuje podmiot (KRBRD), ktérego zadaniem jest dziatanie na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wydaje si¢, Zze mozna stwierdzié, Zze nadszed! czas na
kolejny krok w tym zakresie, czyli powolanie odpowiedniego podmiotu, ktéry bedzie mogh
podejmowa¢ dziatania wladcze na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa osobistego w prawie
drogowym. Rzecza otwartg 1 do dyskusji powinien by¢ zakres zadan takiego podmiotu. Wydaje
si¢, ze¢ za zbyt rewolucyjne nalezaloby uznaé szerokie wyposazenie tego podmiotu w
kompetencje (np. podporzadkowanie policji drogowej temu podmiotowi), ale takze takie
dziatanie trzeba rozwazyc.

W tym miejscu mozna postawi¢ réwniez pytanie o to, czy skoro od kilku lat
zaobserwowa¢ mozna w statystykach podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa osobistego
(mniej wypadkoéw drogowych, mniej ofiar $miertelnych w tym zakresie, mniej rannych)
uczestnikdw ruchu drogowego, to czy powolanie takiego podmiotu nie pozwolitoby wykonaé
skok w poprawie tego bezpieczenstwa, skok, ktory zblizylby nas (nasz kraj) nie tyle do liderow
unijnych w tym zakresie, ale panstw ktore plasuja si¢ w ramach $redniej unijnej. Oczywiscie
samo powolanie takiego podmiotu nie poprawi bezpieczenstwa osobistego uczestnikéw ruchu
drogowego. Stworzenie nowej, zbiurokratyzowanej struktury nie da takiej gwarancji. Kluczem
jest alokacja zadan. Wydaje sie, ze w pierwszej kolejnosci winny to byé¢ zadania, w ramach
ktorych mozliwe jest wskazanie powaznych deficytéw w ich wykonywaniu. Wskazowka
powinny by¢ szczegdlnie przywolane raporty Najwyzszej [zby Kontroli. Dotyczy¢ to powinno
szczegblnie zadan, ktére administracja samorzadowa wykonuje jako zadania zlecone. Trudno
wyobrazi¢ sobie, aby np. za publiczny transport zbiorowy na danym terenie, za lokalna,
szczegblnie gminng infrastrukture drogows i okolo drogowa czy za udziclanie licencji w
zakresie przewozOw drogowych na danym terenie, odpowiadal inny podmiot, niz jest to
obecnie. Ale juz np. system nadzoru nad poszczegdlnymi dzialaniami, ktére wykonuja
podmioty samorzadowe w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, wyodrebnienie tych
zadan sposréd wielu, ktére te podmioty wykonuja, nadanie im odpowiedniej rangi i

przekazanie ich jednemu podmiotowi, wydaje si¢ wiasciwe.
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Wydaje sie. ze shuszne bgdzie takze stwierdzenie, wedle kidrego pewna poprawe winno
da¢ w tym zakresie zwigkszenie wilasciwego stosowania istniejgeych norm 1 przepisow
prawnych. Uwaga ta nie dotyczy jednak tylko i wylacznie uczestnikéw ruchu drogowego, ale w
szezegolnosci 0séb, ktore stoja na strazy bezpieczenstwa drogowego i wykonujg zadania
paistwa w ramach tej problematyki. W tej dziedzinic nalezy wskazaé w szezegdlnosci
funkcjonariuszy Policji czy tez urzgdnikow poszezegdlnych podmiotéw, np. jednostek
samorzadu terytorialnego. ZastrzeZenia te, cho¢ w zdecydowanic duzo mniejszym zakresie,
mozna sformulowaé takze w stosunku do prokuratorow czy sedzidw, ktorzy formuhyja zarzuty,
jak i dokonuja oceny danego typu postgpowania. wyjasniaja meandry prawa drogowego.
Edukacia, zwiekszenie znajomosci przepiséw z zakresu prawa drogowego przydalyby sig
wszystkim osobom, ktore sg zaangazowane w stosowanie tychze przepisow, jak i uczestnikom
ruchu drogowego. Wiasciwe stosowanie tychze przepisbw wpisuje sig w zasadg
praworzadnosei, postepowania zgodnego z prawem, 1a za$ jest jednym z elementow, ktory
wspoltworzy bezpieczenstwo osobiste.

Pewne postulaty poprawy, uwagi de lege ferenda, zostaly sformulowane takze w
odniesieniu do materialnych i proceduralnych gwarancji bezpicczenstwa osobistego w prawie
drogowym. Uwag tych jest mniej, poniewaz dopiero usprawnienie aparatu administracyjnego w
tym zakresie pozwoli formulowad dalsze, bardziej szczegbtowe postulaty. Niemniej podijgte
takze w ramach tej plaszezyzny problemowej badania pozwalaja sformutowaé postulaty zmian
i usprawnien. Tutaj mozna wzorowaé sig na rozwiazaniach innych krajéw, w szczegdlnosei w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Inspiracji winno si¢ poszukiwaé w systemach
prawnych krajow, ktére maja niski poziom $miertelnosci i ilosci wypadkow drogowych.
Zastrzec jednak nalezy., Ze inspiracje w tym zakresie winny by¢ bardzo ostrozne. Takze
wymiana mysli pomiedzy samorzadami moze by¢ Zrddtem wdrazania rozwiazan szczegolnych,
np. w zakresic projektowania rozwiazan infrastruktury drogowej. Samorzady, w ramach
kiorych jest wysoki poziom bezpieczenstwa osobistego, w szezegdlnoscei bezpieczenstwa ruchu
drogowego, mogg stanowi¢ inspiracje dla tych, gdzie poziom bezpieczenstwa jest niski. Rola
administracji rzadowej w tym zakresie jest rozwijanie szczeg6lnie infrastruktury drogowej,
autostrad i drog ekspresowych, ktore skanalizuja i przejma ruch drogowy z drég lokalnych.

W systemie prawa drogowego, w jego efektywnosci odzwierciedla sig system spoleczno-
ekonomiczny panstwa. Skuteczno$é srodkéw prawnych winna byC tez rozpatrywana przez
poziom rozwoju ckonomiczno-gospodarczego i problemy spoleczne, z ktorymi boryka si¢ dane
panstwo. Skuteezne stosowanie norm prawa drogowego, istniejace niedobory w tym zakresie

odzwierciedlaja problemy spoleczne i ekonomiczne paristwa. Braki w infrastrukturze sa
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sukcesywnie likwidowane, jednak istniejacych opdznien nie da si¢ zlikwidowa¢ w szybki
sposob. Jest to proces dlugotrwaly, skomplikowany, wymagajacy ogromnych $rodkéw
finansowych.

Takze w zakresie transportu drogowego, szczegolnie publicznego transportu zbiorowego
mozliwe jest wskazanie glownych problemow spotecznych naszego kraju. Zmiany spoleczne,
starzenie si¢ spoleczenstwa, emigracja za granicg, migracje z malych osrodkow (wsi i
miasteczek) do duzych osrodkéw miejskich i ich aglomeracji to wszystko przektada sie na
efektywnos¢ tego systemu i jego bolaczki.

Bezpieczenstwo osobiste w prawie drogowym jest gwarantowane przez szereg instytucji i
instrumentéw szczegolnych. Mamy w tym przypadku do czynienia z kluczowa rola, jaka pelni
ten podsystem prawa administracyjnego. W szczegélny sposob te rozwigzania dotycza kazdego
z nas, w prawie kazdej sytuacji dnia codziennego. Dlatego tak wazne jest to, aby system ten
weigz rozwijaé, doskonali¢, usprawniaé. Dzigki temu poprawi si¢ nie tylko bezpieczenstwo
osobiste uczestnikéw ruchu drogowego, ale tez szeroko rozumiane bezpieczenstwo panstwa i
bezpieczenstwo publiczne. Wszelkie dzialania w ramach tej problematyki winny byé
nakierowane na zapewnienie bezpieczefistwa osobistego. Inne dzialania, jak choéby dziatania
fiskalne, winny by¢ niedopuszczalne, gdyz efekty, ktore si¢ osiaga w ten sposéb, moga by¢
niwelowane przez np. brak zaufania do tych rozwiazan, podwazanie ich, a te za§ w prostej
drodze prowadza do obnizenia poziomu bezpieczenstwa osobistego.

Zaprezentowane badania s3 dopiero pierwszym krokiem w zakresie diagnozy
problemow, ktdre mozna wskaza¢ w ramach prawa drogowego. Kolejnym krokiem winny byé
badania prawno-poréwnawcze oraz wybdr rozwigzan skutecznych, poprawiajacych poziom
bezpieczenstwa osobistego w innych krajach i przeniesienie ich do naszego systemu prawnego.
Niemniej, aby podja¢ te badania, powinno si¢ maksymalnie wyeliminowaé juz zdiagnozowane

problemy.

5. Omowienie pozostalych osiggni¢é naukowych
5.1. Pozostale publikacje naukowe
Prowadzona przeze mnie dzialalno$¢ naukowo-badawcza, po uzyskaniu stopnia doktora
nauk prawnych dotyczyla nast¢pujacych tematéw badawczych, o szczegdlnym charakterze:
1. Dzialanie administracji publicznej i ustrdj administracji publicznej,
2. Migdzynarodowe i globalne prawo administracyjne, globalizacja prawa,

3. Administracyjno-prawne problemy korzystania z drég publicznych,
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4, Aksjologia prawa administracyjnego ze szezegdlnym uwzglednieniem prawa do dobrej
administracji i filozofii prawa administracyjnego,

Bezpieczenistwo w prawie administracyjnym,

Shuzby, Inspekeje i Straze w systemie administracji publicznej,

Publicznoprawne aspekty funkcjonowania wspélnot mieszkaniowych.

® N oo ow

Inne.

Poza monografig wskazana przeze mnie w pkt 4 jako glowne osiggnigcie naukowe po
uzyskaniu stopnia doktora naukowego doktora nauk prawnych cfektem prowadzonej przeze
mnie dziatalnosci naukowo-badawczej sg inne, liczne publikacje naukowe. Moje prace
opublikowane byly w profesjonalnych i renomowanych wydawnictwach, takich jak np.
Wydawnictwo KUL, Polskie Wydawnictwa Ekonomiczne, Wydawnictwo Wolters Kluwer SA,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Wydawnictwo DIFIN, Wydawniciwo C.H. Beck czy
Wydawnictwo AON. Ponadto publikowatem w czasopismach naukowych takich jak: ,,Przeglad

Prawno-Ekonomiczny™ oraz ,.Review of Comparative Law™.

Ad. | (Dzialanie administracfi publicznej i ustrdj administracyi publicznef)

Pierwsza problematyka badawcza. kiéra wyrézniam w prowadzonych przez siebie
badaniach naukowych, jest problematyka dzialania administracji publicznej i jej ustroju. W tym
zakresie nalezy wskazaé nastepujace opracowania: Specyfika zadan jednostek samorzqdu
terytorialnego na tle dzialalnoSci administracji publicznej w Polsce, [w:] M. Karpiuk (red.).
Samorzqd terytorialny w Polsce i Na Ukrainie. Micyese camoepaoysanns Ioaeyi ma Vepaini,
Polskic Wydawnictwo Prawnicze IURIS, Poznan-Kijow 2013, 5. 79-102, ISBN 978-83-63223-
36-6 (w opracowaniu tym prezentujg specyfikg zadan publicznych, jakie wykonuja jednostki
samorzadu terytorialnego na tle zadan catej administracji publicznej naszym kraju. wskazujgc
jednoczesnie, iz zadania jednostek samorzadu terytorialnego sa niejako blizej cztowieka, a
zadania administracji publiczne] majg bardzie] specjalistyczny charakter). Jednostki
pomacnicze gminy, [w:] M. Klimek, J. Czerw, B. Wigckiewicz (red.), Samorzqd gminny w Il
Rzeczypospolitej. Doswiadcezenia i perspektywy, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s, 119-130,
ISBN 978-83-77026-73-1 (w opracowaniu tym dokonuj¢ prezentacji probleméw w dzialaniu
jednostek pomocniczych gminy, a takze prezentuje ich ustrdj. wskazujge ich znaczenie w
funkcjonowaniu wspélnot lokalnych, szczegdlnie na terenach wiejskich), Prawa [ wolnosci
czlowicka a bezezynnosé administracji publicznej, [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk (red.),

Kontrola dzialalnosci oraz bezczynnosci administracji publicznej. Wybrane zagadnienia,
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Lublin 2013, s. 160-176, ISBN 978-83-62970-07-0 (rozdzial w monografii dotyczy kwestii
zagrozen dla praw i wolnosci czlowicka w kontekscie bezczynnosci administracji publicznej,
co jest szczegdlnie istotne w kontek$cie znaczenia dziatania administracji publicznej i ilosci
spraw 1 zadan, ktore wykonuje), Czlonkostwo w Unii Europejskiej a dzialanie polskiej
administracji publicznej, [w:] A. Kus, A. Szachon-Pszenny (red.), Wphyw acquis
communautaire i acquis Schengen na prawo polskie - doSwiadczenia i perspektywy. Tom I - 10
lat Polski w Unii Europejskiej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, s. 225-238, ISBN 978-83-
7702-850-6 (w prezentowanym rozdziale dokonalem proby oceny jak wyglada przemiana
dziatania polskiej administracji publicznej w zwiazku z czlonkostwem w UE), Dzialalnosé
policyjna w ochronie srodowiska w kontekscie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, [w:] 1.
Ramus (red.), Obrot powszechny i gospodarczy. Problemy publicznoprawne i ekonomiczne,
Wydawnictwo WSEPINM, Kielce 2014, s. 111-122, ISBN 978-83-60056-99-8 (w opracowaniu
tym prezentuj¢ teze, wedle ktorej dziatalnos¢ policyjna — policja administracyjna, jest istotnym
elementem kontrolowania dziatan w zakresie ochrony srodowiska, szczegolnie w kontekscie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej), Proliferacja administracji publicznej w Polsce na
przykladzie administracji ochrony srodowiska, [w:] D. Tyrawa, 1. Butryn (red.). Ewolucja
zadan podmiotow funkcjonujgeyeh w strukturze panstwa, Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, s.
203-224, ISBN 978-83-7702-954-1 (ta pozycja mojego dorobku koncentruje si¢ na
przedstawieniu wielosci podmiotow, ktore wspoltworza polski system administracji ochrony
srodowiska i jednoczesnie wskazuje plusy i minusy tego systemu), Efektywnos¢ prawa w
Junkcjonowaniu kadr administracji publicznej na przykladzie dwoch wybranych plaszezyzn,
[w:] L.J. Pikula, H. Kaczmarczyk (red.), Granice efektywnosci prawa. Sposoby osiggnigcia
efektywnosci w prawie. Tom I, Torun 2016, s. 177-190, ISBN 978-83-8019-617-9 (prezentuje¢
w tym zakresie zagrozenia, jakie moga pojawi¢ si¢ w kontekscie funkcjonowania kadr
administracji publicznej), Cross-border cooperation of polish self-government administration
in the light of the relation between administrative and international law, .Review of
Comparative Law”, vol. 25 (2/2016), s. 23-38, ISNN 0860-8156 (w opracowaniu tym
prezentuj¢ wspélprace transgraniczng poprzez pogranicze prawa mi¢dzynarodowego i prawa
administracyjnego, jednoczesnie stwierdzajac, ze mozliwe jest jej zaliczenie do tej
problematyki) oraz Wspélpraca transgraniczna jednostek samorzqdu terytorialnego w
systemie polskiej administracji publicznej, [w:] M. Ganczar, 1. Wieczorek (red.), Wybrane
aspekty wspolpracy transgranicznej polskich samorzqdow w kontekscie przemian prawa Unii

Europejskiej, £.odz 2016, s. 9-36, ISBN 978-83-946137-2-3 (opracowanie dotyczy kwestii
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umiejscowienia wspolpracy transgranicznej w systemie funkcjonowania calej administracji

publicznej w naszym kraju).

Ad. 2, (Migdzynarodowe i globalne prawo administracyjne, globalizacja prawa)

Drugg wyszczegolniona plaszczyzna badawcza, bedgea niejako kontynuacja watkow
podjetych w pracy doktorskiej bedzic szeroko rozumiane migdzynarodowe prawo
administracyjne, do ktorego zaliczy¢ nalezy szczegdlne pogranicze prawa administracyjnego i
prawa migdzynarodowego, a takze problematyke chocby globalnego prawa administracyjnego,
globalizacji prawa czy funkcjonowania administracji globalnej, Te opracowania to:
Umigdzynarodowienie prawa administracyjnego jako nowy problem badawczy w polskiej
nauce prawa administracyjnego, [w:] D. Gil. L. Butryn, A. Jakiela, KM. Wozniak (red.).
Wspélczesne problemy wymiaru sprawiedliwosei. Tom I. Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s.
459-469, ISBN 978-83-7702-477-3 (w ktérym to opracowaniu podkreslam rosnace znaczenic
norm i przepiséw prawa miedzynarodowego dla systemu prawa administracyjnego), Prawo
organizacji migdzynarodowych - specyfika, pojecie, zakres, . Przeglad Prawno-Ekonomiczny™,
nr20 (3/2012), s. 52-63, ISSN 1898-2166 (gdzie dokonuje ogblnej charakterystyki prawa
‘organizacji migdzynarodowych ze szezegélnym wskazaniem budowy tego migdzynarodowego
porzadku normatywnego na podobiefistwo porzadkéw krajowych — hierarchia akiow
normatywnych), Prawe administracyjne a prawo migdzynarodowe publiczne. Uwagi na tle
WInstytucji prawa administracyjnego” Jerzego Stefana Langroda, .Przeglad Prawno-
Ekonomiczny”™, nr21 (4/2012), s. 14-25, ISSN 1898-2166 (gdzie dokonuj¢ przedstawienia
poglgdéw wybitnego administratywisty 1.S. Langroda w tym zakresie i konfrontuje te poglady
z obecna rzeczywistoscia prawna i faktyczng. wskazujac ciagly aktualnosé i ponadezasowosc
tych pogladéw), Administrative Law and International Law. An Attempt at Systematics.
Przeglad Prawno-Fkonomiczny™, nr 21 (4/2012), s. 80-91, ISSN 1898-2166 (w opracowaniu
tym dokonuje systematyki pogranicza prawa miedzynarodowego i prawa administracyjnego),
Miedzynarodowy model prawa urzgdniczego, [w:] K. Chochowski (red.). Prawo wrzgdnicze,
Wyzsza Szkola Handlowa w Radomiu, Radom 2012, s. 149-207, ISBN 978-83-62491-21-6
(jest to bardzo obszerne opracowanie, w kiorym to dokonuj¢ przekrojowej analizy modelu
prawa urzedniczego, w ramach réznych plaszczyzn prawa migdzynarodowego), Standaryzacja
zewnetrzna prawa administracyjnego i dzialania administracji publicznej w Polsce jako
provktad globalizacji, [w:] D. Tyrawa (red.), Ewolucja prawa polskiego w dobie globalizacji.
Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s 213-242, ISBN 978-83-7702-648-9 (opracowanie

koncentruje si¢ na kwestiach globalizacji prawa, a zalozenie to jest prezentowane przez pojecie
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standaryzacji zewngtrznej, czyli poprzez wplyw standardéw organizacji miedzynarodowych na
prawo krajowe, w tym przypadku prawo administracyjne), Administracja globalna a e-
administracja, [w:] T. Stanistawski, B. Przywora, L. Jurek (red.), E-administracja. Szanse i
zagrozenia, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 67-78, ISBN 978-83-7702-832-2 (w ramach
tego opracowania prezentuj¢ tez¢, wedle ktorej elektroniczna administracja jest jednym z
elementéw administracji globalnej, ktora nie jest tylko i wylacznie zaloZeniem teoretycznym
ale faktem dnia dzisiejszego). Przedsigbiorca a globalizacja prawa na przykladzie prawa
publicznego, [w:] M. Gorska, K. Zapala (red.), Prawo administracyjne i gospodarcze a
sytuacja przedsigbiorcy na rynku polskim, Wydawnictwo WSEPINM, Kielce 2014, s. 21-34,
ISBN 978-83-63634-03-2 (gtowna teza tego opracowania jest wskazanie zagrozen, jakie
dotyczg przedsigbiorcy, w wyniku zmian dotykajacych prawa publicznego w zwigzku z
globalizacja  prawa),  Europejskie  standardy  administracyjne  jako  kryterium
odpowiedzialnosci w dzialaniu administracji publicznej w Polsce, [w:] L.J. Pikula (red.),
Odpowiedzialno$¢ wladz publicznych w panstwach czlonkowskich w przestrzeni aksjologicznej
Unii Europejskiej. Tom I, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2015, s, 73-86, ISBN 978-
83-8019-286-7 (prezentuj¢ w tym opracowaniu tzw. europejskic standardy administracyjne i
wskazuje, ze moga by¢ one jednym z clementéw determinujacych odpowiedzialno$é w
dzialaniu polskiej administracji publicznej). Globalne prawo administracyjne jako wyzwanie
dla wspolczesnej administracji publicznej, [w:] P. Bies-Srokosz (red.), Wspélczesne kierunki
zmian administracji publicznej, Akademia im. Jana Dhugosza w Czgstochowie, Czestochowa
2016, s. 133-142, ISBN 978-83-7455-504-3 (prezentuje w tym opracowaniu zagrozenia jakie
tworzg si¢ obecnie, w kontekécie dzialania administracji publicznej, w zwiazku =z
ksztaltowaniem si¢ nowego pojecia jakim jest globalne prawo administracyjne), Prawo
administracyjne w stuibie dla dobra Rodziny Ludzkiej, [w:] K. Kulak-Krzysiak, J.
Parchomiuk (red.), Stuzge dobru wspélnemu, Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s. 237-250,
ISBN 978-83-8061-263-1 (opracowanie, nawigzujgce tytulem do norm konstytucyjnych, jest
przegladem roli prawa administracyjnego w kontekscie sfery zewnetrznej funkcjonowania
panstwa, jakg jest migdzynarodowe prawo administracyjne) oraz Stuzba zagraniczna jako
specyficzny rodzaj stuzby publicznej, [w:] B. Jaworska-Debska, A. Dobaczewska (red.), W
stuzbie dobra wspolnego - ludzie, postawy i kompetencje w administracji publicznej, Warszawa
2016, s. 203-218, ISBN 978-83-61713-02-9 (w opracowaniu tym prezentuje problematyke
dosy¢ rzadko podejmowana w doktrynie prawa administracyjnego, tj. kwestie funkcjonowania
shuzby zagranicznej, ktéra w tym przypadku prezentowana jest jako specyficzna stuzba

publiczna).
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Ad. 3 (Administracyino-prawne problemy korzystania z drig publicznych)

Trzecim obszarem badawezym. ktéry wyrézniam w swoich badaniach naukowych sa
administracyjno-prawne problemy korzystania z drég publicznych. W tym zakresie stworzylem
nast¢pujace opracowania: Problematyka drég publicznych a parki narodowe. [w:] P.
Litwiniuk, A. Niewiadomski. R. Stec, L. Ciolek (red.), Ocena stanu prawnego funkcjonowania
polskich parkéw narodowych, Polskic Wydawnictwa Ekonomiczne, Warszawa 2015, s. 299-
309, ISBN 978-83-208-2199-4 oraz Aspects of public roads and national parks. [w:] P.
Litwiniuk, A. Niewiadomski, R. Stec. i. Ciolek (ed.), Chosen Probiems of Nature
Conversations in Polish and International Law, Polish Economics Publishers, Warszawa 2015,
s. 216-225, ISBN 978-83208-2197-0 (w opracowaniach tych prezentuje problemy szczegdlne
zwiazane z powstawaniem i uzytkowaniem drég publicznych na obszarach parkow
narodowych lub umiejscowionych na ich granicy, zwracam uwage na to, Zze brak jest
szezegdlnych rozwiazaniach w tych zakresie, ktére wpisywalyby sie w ochrong tych
obszardw), Zadania powiatu w zakresie drdg publicznych, [w:] M. Klimek, J. Czerw (red.),
Samorzgd powiatowy w Polsce. 15 lat doswiadezer (1999-2014), Lublin 2015, s. 223-238,
ISBN 978-83-61307-30-3 (w opracowaniu przedstawiam szczeg6lowo zadania publiczne
powiatdw w odniesieniu do drdg publicznych, wskazujac gléwne problemy tej dziatalnosci. ze
szezegblnym uwzglednieniem barier finansowych). Prawne problemy zarzqdzania drogami
publicznymi przez samorzad terytorialny, [w:] R. Budzisz, B, Jaworska-Debska (red.), Prawne
problemy  samorzgdu  terytorialnego = perspektywy 23-lecia  jego  funkcjonowania,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 280-289, ISBN 978-83-255-8455-9
(najwazniejsza kwestig, kt6ra zostala podjeta w tym rozdziale w monografii to kwestia tzw.
procedury kaskadowej stanowigcej w mojej ocenie naruiszenie samodzielnosci funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego). Logistyka systemu ratownictwa medycznego w swietle
struktury terytorialnej, [w:] M. Ciecierski, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), System ratownictwa
w Polsce, PWSBiA, Warszawa 2016, s. 81-89, ISBN 978-83-61296-05-8 (system ratownictwa
medycznego oparty jest w znaczne] micrze na rozwigzaniach, ktore nie sy zaliczane do tego
systemu, a w naturalny sposdb gwarantuja jego skuteczno$é, te rozwigzania to drogi publiczne)
oraz Polityka administracyjna paristwa w odniesieniu do autostrad i drdg ekspresowych. [w:]
A. Jurkowska-Gomutka (red.). Administracja a strategie i polityki publiczne, DIFIN,
Warszawa-Rzeszow 2016, s. 154-168, ISBN 978-83-8085-372-0 (kompleksowa prezentacja
specyfiki polityki administracyjnej pafstwa w zakresie szczegolnej Kategorii drég publicznych,

swoiste] korony tego systemu, jaki wspoltworza autostrady 1 drogi ckspresowe).
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Ad. 4 (Aksjologia prawa administracyjnego ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa do dobrej
administracji i filozofii prawa administracyjnego)

Czwartym obszarem badawczym jest szeroko rozumiana aksjologia prawa
administracyjnego. W tym zakresie napisalem nast¢pujace opracowania: Rzgdy prawa w
Sunkcjonowaniu administracji publicznej a godnos¢ czlowieka, [w:] W. Lis, A. Balicki (red.),
Normatywny wymiar godnosci cztowieka, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 121-138, ISBN
978-83-7702-533-1 (w opracowaniu tym zwracam uwage¢ na to, ze gléwng podstawa
funkcjonowania administracji publicznej sa warto$ci, ktére powinny byé dekodowane przez
godnos¢ cztowieka), E-administracja w kontekscie prawa do dobrej administracji, [w:] J.
Misztal-Konecka, G. Tylec (red.), Wizja europejskiego spoleczenstwa informacyjnego i jej
realizacja w prawie polskim, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 201-221, ISBN 978-83-
7702-449-2 (opracowanie dotyczy idei e-administracji, jak i konstytucyjnego prawa do dobrej
administracji, prezentowane wnioski wigza te dwa pojecia i jednoczesnie mozna stwierdzié, ze
instytucje elektronicznej administracji wpisuja si¢ w szeroko rozumiane prawo do dobrej
administracji), Dobra administracja a filozofia prawa administracyjnego, [w:] R. Frey (red.),
Przemiany prawa publicznego i prywatnego na poczqthku XXI wieku, Kielce 2012, s. 319-330,
ISBN 978-83-60056-88-2 (gléwna teza tego opracowania jest to, Ze w prawie
administracyjnym mozliwe jest wyroznienic swoistej jego filozofii. a problematyka ta
prezentowana jest na tle idei dobrej administracji). Aksjelogia prawa obronnego, [w:] M.
Czuryk, W. Kitler (red.), Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej w zarysie, Warszawa 2014,
s. 53-71, ISBN 978-83-7520-164-2 (w ramach tej pozycji mojego dorobku dokonuje
prezentacji wartosci, ktore determinujg prawo obronne), Proliferacja administracji publicznej
a prawo jednostki do dobrej administracji, [w:] T. Bakowski (red.). Organizacja administracyi
publicznej z perspektywy powierzania jej zadan, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2015, s. 92-
109, ISBN 978-83-264-8105-5 (w tym rozdziale w monografii wskazuje na zjawisko
proliferacji, czyli rozrostu administracji publicznej, zar6wno w zakresie ilo$ci urzednikow, jak i
ilodci instytucji, a nastepnie konfrontuje te problematyke z prawem jednostki do dobrej
administracji) oraz WartoSci szezegolnie chronione w prawie transportu drogowego, [w:] J.
Zimmermann (red.), Adksjologia prawa administracyjnego. Tom II, Wolters Kluwer SA,
Warszawa 2017, s. 779-791, ISBN 978-83-8107-808-5 (w tym przypadku szczegolowo

rozpisuj¢ wartosci w znaczacy sposob chronione w prawie transportu drogowego).
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Ad. 5 (Bezpieczeristwo w prawie administracyjnym)

Obszarem badawczym. ktéry zdeterminowal powstanie rozprawy habilitacyjnej jest
obszar zatytulowany bezpicczenstwo w prawie administracyjnym. Opracowania, ktore
powstaly w ramach tych badan naukowych to: Begpieczerstwo ekologiczne panstwa w
dziataniu administracji publicznej w Polsce. Wybrane problemy. [w:] M. Karpiuk. K.
Orzeszyna (red.), Bezpieczernstwo narodowe Rzeczypospolite] Polskiej Wybrane zagadnienia
prawne, Warszawa 2014, s. 117-136, ISBN 978-83-7520-166-6 (gdzie podejmuje si¢
prezentacji pojecia bezpieczenstwa ekologicznego i jednoczesnic wiazg je z dzialaniem polskie]
administracji publicznej), Bezpieczenstwo jednostki w prawie administracyjnym, [w:] M. Ku¢,
A. Zduniak (red.), Bezpieczeristwo — wielorakie perspektywy. Racjonalnesc a bezpieczenstwo
organizacji. Tom 2, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa, Poznan 2016, s. 401-410,
ISBN 978-83-65096-40-1 (zdzie wskazuj¢ pléwne ustrojowe i materialno-prawne gwarancje
bezpieczefistwa w prawic administracyjnym), Bezpieczerstwo ruchu drogowego w systemie
bezpieczeristwa pasistwa, [w:] M. Ciecierski, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Bezpieczenstwo
panstwa i jego zagrozenia w zmienigjqcef sie rzeczywistosci spofecznej, kulturowej i prawnej,
wvd, Katedra Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2017, s. 175-188, ISBN 978-83-
947769-3-0 (w opracowaniu dokonuj¢ umiejscowicnia bezpieczenstwa ruchu drogowego w
ramach szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa), Bezpieczeristwo drogowe jako tadanie
w systemie administracji, [w:] 1..J. Pikula, H. Kaczmarczyk (red.), Stusznosé w prawie. Teoria
i prakiyka. Tom IIl. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torui 2017, s. 105-122, ISBN 978-83-
'8019-799-2 (opracowanie wskazuje, ze bezpieczenstwo drogowe to jedno z zadan w systemic
ustrojowym prawa administracyjnego. z jednoczesnym wskazaniem kio za to zadanie jest
odpowiedzialny), Omnibus bonis expedit salvam esse rem publicam. Uwagi na tle modelu
bezpieczeristwa w poliskicj Konstytucji, . Przeglad Prawno-Ekonomiczny™ nr 44/2 (3/2018), s.
50-59, ISSN 1898-2166 (dokonuj¢ w nim prezentacji polskiego konstytucyjnego modelu
bezpieczenstwa, zardwno jako zobowigzania paistwa w tym zakresie, jak i indywidualnego
prawa z tego zakresu) oraz Bezpieczenstwo drogowe jako element wspoltworzgce
bezpieczeristwo gospodareze paristwa. Przyklad Polski, [w:] L. Bielecki. J. Mojak, A, Zywicka
(red.), Bezpieczenstwo gospodarcze 1 finansowe Polski. Wymiar publicznoprawny oraz
prywatmoprawny, Lublin 2018, s. 189-198, ISBN 978-83-64527-75-3 (opracowanie dotyczy
powiazania szeroko rozumianego bezpieczenstwa drogowego 2z  bezpieczenstwem

gospodarczym pafistwa, ktére jest w bardzo dcisty sposob uzaleznione od tego bezpieczenstwa

rodzajowego).
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Ad. 6 (Stuzby. Inspekcje i Straze w systemie administracji publicznej)

Kolejnym obszarem badawczym sa Shuzby, Inspekcje i Straze w systemie administracji
publicznej. W tym zakresie méj dorobek to: Inspekcja Ochrony Srodowiska jako podmiot
ochrony konstytucyjnych praw jednostki, [w:] E. Wojcicka (red.), Pozasqdowa ochrona praw i
wolnosci jednostki. Instytucje, standardy, efektywnosé, Wydawnictwo im. S. Podobinskiego
AJD, Czgstochowa 2014, s. 89-95, ISBN 978-83-7455-413-8 (w opracowaniu tym wskazuj¢
szczegolng rol¢ tej Inspekeji w zakresie konstytucyjnych praw jednostki, w odniesieniu do
szeroko rozumianego prawa o srodowiska), Stuzba funkcjonariuszy Straiy Granicznej, [w:)
M. Karpiuk, A. Pieczywok (red.), Stuzba w formacjach bezpieczenstwa i porzqdku publicznego.,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2016, s. 119-137, ISBN 978-83-7223-503-6 i
Odpowiedzialnosé dyscyplinarna funkcjonariuszy Straiy Granicznej, [w:] A. Pieczywok, M.
Karpiuk (red.). Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy formacji bezpieczenstwa i
porzqdku publicznego, Wydawnictwo AON, Warszawa 2016, s. 126-140, ISBN 978-83-7523-
493-0 (gdzie w dwoch opracowaniach systematyzuje kwestie stuzby i odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy Strazy Granicznej) oraz Pracownicy Stuiby Lesnej, [w:] M. Czuryk, M.
Karpiuk (red.), System bezpieczenstwa narodowego. Tom II. Pracownicy formacji
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, stuzb ratownictwa i ochrony, red. Malgorzata Czuryk,
Mirostaw Karpiuk, Olsztyn 2017, s. 233-252, ISBN 978-83-947769-5-4 (w opracowaniu tym
prezentuj¢ shuzb¢ pracownikéw jednej z formacji bezpieczefistwa i porzadku publicznego jakim

jest Shuzba Lesna).

Ad. 7 (Publicznoprawne aspekty funkcjonowania wspélnot mieszkaniowych)

Bardzo ciekawym obszarem badawczym, majacym bardzo duzy walor praktycznosci, jest
kwestia publicznoprawnych aspektéw funkcjonowania wspélnot mieszkaniowych. W tym
zakresie powstaly opracowania: Art. 30 i 33 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych a funkcjonowanie wspélnot mieszkaniowych. Studium jednego
przypadku, [w:] D. Kotowski, M. Mazuryk, K. Sadowski (red.), Tworzenie a stosowanie prawa
w Polsce. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Idealit, Warszawa 2014, s, 263-276, ISBN 978-83-
62475-05-6 (opracowanie odnoszace si¢ do problematyki dostepu przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych do budynkéw wspolnot mieszkaniowych, w zwiazku z oferta
Swiadczenia ushug telekomunikacyjnych, gdzie mamy z jednej strony wiasnosé prywatng i
interes prywatny, a z drugiej interes publiczny i ograniczenie wiasnosci prywatnej), Pojecie
"informacji'"' w postgpowaniu administracyjnym. Uwagi na tle postepowari prowadzonych

udziatem wspolnot mieszkaniowych przed Prezesem Urzgdu Komunikacji Elektronicznej,
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[w:] P. Fajgiclski. A. Tunia (red.), Informacia w postgpowaniach sqdowych i
administracyjnych, Lublin 2018, s. 25-34, ISBN 978-83-8061-582-3 (gdzie analizuj¢
wieloznacznosé pojecia informacja w kontekscie ponad 50 postepowan odnoszacych si¢ do
wspalnot mieszkaniowych, prowadzonych przez Prezesa UKE) oraz Budowanie spoleczeristwa
obywatelskiege w samorzgdzie terytorialnym na priykladzie dziatania  wspolnot
mieszkaniowych, ..Przeglad Prawno-Ekonomiczny”, nr 41 (4/2017), s. 141-155, ISSN 1898-
2166 (gdzie wskazuje, Zze spoleczenstwo obywatelskie moze by¢ budowane juz na poziomie

najnizszym, w ramach wspdlnot mieszkaniowych).

Ad. 8 (Inne)

Elementem charakterystycznym dla kazdego Autora jest tworzenie opracowan. kidre
wymykaja sie klasycznej klasyfikacji | niemozliwe jest ich zaliczenie do charakterystycznych
dla danego Autora obszaréw badawczych. Takze i ja mam w swoim dorobku takie
opracowania, t.: Samorzqd terytorialny w Republice Finlandii, [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk,
I. Kostrubiec (red.), Samorzqd terytorialny w panstwach Unii Europejskiej, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 20135, s. 203-216, ISBN 978-83-7523-383-4 (jest to opracowanie. W
ktorym prezentuje model finskiego samorzadu terytorialnego, jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze cala monografia jest bardzo wartosciowym opracowaniem o charakterze przekrojowym)
oraz Malienstwo w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] T. Rakoczy (red.),
Matzenstwo jako zawarty zwigzek mezezyzny i kobiety, Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, s, 9-
18. ISBN 83-7702-969-3 (opracowanie, w ktorym dokonuj¢ charakterystyki konstytucyjnego
modelu malzenstwa, ze szezegélnym uwzglednieniem szczegdlnych uprawnien, ktore zyskuje

malzenstwo w ramach systemu prawa).

5.2. Wygloszone referaty, udzial bierny i czynny w konferencjach naukowych oraz

uczestnictwo w komitetach konferencji naukowych

Jestem akiywnym uczesinikiem konferencji naukowych. Bralem udzial w 6
konferencjach migdzynarodowych, 26 Kkonferencjach o zasiggu krajowym oraz bylem
wspdlorganizatorem 2 konferencji naukowych. Na wszystkich tych konferencjach wyglosilem

lacznie 27 referatéw. Pelny wykaz aktywnosci konferencyjnej w zalgczeniu.



5.3. Autorstwo lub wspolautorstwo opracowan zbiorowych, katalogéw zbioréw,

dokumentacji prac badawczych, ekspertyz

Bylem redaktorem i wspotredaktorem dwoch opracowan: D. Tyrawa (red.). Ewolucja
prawa polskiego w dobie globalizacji, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, ss. 262, ISBN 978-
83-7702-648-9 oraz D. Tyrawa, I. Butryn (red.), Ewolucja zadari podmiotow funkcjonujgcych
w strukturze panstwa, Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, ss. 244, ISBN 978-83-7702-954-1.
Ponadto jestem wspofautorem (udzial w wysokosci 33,3%) opracowan zawierajacych wybér
zrodel, tj.: A. Lis, D. Tyrawa, K.M. WozZniak, Administracja rzadowa - wybor zrédel, Stalowa
Wola 2014, ss. 294, ISBN 978-83-60391-52-5 oraz A. Lis, D. Tyrawa, K.M. Wozniak,
Administracja samorzqdowa - wybdr Zrédel, Stalowa Wola 2014, ss. 278, ISBN 978-83-
60391-62-4, ktére moga stanowi¢ pomoc dydaktyczng w nauczaniu przedmiotéw z zakresu

prawa administracyjnego i nauki administracji.

5.4. Index Hirscha i cytowania dorobku

Index Hirscha odnoszacy si¢ do cytowania mojego dorobku, wedle moich wyliczen
wynosi 3. Inne cytowania prezentuja si¢ nastepujaco: Goggle Scholar (4 cytowania), Pol-Idex
(10 cytowan) oraz bibliografia PAN (45 pozycji). Ponadto Index Copernicus, ICI World of
Journals dla czasopisma ..Przeglad Prawno-Ekonomiczny™, w ktérym publikowatem w 2017 r.
wynosil: 67.41, a taki sam Index dla dla czasopisma “Review of Comparative Law”, w ktorym
publikowalem w 2017 r. wynosil: 46.37. Przedstawiam takze w zalaczeniu wykaz

przyktadowych cytowan mojego dorobku.

5.5. Kierowanie mi¢dzynarodowymi lub krajowymi projektami badawczymi lub

udzial w takich projektach

Bytem kierownikiem w 4 projektach badawczych. 3 z tych projektow byly realizowane w
ramach dzialalnoéci statutowej Katedry Prawa Publicznego Wydziatu Zamiejscowego KUL:
Miedzynarodowe prawo administracyjne i gospodarcze (2008-2011), wartos¢ projektu
1.326,68 zl, Modernizacja administracji publicznej w Polsce (2013-2014), wartos¢ projektu
1.109,86 zt oraz Nowe problemy badawcze w nauce prawa publicznego na przyktadzie réznych
Jjego galgzi (2014-nadal), wartos¢ projektu 46.345,14 zL. Ponadto kierowalem wspélnym
projektem, w ramach Instytutu Prawa i Ekonomii, Katedry Prawa Publicznego i Katedry
Zarzadzania Organizacjami: [Instytucjonalne i finansowe bariery w funkcjonowaniu

administracji publicznej (2014), wartos¢ projektu 8.139,88 zl.
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5.6. Migdzynarodowe lub krajowe nagrody za dzialalno$¢ naukowa i inne

Dwukrotnie zostatem odznaczony przez Rektora KUL (20 grudnia 2011 r. - nagroda
indywidualna IV stopnia Rektora KUL za caloksztalt osiagni¢¢ naukowych i dydakiycznych
oraz za wybitng dzialalno$¢ spoleczno-organizacyjna i popularyzacje nauki oraz 17 grudnia
2013 r. - nagroda indywidualna I11 stopnia Rektora KUL za caloksztalt osiagnie¢ naukowych i
dydaktycznych). Ponadto bylem odznaczony przez Wéjta Gminy Radomysl nad Sanem

medalem z okazji 25-lecia samorzadu terytorialnego (30 czenwea 2015 r.).

5.7. Udzial w projektach realizowanych we wspilpracy z naukowcami z innych

osrodkow polskich i zagranicznych

Bralem udzial, jako wykonawca w projekcie .Samorzad terytorialny w Polsce i na
Ukrainie. Micuese camospadyeauna Ioneud ma Yepaini®, kierownik projektu dr M.
Karpiuk (AON). Realnym owocem projektu jest publikacja M. Karpiuk (red.). Samorzad
tervtorialny w Polsce i Na Ukrainie. Micyese camogpadyeanns llonpiyi ma Yepaini, Polskic
Wydawnictwo Prawnicze TURIS, Poznai-Kijéw 2013, ISBN 978-83-63223-36-6. Projekt byl
realizowany przy udziale przedstawicicle polskich uczelni (m.in. UMCS, KUL, AON) w
liczhie 15 oséb oraz przy udziale przedstawiciele uvkrainskich osrodkéw naukowych
(Ukraifisko-Polski Instytut Zarzadzania w Kijowie, Akademia Zarzadzania Panstwowego przy
Prezydencie Ukrainy w Kijowie, Akademia Zarzadzania Administracja Publiczng w Kijowie)

w liczbie 14 osdb.

5.8. Udzial w komitetach redakeyjnych i radach naukowych czasopism

Od momentu powstania jestem zwigzany z kwartalnikiem wydzialowym pt. ,.Przeglad
Prawno-Ekonomiczny™ ISSN 1898-2166. jest to czasopismo punktowane — 8 pkt. Bylem
sekretarzem (2007-2011). zastepea redaktora naczelnego (2011-2013), a obecnie pelni¢ funkcje
‘czlonka redakcji (od 2014).

5.9. Dzialalnoéé komentatorska

Jestem autorem komentarzy w zakresie prawa administracyjnego, tj. 9 rozdzialow w
komentarzu: K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. Szmulik (red.), Administracja publiczna. Tom 1.
Ustrdj administracji panstwowej centralnej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, ISBN
078-83-255-3474-5 (Agencia Rezerw Materialowych, s. 695-722, Dyrektor Biura Nasiennictwa
Lesnego, 8. 1295-1313, Gléwny Inspektor Transportu Drogowego, s. 1139-1165, Glowny

Inspektor Ochrony Srodowiska, s. 1204-1233, Paristwowe Gospodarstwo Lesne "Lasy



Paristwowe", s. 1256-1294, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, s. 1314-1350, Prezes
Panstwowej Agencji Atomistyki, s. 1351-1376, Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych, s.
1535-1550, Komitet Polityki Naukowej, s. 1527-1535), 3 rozdzialow w komentarzu: K.
Miaskowska-Daszkiewicz, B. Szmulik (red.), Administracja publiczna. Tom 2. Ustréj
administracji parnstwowej terenowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, ISBN 978-
83-255-4292-4 (Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska, s. 96-126, Dyrektorzy urzeddéw
statystyeznych, s. 599-625, Regionalni Dyrektorzy Ochrony Srodowiska, s. 764-804) oraz
komentarzy do poszczegolnych artykutow ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym: M. Czuryk,
M. Karpiuk, J. Kostrubiec (red.), Prawe o szkolnictwie wyiszym po nowelizacji. Komentarg
praktyczny, DIFIN, Warszawa 2015, ss. 336, ISBN 978-83-7930-737-1 (komentarz do art. 8a-
9,s.27-28, art. 9b-9c, s. 31-32, art. 14, s. 45-46, art. 16, s. 48-49, art. 60, s. 100-103, art. 63-64,
s. 105-106, art. 66-80, s. 107-122 oraz art. 234-256, s. 318-321).

5.10. Dzialalno$¢ dydaktyczna

Prowadzilem zajecia dydaktyczne z zakresu prawa ze szczegdlnym uwzglednieniem
prawa administracyjnego i Konstytucyjnego, w nastepujgeych osrodkach akademickich:
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II oraz Wyzsza Szkola Administracji Publicznej w
Kielcach. W ramach KUL prowadzilem zajecia z zakresu: prawa administracyjnego.,
postgpowania  administracyjnego,  postgpowania  sqdowo-administracyjnego,  prawa
konstytucyjnego, prawa instytucjonalnego Unii Europejskiej, prawa konstytucyjnego
poréownawczego, prawa samorzqdu terytorialnego, prawa ochrony srodowiska, podejmowania
i wykonywania dzialalnosci  gospodarczej, migdzynarodowego prawa administracyjne,
orzecznictwa sqdow administracyjnych oraz demokracji lokalnej i samorzqdu terytorialnego.
Zajgeia te (wyklady, ¢wiczenia, konwersatoria i seminarium magisterskie) prowadzilem na
kierunku prawo i socjologia (specjalno$¢ samorzadowa). Ponadto prowadzitem dwa wyklady
specjalistyczne (ustréj i zadania administracji publicznej oraz kontrola i nadzér w
administracji publicznej) na studiach podyplomowych z zakresu administracji publicznej. W
ramach WSAP Kielce prowadzilem zajgcia z takich przedmiotow jak: prawo administracyjne,
sgdownictwo administracyjne i egzekucja. legislacja administracyjna, prawoznawstwo, prawo
cywilne z umowami w administracji, podstawy prawa pracy, prawna ochrona pracy oraz prawo
lokalowe. Zaj¢cia te prowadzilem w ramach niestacjonarnych studiow na kierunku
administracja, a takze w ramach studiéw podyplomowych (administracja z elementami e-
administracji, administracja i zarzadzanie publiczne, bezpieczenstwo i higiena pracy oraz kadry

i place).
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5.11. Opieka naukowa nad studentami

Pelnilem szereg funkeji jako opiekun naukowy i dydaktyczny nad studentami, Bylem
promotorem 27 prac magisterskich (petny wykaz w zalaczeniu) oraz recenzenlem: 51 prac
magisterskich (KUL Wydzial Zamiejscowy w Stalowej Woli) i 32 prac licencjackich (WSAP
Kielce). Ponadto pelnitern funkcje opickuna roku na kierunku prawo (2009-2014 oraz od 2017
r.). opiekuna Akademickiego Biura Porad Prawnych w Stalowej Woli (2009-2010). opiekuna
studentéw w ramach Programu MOST (od 2010 r.) oraz kuratora Kola Naukowego Studentow
Prawa ..Viribus Unitis™ (od 2018 r.).

5.12. Udzial w zespolach eksperckich i konkursowych

Bylem cztonkiem zespolu przygotowujacego raport dla kicrunku prawo, dla Padstwowe]
Komisji Akredytacyinej (2012), czionkiem wydzialowej Komisji Programowej do
przygotowania programu ksztalcenia na kierunku prawo (2013-2014) oraz czionkiem

wydziatowej Komisji do spraw ewaluacji jednostki naukowej (2017).

5.13. Recenzowanie projektow migdzynarodowych lub krajowych oraz publikacji w

czasopismach migdzynarodowych i krajowych

Bylem autorem recenzji artykutow opublikowanych w czasopiSmie: . Bezpicczenstwo i
Administracja. Zeszyty Naukowe Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie™ ISSN 2353-8872 oraz ,.Roczniki Nauk Prawnych KUL™ ISSN
1507-7896.

5.14. Zestawienie wynikow dzialalno$ci popularyzatorskiej

W tym zakresie wskazuje aktywny udzial w Lubelskim Festiwalu Naukowym, gdzie
bvlem kierownikiem nastgpujacych projektow: Jednostka wobec globalizacji prawa (2013),
Globalizacja prawa. Fakty I mity (2014), Poznaj naszg Konstytucjg (2014). Czym jest to
prawa? (2016), Istota postgpowania adminisiracyjnego i sqdowoadministracyjnego w Polsce
(2016), Bezpieczenstwo dragowe a jednostka (2017), Mnogosé zadan, mnogosc administracji.
O strukturze administracji publicznej (2017) oraz Po co czlowiekowi prawo? O prywatnosci,
godnosci i innych aspektach zycia cztowieka w Swietle prawa (2018).

Ponadto wyglositem nastepujace wyklady: z okazji rocznicy odzyskania niepodlegloset
dla uczniow szkot srednich w Stalowej Woli (Jak Feniks z popioléw. Administracyjne i prawne
problemy rodzqeej sie pavistwowosci polskiej w 1918 roku, Stalowa Wola, 5.11.2012 r.}, w

ramach Dnia Otwartego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla ITw Stalowej

e



Woli (Kim jest administracja, Stalowa Wola, 27.11.2012 r.), dla stuchaczy na Uniwersytecie
Otwartym Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II (Rok 2014 rokiem wyborczym.
Na jakich przedstawicieli bedziemy glosowaé, Stalowa Wola 28.03.2014 r.), na uroczystej sesji
Rady Gminy Radomys§] nad Sanem z okazji dwudziestopigciolecia samorzadu terytorialnego w
Polsce (25 lat funkcjonowania samorzqdu terytorialnego w Polsce, przeszio$¢, terazniejszosé i
przyszlosé, Radomysl nad Sanem 30.06.2015 r.) oraz w ramach ELSA Day (Przysziosé praw

czlowieka jako wyzwanie wspélczesnosci, Stalowa Wola 25.11.2015 r.).
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