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1. Imie i nazwisko:
Micha lina Duda-Hyz

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe/artystyczne:

- 28 kwietnia 2000 r. — dyplom z wynikiem bardzo dobrym z wyr6znieniem, potwierdzajacy
uzyskanie tytutu magistra prawa na podstawie ukonczenia studiow wyzszych magisterskich
na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, na kierunku prawo, w latach
1995/96-1999/2000. Praca magisterska pt. Zwolnienia podmiotowe od podatku VAT.
Promotorem pracy byf prof. dr hab. Wojciech Laczkowski.

- 23 czerwca 2006 r. — dyplom potwierdzajacy uzyskanie stopnia doktora nauk prawnych
w zakresie prawa, nadany uchwala Rady Wrydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL, na podstawie rozprawy doktorskiej pt. Sankcje podatkowe w podatku
od towaréw i uslug. Promotorem pracy byt prof. dr hab, Jan Ghachowski, recenzentami prof.

dr hab. Wanda Wojtowicz oraz prof. dr hab. Leonard Etel.

3. Informacje o dotychezasowym zatrudnieniu w jednostkach

naukowych/artystycznych:

Z dniem | pazdziernika 2000 r. powolanie na stanowisko asystenta w Katedrze Finansow
i Prawa Finansowego Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego

Uniwersytetu Lubelskiego.
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Z dniem 29 stycznia 2007 r. zatrudnienie (aktualne) na stanowisku adiunkta posiadajgcego
stopien naukowy doktora w Katedrze Finanséw i Prawa Finansowego Wydzialu Prawa, Prawa

Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I1.

4. Wskazanie osiggnigcia wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789).

a) tytul osiggniccia naukowego/artystycznego:

Gry hazardowe wrzgdzane przez sie¢ Internet i ich opodatkowanie w prawie polskim
oraz innych krajow europejskich

b) autor/autorzy, tytud/tytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzenci
wydawniczy:

Michalina Duda-Hyz, Gry hazardowe urzqdzane przez sieé Internet i ich opodatkowanie
w prawie polskim oraz innych krajéw europejskich, Wydawnictwo KUL, Lublin 2019,
s. 578, ISBN: 978-83-8061-687-5

Recenzenci: prof. dr hab. Jan Gluchowski, prof. dr hab. Adam Nita

¢) omodwienie celu naukowego/artystycznego ww. pracy/prac i osiggnigtych wynikéw wraz

z oméwieniem ich ewentualnego wykorzystania:

Podstawowym celem badawczym przedlozonej rozprawy bylo przedstawienie oraz
weryfikacja unormowan ksztattujgcych zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz wysokos¢
obcigzenia w podatku od gier w odniesieniu do dziatalnosci polegajgcej na urzgdzaniu gier
hazardowych przez sieé Internet. Ze wzgledu na to, ze praca ma charakter prawniczy, uzyte w
jej tytule wyrazenie ,,gry hazardowe” odnosi si¢ wytacznie do tego rodzaju przedsigwzigé, ktére
sg grami hazardowymi badZ w rozumieniu polskiej ustawy o grach hazardowych, badz
przepiséw prawa hazardowego innych, wybranych dla potrzeb prawnoporéwnawczych,
panstw. Z kolei do gier ,urzadzanych przez sieé¢ Internet” (hazardu internetowego/hazardu
online/e-hazardu) zaliczono zar6wno takie gry, w odniesieniu do ktérych samo rozstrzygnigcie
wyniku nastepuje w systemie informatycznym, stanowigc rezultat dziatania generatorow liczb
pseudolosowych, jak i gry, w ktorych rozstrzygniecie nastepuje w wyniku zdarzen zaistniatych
w §wiecie rzeczywistym, a sie¢ Internet stanowi jedynie kanat dystrybucji dowodéw udziatu w
grze. Zakres badad dotyczacych opodatkowania internetowych gier hazardowych ograniczono
do podatku od gier, co w plaszczyznie prawnopordwnawczej uzasadnialo skoncentrowanie

uwagi na daninach noszgcych cechy selektywnych podatkdw obrotowych obcigzajgcych
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prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie urzgdzania gier hazardowych. Istotnym
uzasadnieniem dla tak sformutowanego zakresu przedmiotowego pracy byla ocena dorobku
pismienniczego. Podatek od gier jest bowiem daning, ktdrej dotychczas poswigcono najmniej
uwagi w polskiej literaturze przedmiotu i ktéra stosunkowo rzadko stanowi przedmiot
zainteresowania przedstawicieli doktryny prawa podatkowego panistw europejskich. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze podatki od gier, obok podatkdw obciazajacych dochody oséb prawnych,
w najwiekszym stopniu wplywaja na decyzje operatoréw dotyczace ubiegania si¢ o zezwolenia
wladz danego panstwa, a zatem stanowig efektywny instrument realizacji polityki w sferze e-
hazardu. Kontekst prawnoporéwnawezy zawezono do regulacji wystepujacych w wybranych
panstwach europejskich, przy czym z uwagi na to, ze podatki od gier nie podlegaja
harmonizacji, uwzgledniono takze systemy prawne panstw nienalezacych do Unii Europejskie;j.
Dokonujgc wyboru prezentowanych ustawodawstw, przyjeto zalozenie, iz obowigzujacy
w danym pafstwie system regulacyjny e-hazardu, a tym samym i ksztalt podatkéw od gier,
stanowi pochodna stanowiska organéw wladzy publicznej na temat tego, ktore rodzaje gier
hazardowych moga by¢ urzgdzane online i w jakim zakresie prawo do prowadzenia dziatalno$ci
w tej sferze przystuguje podmiotom dziatajgcym na podstawie udzielonych zezwoled.
W konsekwencji w zakresie materii objetej analizg prawnoporéwnawcza wyrdzniono trzy
grupy panstw. Pierwsza tworza pafistwa prowadzace restrykcyjng polityke hazardows
dotyczacg rodzajéw gier, ktore moga by¢ urzadzane online. Do drugiej zaliczono panstwa
prowadzace restrykcyjna polityke w zakresie dostepu do rynku e-hazardu podmiotéw
prywatnych dzialajacych na podstawie udzielonych zezwoled. W ramach trzeciej grupy
wskazano na przykiady takich ustawodawstw, w ktérych dozwolone jest urzadzanie szerokiej

gamy internetowych gier hazardowych przez podmioty prywatne.

Ze wzgledu na to, ze hazard internetowy jest zjawiskiem spotecznym, ktérego specyfika
wynika nie tylko z whasciwodci sieci Internet, ale przede wszystkim ze szezegdinego charakteru
ludzkiej aktywnosci, jaka sg gry hazardowe, wskazane powyzej podstawowe zadanie badawcze
podlegalo realizacji w dwéch zasadniczych plaszczyznach. Pierwsza obejmowala ogélne
zatozenia dotyczace konstrukcji podatku od gier w zakresie, w jakim odnosi si¢ ona
do specyfiki zjawiska e-hazardu oraz do uwarunkowan spolecznych i ekonomicznych
prowadzenia dziatalnosci w tej sferze. W drugiej analizie poddano szczegélowe regulacje
normujgce zakres przedmiotowy oraz wysoko$¢ podatku od gier, konfrontujac je
z rozwigzaniami przyjetymi w wybranych, zréznicowanych pod wzgledem tradycji

hazardowych, panstwach europejskich. Realizacja wskazanego powyzej podstawowego
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zadania badawczego nie bylaby mozliwa bez wyznaczenia kilku celéw szezegélowych.
Pierwszy z nich obejmowat analiz¢ kluczowego w aspekcie ksztaltowania zakreséw
przedmiotowych podatkéw od gier sposobu definiowania i okreslania internetowych gier
hazardowych w polskiej ustawie o grach hazardowych oraz w przepisach prawa hazardowego
wybranych panstw europejskich. Drugim z celdéw szczegdtowych bylo wskazanie specyfiki
formy aktywnosci hazardowej, jaka sa gry urzadzane online, a w szczegdinosci tych cech
internetowych gier hazardowych, ktére z jednej strony przesadzajg o atrakcyjnosci tej formy
hazardu, a z drugiej maja istotny wplyw na ekonomiczne i spoleczne aspekty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w tej sferze i jako takie powinny by¢ brane pod uwagg w procesie
wyznaczania kierunkéw polityki hazardowej oraz ksztattowania konstrukeji podatkéw od gier.
Trzecie zadanie badawcze koncentrowalo sie wokét proby odpowiedzi na pytanie, czy przepisy
normujgce zasady opodatkowania gier hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet
w obowigzujacym brzmieniu moga by¢ oceniane jako element spéjnej, opartej
na do$wiadczeniach innych panstw oraz dorobku nauk z zakresu gambling studies, polityki
hazardowej, czy tez stanowig raczej wynik fragmentarycznych modyfikacji, podyktowanych
doraznymi wzgledami fiskalnymi i politycznymi. Czwarty cel badawczy obejmowal
weryfikacje krajowych regulacji okre$lajgcych warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w zakresie hazardu online w kontekscie specyfiki tego rodzaju przedsigwzigc. Pigtym zadaniem
badawczym bylo ustalenie, czy uzasadnione jest rozszerzenie katalogu gier hazardowych, ktére
moga byé urzadzane online, i umozliwienie organizowania tego rodzaju gier przez podmioty
dzialajace na podstawie udzielonych zezwolen, a jezeli tak, to w jakim zakresie modyfikacji
wymagaja przepisy normujgce podatek od gier. Szdsty z celow szczegblowych obejmowat
prezentacje zasadniczych cech tych danin wystgpujacych w wybranych paristwach
europejskich, ktore w $wietle przyjetych zalozen moga podlega¢ kwalifikacji jako formy
podatkéw od gier i ktorych zakres przedmiotowy obejmuje dzialalno$¢ polegajgca na

urzadzaniu gier hazardowych online.

Analiza obowiazujacych w Polsce przepisow ustawy o grach hazardowych w zakresie,
w jakim normujg podatek od gier hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet, pozwolita na
sformutowanie tezy, iz w tresci owych regulacji nie uwzgledniono w pelni specyfiki zjawiska
e-hazardu. Przyczyn powyzszego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w tym, ze podczas
projektowania i uchwalania przepisow dotyczacych tej materii w sposdb zdecydowanie
niewystarczajacy uwzgledniono dorobek nauk o hazardzie oraz do$wiadczenia innych parstw

w zakresie reglamentacji i opodatkowania hazardu online. Ze wzgledu na to, Ze powyzsza
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sytuacja niekorzystnie wptywa na ksztaltowanie poziomu dochodéw pafistwa z tytufu podatku
od gier, uzasadnione wydaje si¢ wprowadzenie modyfikacji w konstrukcji tej daniny przy
zachowaniu dotychczasowego modelu podatku od gier jako selektywnego podatku
obrotowego. Zmiany te winny obejmowaé rozszerzenie zakresu podmiotowego
i przedmiotowego podatku poprzez stworzenie podstaw prawnych do urzadzania szerokiego
katalogu gier hazardowych online na podstawie udzielonych zezwolefi oraz dostosowanie
elementéw kwantytatywnych podatku do specyfiki prowadzenia dzialainosci w zakresie

poszczegoinych segmentéw rynku e-hazardu.

Weryfikacja powyzszej tezy autorskiej oraz realizacja wskazanych celéw badawczych
zdeterminowaly wewnetrzng strukture dysertacji. Praca sklada si¢ ze wstgpu, oémiu
rozdzialéw oraz zakonczenia. Kazdy z rozdzialow zostat podzielony na paragrafy merytoryczne
z uwagami wprowadzajgcymi i koficowymi majacymi charakter czastkowych konkluzji.
Poniewaz podstawowy cel badawczy podlegat realizacji w dwéch plaszezyznach, z ktorych
pierwsza obejmowata ogdlne zatozenia dotyczace konstrukcji podatku od gier w zakresie,
w jakim odnosi si¢ ona do specyfiki zjawiska e-hazardu, konieczne stalo si¢ odzwierciedlenie
powyzszego zatozenia badawczego w systematyce ukladu rozdzialéw. W konsekwencji praca
zawiera takze rozdzial poswiecony problematvce wykraczajagcej poza materig
prawnopodatkows, ktdrej prezentacja byla jednak niezbgdna dla realizacji zasadniczego celu

badawczego.

Rozdzial pierwszy zawiera analize sposobu okre§lania zjawiska, jakim jest hazard
internetowy w przepisach polskiej ustawy o grach hazardowych oraz prawa hazardowego
wybranych panstw europejskich. Rozwazania dotyczace regulacji polskich majg charakter
dwuwymiarowy. Z jednej strony podjeto bowiem probg zidentyfikowania giéwnych zatozen
i celow, ktore w $wietle materialow legislacyjnych legly u podstaw przyjetych unormowan,
natomiast z drugiej odwotano si¢ do cech tych gier hazardowych online, ktére s3 powszechnie
znane i oferowane niemal na catym $wiecie. Biorac pod uwage zalozenia przyjgte na etapie
tworzenia obowigzujacych regulacji, za kluczowe uznano dwie okolicznosci. Pierwsza jest to,
ze uchwalajac ustawe o grach hazardowych, nie podjgto proby stworzenia klasycznej definicji
legalnej gier hazardowych, ktéra w dalszej perspektywie moglaby stanowi¢ punkt odniesienia
przy okresleniu cech gier hazardowych online. Druga bylo przyjecie zatozenia, ze sie€ Internet
jest jedynie kanatem dystrybucji ~ medium, za posrednictwem ktdrego jest dostarczana ustuga
hazardowa. W konsekwencji w tresci definicji legalnych poszczegdlnych typéw gier

hazardowych nie uwzgledniono tego, ze wykorzystanie sieci Internet nie stanowi jedynie
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kanalu komunikacyjnego, za pomoca ktérego uczestnik przystepuje do gry oraz przekazywane
sg $rodki pienigzne. ale ma takze istotny wplyw na sam przebieg gry oraz rozstrzygnigcie jej
wyniku. Z uwagi na to, ze gry wymienione i zdefiniowane w polskiej ustawie sg powszechnie
znane i urzgdzane na swiecie, jako druga plaszczyzne przeprowadzonej analizy przyjeto ocene
obowiagzujacych regulacji w $wietle standardowych cech tego rodzaju przedsiewzieé. W tym
punkcie kontrowersje mogg rodzi¢ przepisy statuujace definicje legalne gier cylindrycznych
oraz gier na automatach, a takze definicja zdarzen wirtualnych, ktére w mysl obowigzujacych

regulacji mogg stanowi¢ przedmiot zakladéw bukmacherskich.

Rozwazania obejmujace sposdb normatywnego ujgcia hazardu online w przepisach
prawa polskiego zostaly uzupelnione o prezentacjg rozwigzan przyjetych w powyzszym
zakresie w wybranych panstwach europejskich. W pierwszej kolejnosci uwzgledniono
unormowania obowigzujgce w tych pafstwach, w ktdrych hazard online nie podlega regulacji
jako odrebna kategoria hazardu, w zwigzku z czym w plaszczyZnie normatywnej brak jest
definicji legalnych internetowych gier hazardowych, badZz innych definicji okreslajgcych
zjawisko e-hazardu. Tu zauwazalne sg istotne réznice w sposobie okreslenia katalogu gier,
ktére mogg byé urzgdzane online. Znamienne wydaje si¢ rowniez to, ze w panstwach, ktére
dopiero w ostatnich latach wprowadzily przepisy majgce na celu stworzenie podstaw prawnych
do prowadzenia dzialalnoSci w zakresie e-hazardu, mozliwo$¢ urzadzania gier
za posrednictwem sieci Internet dotyczy wszystkich bgdZz wigkszodei gier podlegajacych
reglamentacji. Jako drugg grupe regulacji wyrdzniono te przepisy prawa hazardowego, ktére
zawierajg klasyczne definicje legalne hazardu online lub poszczegdlnych gier hazardowych
urzgdzanych przez sie¢ Internet. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w panstwach
o bogatych tradycjach w reglamentacji tego rodzaju dziatalnosci gry hazardowe urzadzane
przez sied Internet nie stanowig odrebnej formy hazardu, lecz sg zaliczane do szerszej kategorii
zdalnych gier, ktore obejmuja takze gry organizowane za posrednictwem innych technologii.
W ustawodawstwie panstw europejskich mozna takze wskazaé rozwigzania polegajace
na definiowaniu jedynie wybranych form aktywnosci hazardowych, co najczesciej wynika stad,
ze nie wszystkie rodzaje aktywnosci hazardowej sg dozwolone badZ podlegaja odrebnej
regulaciji.

Rozdzial drugi ma charakter interdyscyplinarny. Dobér prezentowanych w nim tresci
wynika z przyjetego dla potrzeb pracy zalozenia, ze ocena oraz weryfikacja unormowan
ksztaltujgcych 'zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz wysoko$é obcigzenia w podatku

od gier w odniesieniu do dzialalnosci polegajacej na urzadzaniu gier hazardowych przez sied
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Internet nie moze by¢ dokonana bez uwzglednienia specyfiki zjawiska, jakim jest e-hazard.
Ustalenia poczynione w tej czesci pracy stuzyly realizacji dwdch podstawowych celow.
Pierwszym bylo przedstawienie genezy oraz tych cech internetowych gier hazardowych, ktére
majg istotny wplyw na ekonomiczne i spoleczne aspekty prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w sferze hazardu online i jako takie winny byé brane pod uwage w procesie
ksztattowania konstrukcji podatkéw od gier. Drugi cel obejmowal prezentacje gldwnych
zagrozen zwigzanych ze zjawiskiem hazardu w sieci Internet, a takze wskazanie tych narzedzi,
ktére w swietle dorobku nauk spolecznych oraz doswiadczen panstw zachodnich pozwalaja na
redukcje owych negatywnych skutkéw, stwarzajagc tym samym pole do potencjalnej
liberalizacji przepiséw prawa hazardowego, a tym samym rozszerzenia zakresu podmiotowego
i przedmiotowego podatku od gier. Analiza pismiennictwa dotyczacego cech internetowych
gier hazardowych prowadzi do konkluzji, iz w kontek$cie wyznaczania zakreséw danin
obejmujgcych prowadzenie dzialalnosdci hazardowej najwicksze wyzwanie stanowi to, ze gry
oferowane online moga ewoluowaé w sposéb, ktéry nigdy nie bylby mozliwy w odniesieniu do
gier prowadzonych w formach naziemnych. Niezaleznie od ewolucji samych gier zmienia sig
takze sposob ich udostgpniania, co przemawia za zasadnoscia opracowania przepisoOw
prawnych majgcych charakter neutralny pod wzgledem zastosowanych technik komunikacji.
Dodatkowym wyzwaniem w zakresie ksztaltowania przepisow okreslajacych zasady
opodatkowania dzialalno$ci polegajacej na urzadzaniu tego rodzaju przedsigwzigé staje si¢
konieczno$é uwzglednienia mozliwosci dokonywania platnosci w kryptowalutach. Ponadto
nalezy zwrécié uwage na to, ze dziafalnos¢ gospodarcza polegajgca na urzadzaniu gléwnych
kategorii gier hazardowych charakteryzuje rdézne ryzyko operacyjne. Zrdznicowany jest
rowniez mechanizm osiggania zyskéw oraz poziom dochodowoscei poszczegélnych gier,
cowinno by¢ brane pod uwage w procesie ksztaltowania elementéw kwantytatywnych
podatkéw od gier. Analiza bogatej literatury z zakresu nauk o hazardzie prowadzi takze
do konkluzji, ze specyficzne whasciwosci Internetu stanowig nie tylko zagrozenie zwigzane
z pojawieniem si¢ zaburzef uprawiania hazardu, ale takze pozwalaja na minimalizacje
tego rodzaju zagrozen w sposdb bardziej efektywny niz mechanizmy stosowane w odniesieniu

do tradycyjnych gier.

Rozdzial trzeci zawiera analize i ocene¢ zalozei oraz koncepcji dotyczacych
opodatkowania hazardu online w polskiej praktyce legislacyjnej. Rozwazania zawarte w tej
czesci dysertacji dotyczg dwoch grup zagadnien. Pierwsza stanowilo zidentyfikowanie

przestanek, ktore przesgdzily o przyjeciu obowiazujacego modelu regulacyjnego hazardu
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online. Podjeto réwniez prébe oceny, w jakim stopniu przestanki te znajdujg uzasadnienie
w $wietle wynikéw badaf z zakresu nauk o hazardzie. W drugiej czesci rozdzialu analizie
poddano tre$¢ materialow legislacyjnych odnoszacych sig¢ do kolejnych koncepcji dotyczacych

uksztattowania cigzaru podatkowego w podatku od gier.

Analiza og6lnych zalozen konstrukcji podatku od gier w zakresie, w jakim odnosi si¢
on do hazardu internetowego, prowadzi do konkluzji, ze przepisy normujace zasady
opodatkowania gier hazardowych online trudno ocenié jako element spdjnej i konsekwentnie
realizowanej polityki hazardowej. Swiadcza o tym nastepujace okolicznosci. Po pierwsze, zbyt
pézno podjeto prace nad stworzeniem podstaw prawnych do urzgdzania gier hazardowych
przez sied Internet. Po drugie, uzasadniajgc ograniczenie mozliwosci urzadzania internetowych
gier hazardowych wylacznie do zakladow wzajemnych, przyjeto zalozenia, ktére w éwietle
nauk o hazardzie moga by¢ oceniane jako kontrowersyjne, a w pewnych obszarach nawet
bledne. Po trzecie, podejmujac prace nad uksztaltowaniem elementdéw kwantytatywnych
podatku obcigzajgcego prowadzenie zakladéw wzajemnych online, nie zlecono
przeprowadzenia badan dotyczacych specyfiki polskiego rynku e-hazardu ani nie
uwzgledniono dorobku nauk spoteczaych i zachodnich doswiadczen co do ekonomicznych
aspektow prowadzenia dzialalnosci w tym zakresie. W konsekwencji, w ciggu pieciu lat
od wejscia w zycie przepisow statuujacych podstawy prawne do prowadzenia dziatalnosci w tej
sferze nie udalo si¢ osiggnaé zakladanego celu fiskalnego w zakresie podatku od gier.
Po czwarte, wprowadzajgc monopol panstwa na urzadzanie gier hazardowych online, nie
uwzgledniono dostepnych wynikow badas dotyczacych popularnodci poszezegdlnych form
aktywnosci hazardowej wsrdd polskich graczy. Nie wzigto réwniez pod uwage doswiadczen
tych pafistw euiﬂopejskich, ktore w ostatnich latach badZ juz wprowadzily zmiany, badZ podjely
prace nad zmianami majacymi na celu otwarcie rynku e-hazardu. Po pigte, podejmujac decyzje
0 rozszerzeniu katalogu gier hazardowych, ktére moga by¢ urzadzane online, calkowicie

zaniechano opracowania kompleksowej koncepcji opodatkowania tego rodzaju ustug.

Rozdzial czwarty obejmuje szczegblowg analiz¢ i oceng przepiséw ustawy o grach
hazardowych normujgcych zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz wysokos¢ obcigzenia
w podatku od gier. Wyznaczajac pole prowadzonych badan, uwzgledniono jedynie te formy
gier hazardowych, ktore w $wietle obowigzujacych regulacji moga by¢ urzadzane przez sie¢
Internet. W zwigzku z powyzszym ukiad tredci prezentowanych w tej czgéci pracy z jednej
strony uwzglednia elementy kwalitatywne i kwantytatywne podatku od gier, natomiast

z drugiej odnosi sie do: gier liczbowych, loterii pienigznych, gry telebingo, gier w kosci, gier
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cylindrycznych, zakladéw wzajemnych, gier na automatach, a takze gier w karty, z wyjatkiem

pokera rozgrywanego w formie turnieju gry.

Rozwazania przeprowadzone w tym zakresie prowadza do konkluzji, ze w sSwietle
obowiazujacych przepiséw obowigzek podatkowy z tytutu urzadzania gier hazardowych online
cigZzy wytgcznie na dwoch kategoriach podmiotow, tj. spotkach kapitatowych urzadzajacych
zaklady wzajemne na podstawie udzielonego zezwolenia oraz na podmiocie urzadzajacym gry
objete monopolem panstwa. Przedmiotem opodatkowania w obszarze hazardu online jest
urzadzanie gier hazardowych, z wylaczeniem loterii promocyjnych. W przeciwienstwie
do niektorych panstw o bogatych tradycjach w zakresie reglamentacji e-hazardu obowigzku
podatkowego nie nalozono natomiast na podmioty §wiadczace okreslone ustugi na rzecz
operatoréw gier. Katalog obiektéw zachowania podmiotu podatkowego, czyli tych gier
hazardowych, ktére w mysl obowigzujgcych regulacji moga by¢ urzadzane przez sie¢ Internet,
determinuja przepisy ogélne ustawy o grach hazardowych. Analiza przeprowadzona w ramach
pierwszego rozdziatu wykazala jednak, Ze czgs¢ tych unormowafi moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne. W zakresie przepis6w normujacych elementy kwantytatywne podatku od gier
za rodzace najmniej kontrowersji nalezy uzna¢ unormowania okreslajgce podstawy
opodatkowania oraz stawki podatku w odniesieniu do gier loteryjnych, tj. loterii pienigznych,
gry telebingo oraz gier liczbowych. Niemniej jednak réwniez w przypadku tej kategorii gier
analiza tredci materialéw legislacyjnych nie pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, jakie
okolicznosci przesadzity o przyjeciu danego poziomu opodatkowania. W szczegblnosci brak
uzasadnienia dla ustalenia stawki podatkowej w wysokosci 25% przy telebingo. Nalezy
rowniez podkreslié, ze ustawa nie zawiera przepiséw statuujacych preferencje podatkowe
w odniesieniu do loterii charytatywnych. W zakresie przepisow okreslajacych podstawy
opodatkowania w typowych grach kasynowych zrédtem watpliwosci interpretacyjnych moze
by¢ brak unormowan, ktore w sposéb jednoznaczny przesadzalyby o sposobie uwzglgdniania
w podstawie opodatkowania udzielanych graczom bonuséw i darmowych gier. Z kolei na tle
przepisu okreslajgcego podstawe opodatkowania w zakladach wzajemnych uwagg zwraca
przede wszystkim to, ze zachowano podstawe opodatkowania o charakterze przychodowym.
Nie uwzgledniono zatem zasadniczych réznic pomigdzy mechanizmami osiggania zyskow
w zaktadach bukmacherskich i totalizatorach ani doswiadczen pafistw europejskich w zakresie
ksztattowania ciezaru podatkéw od gier w tym segmencie usiug e-hazardu. Krytycznie nalezy
robwniez oceni¢ brak przepisow okre§lajgcych sposob uwzglednienia w  podstawie

opodatkowania kwoty udzielanych graczom bonuséw czy darmowych gier. Ponadto wypada
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podkresli¢, ze wbrew dominujagcym w Europie tendencjom w odniesieniu do zakladow innych
niz na sportowe wspolzawodnictwo zwierzat utrzymano w mocy stawke podatku w wysokosci
12% przy przychodowej podstawie opodatkowania. W konsekwencji liczba operatoréw
zainteresowanych ubieganiem si¢ o zezwolenia polskich wladz jest znaczaco niZsza niz
zakltadano, co w sposob oczywisty przekiada si¢ na wysoko$¢ dochodéw z tytutu podatku

od gier.

W rozdziale pigtym podjgto problematyke potencjalnego rozszerzenia zakresu
podmiotowego I przedmiotowego podatku od gier w zakresie gier urzadzanych online.
Z uwagi na to, Ze stworzenie podstaw prawnych do urzadzania szerokiego katalogu gier online
przez podmioty dzialajgce na podstawie udzielonych zezwolen musi by¢ rozpatrywane
w kontekscie zasadniczego celu ustawy, ktérym jest zapewnienie ochrony spoleczenstwa przed
negatywnymi skutkami hazardu, w pierwszej czesci rozdziatu podjeto probg odpowiedzi na
pytanie, czy realizacjc wskazanego celu mozna zapewni¢ poprzez modyfikacje przepiséw
okresfajgcych warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w sferze e-hazardu. Analiza
przeprowadzonych w tym zakresie badafn pozwolita na sformulowanie tezy, ze specyfika
hazardu w sieci Internet, a w szczegoinosci technologia wykorzystywana do $wiadczenia tego
rodzaju ushug, obiektywnie stwarzajg mozliwosci skutecznej ochrony graczy zaréwno przed
zaburzeniami uprawiania hazardu, jak i oszustwami i innym przestgpstwami zwigzanymi
z grami online. Tym samym realizacja zasadniczego celu ustawy nie wyklucza mozliwosei
rozszerzenia zakresu przedmiotowego i podmiotowego podatku od gier poprzez stworzenie
podstaw prawnych do urzgdzania szerokiego katalogu internetowych gier hazardowych na
podstawie udzielonych zezwolef. W drugiej czgsci rozdzialu rozwazono, czy w $wietle
dotychczasowych polskich tradycji hazardowych oraz doswiadczert innych panistw uzasadnione
jest rozszerzenie katalogu gier hazardowych, ktére moga byé urzadzane online, a jezeli tak, to
w jakim zakresie modyfikacji wymagaja przepisy normujace podatek od gier. Realizujac
powyzsze zadanie badawcze, analizie poddano przepisy normujace zasady urzadzania
i opodatkowania loterii fantowych, loterii audioteksowych, bingo pieni¢znego i fantowego oraz

pokera rozgrywanego w formie turnicju gry.

W rozdziatach széstym, siddmym i ésmym analizie poddano przyklady rozwigzan
w zakresic opodatkowania dzialalnoSci polegajacej na urzadzaniu gier hazardowych
online funkcjonujacych w wybranych panstwach europejskich. Dokonujgc wyboru
prezentowanych ustawodawstw, przyjeto zatozenie, iz obowigzujacy w danym panstwie system

regulacyjny e-hazardu, a tym samym i ksztalt podatkéw od gier, stanowia pochodng stanowiska
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organéw wiadzy publicznej na temat tego, ktére rodzaje gier hazardowych moga by¢ urzadzane
online i w jakim zakresie prawo do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci przystuguje
podmiotom dziatajacym na podstawie udzielonych zezwolen. W konsekwencji wyrdzniono
trzy grupy panstw. W rozdziale szostym przedstawiono unormowania obowiazujace w tych
panstwach europejskich, ktore prowadzg restrykcyjna polityke hazardowa w zakresie rodzajow
gier urzadzanych online. Rozdzial sibdmy obejmuje syntetyczng prezentacje rozwigzan
funkcjonujgcych w wybranych panstwach prowadzacych restrykcyjng polityke hazardowa w
zakresie dostepn do rynku internetowych gier hazardowych podmiotdw prywatnych
dzialajgcych na podstawie udzielonych zezwolen. Rozdziat ésmy dotyczy reglamentacji
i opodatkowania gier hazardowych online w tych wybranych pafstwach europejskich, ktore

umozliwiajg urzadzanie szerokiej gamy tego rodzaju przedsigwzigé podmiotom prywatnym.

Przeprowadzona w powyzszym zakresie analiza prowadzi do konkluzji, iz w wickszosci
panstw europejskich prowadzenie dziatalnodci w zakresie urzadzania gier hazardowych przez
sie¢ Internet nie podlega odrebnym rodzajom podatkéw od gier, lecz podatkom, ktérych zakres
przedmiotowy obejmuje réwniez urzadzanie gier hazardowych w formach naziemnych.
Odrebne podatki od gier urzadzanych z wykorzystaniem $rodkow technicznych pozwalajacych
na zdalng komunikacje funkcjonujg w niektorych z tych pafstw, ktére prowadza liberalng
polityke w zakresie e-hazardu. W zdecydowanej mniejszosci sa te systemy prawne, w ktorych
z uwagi na niezwykle waski zakres dozwolonego hazardu w ogéle nie wystepuje podatek od
gier. Przeprowadzone badania ujawniajg takze wyrazng tendencje do bardziej szczegdtowego
normowania powyzszej materii w tych panstwach, ktérych gldwnym celem polityki hazardowe;j
jest zapewnienie ochrony graczy poprzez stworzenie warunkow zachgcajgcych operatorow

do ubiegania si¢ o zezwolenia krajowych wiadz.

Daniny o cechach podatkéw od gier obejmujace prowadzenie dzialalnosci polegajacej
na urzgdzaniu gier hazardowych online réznig sie zasadniczo zaréwno w plaszczyinie
formalnoprawnej, jak i materialnoprawnej. W plaszczyznie formalnoprawnej uwagg zwraca
przede wszystkim odmienna konwencja terminologiczna w zakresie nazw podatkéw od gier.
Réznice dotycza rowniez sposobu unormowania tego rodzaju danin w systemie aktow
prawnych danego padstwa. W aspekcie materialnym zréznicowanie podatkéw od gier dotyczy
zardwno elementow kwalitatywnych, jak i kwantytatywnych ich konstrukeji. Uwzgledniajac
kryterium podmiotu publicznego, na rzecz ktérego sg odprowadzane wplywy z podatkédw
od gier, nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszoéé zaliczonych do powyzszej kategorit

danin zasila budzety centralne. Czgé¢ danin noszacych znamiona selektywnych podatkéw
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obrotowych charakteryzuje takze celowe lub czgsciowo celowe przeznaczenie. Uwzgledniajac
kryterium podmiotu biernego podatku w systemach prawnych parstw europejskich, mozna
wyréznic podatki od gier, w ktérych obowigzek podatkowy ciazy wylgeznie na podmiotach
prowadzacych dzialalnosé hazardowa zgodnie z przepisami prawa hazardowego danego
pafistwa oraz takie, w ktdrych status podatnika wiagze si¢ z faktycznym $wiadczeniem ustug
hazardowych na rzecz rezydentéw danego paristwa, niezaleznie od tego, czy dziatalnosc ta jest
prowadzona na podstawie udzielonych zezwoleri. Do odosobnionych nalezy natomiast zaliczy¢
daniny, w ktérych obowigzek podatkowy cigzy badZ na podmiotach urzadzajgcych gry, badz
na osobach, ktore uzyskaly wygrane. Istotne roznice w konstrukcji podatkéw od gier
obejmujacych prowadzenie dzialalnosci w sferze e-hazardu dotyczg takze sposobu okreslania
katalogu przedsigwzigé, ktorych urzadzanie rodzi obowigzek podatkowy. W kontekscie
realizacji celu — stworzenia wydajnego pod wzglgdem fiskalnym 2rédta podatku — znamienne
wydaje sie to, ze w przypadku gier urzadzanych przez Internet wyraZnie dominujg podstawy
opodatkowania o charakterze dochodowym. Podstawy opodatkowania o charakterze
przychodowym dotycza najezesciej tych gier, w ktorych operator nie ponosi ryzyka Zwigzanego
z wynikiem gry. Podstawy opodatkowania o charakterze dochodowym nawiazujg do koncepcji
dochodu z tytuht urzadzania gier brutto badZ stanowig sumy kwot pobieranych jako
wynagrodzenie za udzial w grze. Odrgbnosci w powyzszym zakresie wynikajg m.in.
z zastosowania kasowej lub memoriatowej metody rozliczes, odmiennych zasad dotyczacych
ujmowania udzielonych graczom bonuséw, zwracanych stawek czy darmowych gier, jak
réowniez ze specyfiki niektérych gier. Wyrazem zréznicowania regulacji dotyczacych
elementéw kwantytatywnych podatkéw od gier sa ponadto zasady ustalania podstawy
opodatkowania w odniesieniu do konkretnego operatora. Zréznicowanie konstrukcji podatkdw
od gier obcigzajacych urzadzanie gier hazardowych online dotyczy takze wysokosci stawek
podatkowych, choé w sferze uksztattowania tego elementu podatku dostrzegalne sg réwniez
pewne zbiezne tendencje. Symptomatyczne wydaje si¢ to, ze w tych systemach prawnych,
w ktérych obowigzujg odrebne przepisy normujgce opodatkowanie e-hazardu stawki podatkéw
od gier odnoszace si¢ do dzialalnodci polegajacej na urzadzaniu gier hazardowych
za posrednictwem sieci Internet zazwyczaj majq bardziej jednorodny charakter niz stawki

dotyczace gier urzadzanych w formach naziemnych.

Weryfikacja unormowan ksztaltujacych zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz
wysokosé obciazenia w krajowym podatku od gier w odniesieniu do dziatalnosci polegajgcej

na urzadzaniu gier hazardowych przez sie¢ Internet, a takze ustalenia poczynione w tym
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zakresie na tle analizy rozwigzan przyjetych w wybranych pafistwach europejskich pozwolity
na sformutowanie wnioskéw de lege ferenda. Wnioski te w spos6b szczegdlowy zostaly
przedstawione w tresci pracy oraz uwypuklone w jej zakoficzeniu i moga stanowic¢ punkt
wyjécia w dyskusji nad ewentualnymi zmianami w zakresie opodatkowania gier hazardowych

urzadzanych online.
5. Oméwienie pozostalych osiggni¢¢ naukowo-badawczych:

Prowadzona przeze mnie dzialalno$¢ naukowa po uzyskaniu stopnia doktora nauk
prawnych dotyczyla m.in. nastgpujacych obszaréw badawczych z zakresu prawa podatkowego

i finansowego:

a) opodatkowanie hazardu;

b) konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa podatkowego;
¢) podatek od towardw i ustug:

d) problematyka opodatkowania dochodéw osob fizycznych;

¢) gospodarka finansowa wybranych jednostek sektora finanséw publicznych;
f) budzet pafistwa oraz zasady przekazywania i rozliczania srodkéw z budzetu;

g) sankcje w prawie podatkowym i finansowym.

Przygotowane przeze mnie opracowania oraz komentarze byly publikowane w takich
wydawnictwach jak: Wydawnictwo KUL, Wydawnictwo C.H. Beck, ECKO House Publishing,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Oficyna Prawa Polskiego, Wydawnictwo Temida 2,
Wydawnictwo Uniwersytetu  Szczecifiskiego, Wydawnictwo UMCS, Wydawnictwo
Pafistwowego Uniwersytetu w Woronezu, Wydawnictwo Narodowego Uniwersytetu

Lwowskiego.

Artykuly naukowe zostaly opublikowane w czasopismach: »Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, ,Pafstwo 1 Prawo?, wPrzeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego”, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, ,.Studia Prawnicze KUL”, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze. Studia Prawno-Finansowe”, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”, JKwartalnik
Prawa Podatkowego”, ,,Roczniki Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu”, ,Review
of Comparative Law”, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, ,.Roczniki Nauk Prawnych”,

~Krytyka Prawa”.
Ad. a) Opodatkowanie hazardu

Problematyka stanowigca przedmiot przediozonej rozprawy habilitacyjnej wpisuje si¢

w szerszy nurt prowadzonych przeze mnie badan nad zagadnieniem opodatkowania hazardu,
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na kiéry obok wskazanej wyzej monografii skiada si¢ 10 publikacji naukowych. Jak juz
zaznaczono, badania, ktorych rezultatem jest przediozona rozprawa byly prowadzone
dwutorowo. Uwzgledniaty bowiem nie tylko aspekty podatkowoprawne reglamentacji hazardu
online, ale réwniez aspekty administracyjne oraz specyfike zjawiska e-hazardu w Swietle
dorobku nauk z zakresu gambling studies. Artykuly koncentruja si¢ wokot kwestii
opodatkowania dzialalnosci polegajacej na urzadzaniu gier hazardowych, niemniej jednak
obejmuja takze inne zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang tematyks opodatkowania
hazardu, tj. kwestie opodatkowania wygranych w grach hazardowych oraz obrotu kartami

do gry.

W ujeciu chronologicznym pierwsza z publikacji stanowigcych wyraz mojej
wieloletniej fascynacji hazardem jako Zrodiem dochodéw zwigzkow publicznoprawnych byt
artykut: Kontrowersje wokdt nowych zasad opodatkowania gier hazardowych w Polsce, [w:}]
W $wiecie finansow publicznych i prawa finansowego. Dzialalno$é dydaktyczna Profesora
Jana Gluchowskiego, red. B. Kolosowska, P. Prewysz-Kwinto, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Bankowej w Toruniu, Torui 2010, s. 173-192, ISBN: 978-83-930828-1-0 (liczba znakdw:
52 688). Podstawowym celem tego opracowania bylo przedstawienie zmian w konstrukcji
podatku od gier, ktére wprowadzono w zwigzku z wejsciem W zycie ustawy o grach
hazardowych z 2009 r. Analizie poddatam sposob regulacji oraz elementy struktury tej daniny,
zwracajac W szczegblnosci uwagg na te spo$réd wprowadzonych unormowan, ktére
w Gwczesnym stanie prawnym mogly budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w praktyce
gospodarczej. W tresci publikacji podniostam kilka probleméw, z ktérych cze$é w poiniejszych
latach zostala dostrzezona przez ustawodawce oraz wyeliminowana w drodze kolejnych
nowelizacji ustawy. Do kwestii tych nalezaly m.in.: brak wskazania na tresci podatkowoprawﬁe
w przepisie okreslajgcym zakres przedmiotowy ustawy o grach hazardowych, okre$lenie
podstawy opodatkowania w odniesieniu do loterii audioteksowych jako przychodu w sytuacji
braku definicji legalnej tego pojecia badZ odestania do przepiséw innego aktu, jak réwniez
znaczacy wzrost stawek podatkowych po uplywie zaledwie miesiecznej vacatio legis.
W opracowaniu zajetam stanowisko, iz z uwagi na szczegOlny charakter dziatalnosci
hazardowej, potrzebg¢ ochrony interesu publicznego oraz koniecznos¢ Sciste] reglamentacji
prawnej, prowadzenie dziatalnosci zgodnie z wymogami prawa lub ich naruszeniem moze
stanowi¢ ceche relewantng z punktu widzenia réZnicowania sytuacji prawnej podmiotéw

urzadzajacych gry hazardowe.
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Kolejne publikacje poswigcone problematyce funkcjonujacego w Polsce podatkn

od gier to:

- Zmiany w konstrukcji podatku od gier — 22 lata doswiadcze, [w:] XXV lat przeobrazer
w prawie finansowym i prawie podatkowym — ocena dokona# i wnioski na przyszlose, red.
Z. Ofiarski, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2014, s. 389-398, ISBN:
978-83-933087-5-0 (liczba znakdw: 36 462);

- The controversy over the material scope of Polish gaming tax. Selected issues, ,Naukowyj
Wisnyk Lwiwskoho Derzawnoho Uniwersytetu Ministerstwa Wnutrisznich Spraw Ukrajiny.
Seria Juridiczna’™' 2014, nr 3, s. 355-370, ISSN: 2311-8040 (liczba znakéw: 41 558);

- Decyzia w sprawie cech gier hazardowych jako element ksztaltowania zakresu
prredmiotowego podatku od gier, [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce.
Rozstrzygnigcia w prawie podatkowym, red. M. Duda, M. Miinnich, A. Zdunek, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2014, s. 177-195, ISBN: 978-83-7702-842-1 (liczba znakow: 33 763);

- Funkcja stymulacyjna podatku od gier w ujeciu teoretycznym oraz zaloleniach polskiego
prawodawcy, Krytyka Prawa” 2018, nr 2, s. 487-506, ISSN 2080-1084, e-ISSN 2450-7938
(liczba znakdow: 43 630).

Podstawowym celem pierwszego z opracowan bylo przedstawienie najwazniejszych
zmian w konstrukcji prawnej podatku od gier, ktérych dokonano w okresie ponad dwudziestu
fat funkcjonowania tej daniny, a takze zatozen, ktore przyswiecaty ich projektodawcom.
Przeprowadzona w powyzszym zakresie analiza uzasadnia konkluzjg, iz ksztalt przepisow
normujacych podatek od gier z jednej strony stanowi pochodng decyzji dotyczacych sposobu
reglamentacji hazardu, a z drugiej jest determinowany okolicznosciami zewngtrznymi, sposrod
ktérych najistotniejsze znaczenie ma rozwdj nowych technologii. U podstaw dotychczasowych
regulacji leglo zalozenie, ze wplywy z tytulu opodatkowania dziatalnosci hazardowej winny
stanowi¢ funkcje istniejacego zapotrzebowania spotecznego, natomiast panistwo nie powinno
stymulowaé popytu na ustugi hazardowe. Odstgpstwem od wskazanego kierunku polityki
hazardowej i podatkowej byla nowelizacja z 2003 r., w drodze ktorej wprowadzono kategorig
gier na automatach o niskich wygranych, dopuszczajac mozliwos¢ prowadzenia tego rodzaju
przedsigwzigé poza kasynami i salonami gier. Modyfikacje przepiséw normujacych podatek
od gier najczedciej dotyczyly wysokodci stawek podatkowych i w giéwnej mierze stuzyly

zwickszeniu wydajnodci fiskalnej podatku. Z kolei do zmian zdeterminowanych

! Naukowy Przeglad Livowskiego Panstwowego Uniwersytetu Spraw Wewngtrznych Ukrainy. Seria Prawnicza.
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okolicznodciami  zewngtrznymi nalezy zaliczy¢ stopniowe obejmowanie zakresem
opodatkowania nowych rodzajéw gier, takich jak: loterie audioteksowe, telebingo, wideoloterie

czy zakiady wzajemne online.

Artykut w jezyku angielskim, poswigcony wybranym zagadnieniom na temat
kontrowersji zwiazanych z zakresem przedmiotowym podatku od gier, byt adresowany
w glownej mierze do odbiorcéw zagranicznych. W sposob syntetyczny przedstawitam w nim
obowigzujgce na gruncie ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz ustawy o grach
hazardowych regulacje dotyczace zakresu przedmiotowego podatku od gier. Akcent potozylam
na te zagadnienia, ktére rodzily watpliwoéci interpretacyjne w praktyce gospodarczej,
w szczegblnosci problemy dotyczace opodatkowania: gier o charakterze mieszanym, loterii
promocyjnych, gier na automatach, a takze gier, ktorych wynik zalezy zaréwno od przypadky,
jak i umiejetnosci gracza. ZwréGcitam réwniez uwage na okolicznoscei, jakie mialy wplyw
na rozszerzanie katalogu gier podlegajacych opodatkowaniu, a takze zasygnalizowatam

problem kompetencji ministra finanséw w zakresie ksztaltowania tego katalogu.

Przepisy normujgce podatek od gier stanowily i nadal stanowig fragment wigkszej,
zasadniczo odmiennej pod wzgledem przedmiotowym calosci, co niewatpliwie jest jedng
z okolicznosci wplywajacych na cechy tej daniny. Podstawowym celem trzeciego z opracowan
poswieconych podatkowi od gier bylo przedstawienie instytucji stanowigcej wyraZny przejaw
powyzszej zaleznosci, tj. decyzji kwalifikacyjnej ministra finanséw oraz jej roli
w ksztaltowaniu zakresu przedmiotowego podatku od gier. W pierwszej czgsci publikacii
wskazatam okolicznosci i przestanki, jakie przesadzity o wprowadzeniu do polskiego porzadku
prawnego przepisu statuujgcego podstawe prawna do wydawania decyzji kwalifikacyjnych.
Analiza materiatéw legislacyjnych towarzyszacych tworzeniu owych regulacji uzasadnia
konkluzje, iz intencjg prawodawcy nic bylo przyznanie ministrowi finanséw uprawnienia
do rozszerzania ustawowego katalogu podlegajacych opodatkowaniu gier. W kolejnych
czesciach opracowania dokonalam przegladu bogatego dorobku judykatury wykazujgc,
7e zar6wno na gruncie ustawy o grach i zakladach wzajemnych, jak i w ciggu pierwszych
czterech lat obowiazywania ustawy o grach hazardowych nie wyksztalcita si¢ jednolita linia
orzecznicza dotyczgca kwestii dopuszczalnosci uzupelniania ustawowego katalogu gier
hazardowych w drodze decyzji administracyjnych. Podejmujgc probe ustosunkowania sig
do powyzszego problemu, przyjelam, Ze domniemanie zgodnosci z Konstytucia RP
zobowiazuje do poszukiwania takiej interpretacji przepisu kompetencyjnego, przy ktdrej

wynikajgca z niej norma bylaby zgodna z zasadami wylgcznosci ustawy w sferze prawa
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daninowego oraz ustawowej regulacji w zakresie korzystania z wolnoéci prowadzenia
dziatalnodci gospodarczej. Powolujac argumenty wynikajace z wykladni jezykowej,
celowosciowej oraz historycznej, opowiedzialam si¢ przeciw stanowisku, jakoby ustawa

o grach hazardowych zawierala otwarty katalog gier hazardowych,

Ostatni z powotanych wyzej artykutéw zostal poswigcony problematyce funkcji
stymulacyjnej (interwencyjnej) podatku od gier. Celem prowadzonych badan byla préba
odpowiedzi na pytanie, czy intencjg polskiego prawodawcy bylo przypisanie tej daninie takiej
funkcji, a jezeli tak, to w jakim zakresie powyzsze zalozenia znalazty odzwierciedlenie w tresci
przepiséw oraz wynikajacych z nich norm. W pierwszej czgsci opracowania wyodrgbnitam
podstawowe plaszczyzny realizacji funkcji stymulacyjnej podatkéw od gier w ujeciu
teoretycznym. W drugiej przedstawitam funkcje, ktore przypisywano monopolowi loteryjnemu
oraz podatkom obcigzajacym dziatalnosé polegajaca na urzadzaniu gier hazardowych w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego i Polski Ludowej. Trzecia cz¢s¢ objgla analizg przepisdw
ustawy o grach i zakfadach wzajemnych oraz ustawy o grach hazardowych w kontekscie tego,
w jakim zakresie na etapie projektowania i uchwalania rzeczonych regulacji zakladano ich
interwencyjne oddziatywanie. Przeprowadzone badania prowadzg do konkluzji, ze podatki
od gier naleza do danin, ktérym w spos6b wyrazny przypisuje si¢ funkcje pozafiskalne, przy
czym w ujeciu historycznym najczesciej jest to funkcja stymulacyjna w sensie negatywnym,
tj. sprowadzajgca si¢ do hamowania zjawisk postrzeganych jako stwarzajace zagrozenia
w sferze spotecznej i gospodarczej. W ostatnich latach, na skutek zmian w postrzeganiu
hazardu, ktory coraz czesciej jest traktowany jako jedna z form rozrywek oséb dorostych,
dostrzegalna jest rowniez tendencja do przypisywania tym daninom funkcji stymulacyjnej
w sensie pozytywnym, ktorej istota jest pobudzanie niektérych form aktywnosci hazardowej
oraz stwarzanie bodzc6w majacych na celu zachgcenie operatoréw do ubiegania sig
o zezwolenia wiadz danego paistwa. W polskiej tradycji prawnej zaréwno monopol loteryjny,
jak i podatki obcigzajgce prowadzenie dziatalnosci polegajacej na urzadzaniu gier hazardowych
w zalozeniu miaty penié funkcje stymulacyjng. Znamienny jest fakt, ze o ile w dwudziestoleciu
miedzywojennym oraz Polsce Ludowej dominujace znaczenie miala stymulacja negatywna,
o tyle w okresie obowigzywania ustawy o grach i zakladach wzajemnych podatkowi od gier co
do zasady nie przypisywano funkcji polegajacej na ograniczaniu popytu i podazy na ushugi
hazardowe. Tego rodzaju funkcje w sposob jednoznaczny zaczeto przypisywaé podatkowi
od gier od momentu wejécia w zycie ustawy o grach hazardowych. Znamienny jest réwniez

fakt, ze konstrukcja polskiego podatku od gier nie jest wykorzystywana do stwarzania zachet
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do ubiegania si¢ o zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci hazardowej przez zagranicznych

operatorow.

Kolejne z publikacji wyodrgbnionych w ramach niniejszego pola badawczego dotycza
problematyki czerpania dochodéw przez zwigzki publicznoprawne z historycznie najstarszej
formy zinstytucjonalizowanego hazardu, tj. loterii. Do tej grupy zaliczam dwa opracowania:
Urzqdzanie loterii charytatywnych jako przedmiot preferencyjnego opodatkowania
podatkami od gier, [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Sankcje
i preferencje w prawie podatkowym, red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s. 173-191, ISBN: 978-83-8061-030-9 (liczba znakéw:
49 001) oraz Loterie jako instrumenty pozyskiwania dochoddow paristwa w polskim prawie
skarbowym w latach 1768-1871, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2017, nr 2, s. 89-109,
ISSN: 0070-2471 (liczba znakéw: 62 667). Pierwsza z prac zostata poswigcona przedstawieniu
takich konstrukgji prawnych w podatkach od gier funkcjonujacych w wybranych pafstwach
europejskich, ktérym mozna przypisa¢ cechy preferencji podatkowych wobec podmiotow
urzadzajacych loterie charytatywne. Z uwagi na konieczno$é przyjecia jednolitych kryteriéw
kwalifikacyjnych w opracowaniu tym za loterie charytatywne uznatam jedynie te instytucje,
ktore spetniaja przestanki okreslone przez Stowarzyszenie Loterii Charytatywnych w Unii
Europejskiej (ACLEU). Przeprowadzone badania uzasadniaja nastepujgce  konkluzje.
Po pierwsze, z uwagi na to, 2e wykorzystywanie gier hazardowych do gromadzenia $rodkow
na cele pozytku publicznego wcigz rodzi liczne watpliwosci natury etycznej, med ycznej
i prawnej, w konstrukcjach podatkéw od gier o wiele rzadziej niz w innych daninach stosowane
sg jakiekolwiek preferencje podatkowe. Po drugie, sposrod przepisow podatkowych panstw,
w ktérych w 2015 r. funkcjonowaly loterie charytatywne w rozumieniu przyjetym przez
ACLEU, jedynie unormowania obowigzujace w Hiszpanii, Szwecji i Wielkiej Brytanii
przewidywaly catkowite wylgczenie z opodatkowania. W Niemczech preferencja wobec lotetii
charytatywnych polega na tym, ze limit iacznej ceny loséw przesadzajacy o wylgczeniu
z opodatkowania jest znacznie wyzszy niz w przypadku pozostalych gier loteryjnych. Z kolei
w podatkach dunskim i holenderskim przyjgto szczegdline rozwigzanie polegajace na natozeniu
obowigzku podatkowego na wygrywajacych, w miejsce urzadzajacych gre, jednoczesnie

wylaczajac wygrane z opodatkowania podatkami dochodowymi.

Tred¢ drugiego z powotanych opracowan zostata poswigcona przedstawieniu loterii,
ktére urzadzano w celu pozyskania srodkéw zasilajgcych skarb panstwa poczawszy od okresu

1 Rzeczypospolite] do roku 1871. W artykule uwzglednifam loterie urzadzane w oparciu
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o przepisy prawa polskiego dla pozyskania dochod6éw skarbow I Rzeczypospolitej, Ksigstwa
Warszawskiego, Krolestwa Polskiego i Rzeczypospolite] Krakowskiej. Przeprowadzona
w powyzszym zakresie analiza prowadzi do konkluzji, ze dopuszczajac  mozliwosé
zorganizowania pierwszej polskiej loterii na cele skarbowe explicite stwierdzono, ze bedzie ona
stanowié forme ,,dobrowolnego/bezbolesnego podatku”. Przekonanie o tym, ze loteria na cele
skarbowe stanowi alternatywe dla wzrostu poziomu opodatkowania, leglo u podstaw legalizacji
tej formy aktywnosci hazardowej takze w pdzniejszych okresach historycznych. Zaréwno
w okresie | Rzeczypospolitej, jak i w dziejach porozbiorowych przedsigbiorstwa loteryjne
stopniowo byly przejmowane przez panstwo, co z jednej strony wynikalo z potrzeby objgcia
ich wieksza kontrola, az drugiej wigzalo si¢ z rozwojem administracji skarbowej oraz dazeniem
do maksymalizacji dochodéw z tego #rédia. Procesowi upanistwowienia przedsigbiorstw
loteryjnych towarzyszyto wprowadzenie monopolu paristwa na urzadzanie tego rodzaju
przedsigwzigé. Modyfikacjom ulegaly téwniez sposoby okreslania naleznosci na rzecz skarbu
panstwa, ktére przyjmowaly postaé: z gory okreslonych kwot pienigznych, czesdei zysku,
potracer z wygranych czy tez stawek procentowych okreslanych w relacji do sumy objetej

planem loterii lub szacunkowej warto$ci wystawianego na loteri¢ przedmiotu.

Ostatnia grupa publikacji dotyczy opodatkowania wygranych w grach hazardowych
oraz jednofazowego podatku obrotowego obcigzajacego obrot kartami do gry. Do kategorii tej
zaliczam trzy opracowania, tj.: Taxation of poker winnings in Polish tax law, ,,Review of
Comparative Law” 2009-2010, vol. 14-15, s. 127-143, ISBN: 978-83-7702-130-9 (liczba
znakéw: 37 230): Wygrane w grach hazardowych w polskim podatku dochodowym od 0séb
Sizyeznych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2016, nr 2, s. 57-81, ISSN: 1507-7896 (liczba znakow:
53 762) oraz Podutek od kart do gry w polskim prawie skarbowym, ,,Czasopismo Prawno-
Historyczne™ 2014, nr 2, s. 255-270, ISSN: 0070-2471 (liczba znakow: 50 913).

Celem pierwszego z artykuléw byla analiza zasad opodatkowania udziatu w pokerze
rozgrywanym w formie turnieju gry pokera. Z uwagi na to, ze objgcie opodatkowaniem takiej
formy aktywnosci w 2010 r. stanowilo novum w systemie polskiego prawa podatkowego,
w tresci opracowania przedstawitam sposob ksztattowania cigzaru podatkowego w podatku od
gier, a takze tryb i zasady platnosci tej daniny. Podjglam takze probe ustosunkowania si¢
do budzacej w owym czasie kontrowersje kwestii zgodnodci przepisow, w Swietle ktérych
obowiazek podatkowy cigZy wylacznie na uczestnikach legalnych turniejow pokera
z konstytucyjna zasadg réwnosci. Drugi artykut zawiera retrospektywng analize regulacji

dotyczacych opodatkowania wygranych w grach hazardowych polskim podatkiem
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dochodowym od oséb fizycznych, a takze stanowi przyczynek do dyskusji nad ewentualnym
kierunkiem zmian w tym zakresie. W pierwszej czgsci opracowania przedstawitam ewolucijg
zasad opodatkowania wygranych na gruncie podatku dochodowego od oséb fizycznych
w okresie od momentu wprowadzenia tej daniny do polskiego systemu prawnego do roku 2016.
Przeprowadzone w tym zakresie badania potwierdzily supozycjg, iz kolejne modyfikacje
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w przewazajgcej mierze miaty
charakter dorazny i dostosowawczy, a zmiany wprowadzajgce bardziej dotkliwe lub
preferencyjne obcigzenie wygranych w poszczegéinych grach nie byly poprzedzone badaniami
obrazujacymi specyfike danej formy aktywnosci hazardowej. Druga czgs¢ artykutu zostala
po$wigcona przedstawieniu zasad opodatkowania wygranych uzyskanych przez polskich
rezydentdw w grach urzadzanych online oraz w grach hazardowych urzadzanych przez
podmioty majgce siedzibe za granica. W tym zakresie uwzglednilam dorobek orzeczniczy
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, a takze tre$¢ umoéw o unikaniu podwéjnego opodatkowania
zawartych z pafstwami stanowigcymi $wiatowe centra hazardu. Zwrécitam tez uwagg na brak
zréznicowania sytuacji prawnopodatkowej profesjonalnych graczy i oséb grajacych
sporadycznie oraz na potrzebg unormowania zasad opodatkowania wygranych uzyskiwanych
na gieldach zakladéw. Celem trzeciego z opracowan bylo przedstawienie ewolucji podatku od
kart do gry, ktéry zostal wprowadzony do systemu polskiej skarbowosci w drodze konstytucji
sejmowej z roku 1775. Analizie poddatam unormowania dotyczace owej daniny, ktdre
obowigzywaty w 1 Rzeczypospolitej, Ksiestwie Warszawskim, Krélestwie Polskim oraz
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego. W tym zakresie uwagg zwraca fakt, iz zgodnie
z osiemnastowiecznym pierwowzorem przez caly okres funkcjonowania podatku od kart do gry
przedmiot opodatkowania stanowily produkcja oraz import tego rodzaju kart, obowigzek
podatkowy powstawat z chwila wprowadzenia kart do obrotu, a dowodem uiszczenia podatku
byt stempel wybijany na poszczegbinych taliach. Odstgpstwo od powyzszego modelu stanowit
jedynie cze$ciowy monopol pafistwa, ktéry wprowadzono w okresie Ksigstwa Warszawskiego.
W toku ewolucji regulacji podatkowoprawnych modyfikacjom ulegaly natomiast kryteria
ksztaltowania ciezaru podatkowego. Przeprowadzona analiza sklania réwniez do konkluzji,
7e uzasadnienia dla odrebnego opodatkowania obrotu kartami do gry nalezy upatrywaé
w charakterze samych kart, ktére powszechnie uznawano za przedmiot zbytkowny oraz

szkodliwy.

Ad. b) Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa podatkowego
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Tematyce wyréznionej w ramach drugiego ze wskazanych obszaréw badawczych
poswigcitam 6 publikacji, z ktérych pierwsza, tj. Kontrowersje dotyczqce redystrybucyjnej
funkcji podatkéw. Wybrane zagadnienia, ,Roczniki Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej
w Toruniu” 2009, nr 8, s. 225-245, ISSN: 1643-8175 (liczba znakéw: 58 537) zostala
przygotowana w ramach projektu badawczego NCN: Potrzeba naprawy, finanséw publicznych.
Proporowane scenariusze rozwigzan (nr N N113 117034, kierownik grantu: prof. dr hab. Alicja
Pomorska). W artykule tym przedstawifam pojecie redystrybucyjnej funkcji podatkéw w ujgciu
polskiej doktryny prawa podatkowego, wybrane zagadnienia dotyczace konstytucyjnych
podstaw realizacji redystrybucyjnej funkcji podatkow oraz kontrowersji dotyczacych
zasadnosci i skutecznosei redystrybucji za pomoca instytucji podatkowych, a takze problemy

zwiazane ze spotecznym odbiorem takiej redystrybucii.

Kolejne publikacje zostaly poswigcone problematyce zasady proporcjonalnosci.

Do opracowafi tych zaliczajq sie:

-A few Comments on the Principle of Proportionality in Polish Tax Law, [w:] Ministerswio
Agralnoj Politiki Ukrainy Sumskij Nacjonalnyj Agrarnyj Uniwersitet. Institut Ekonomiki
i Mieniedimientu. Materiali naukowo-prakticznoj konferencji  wikladaciw, —aspirantéw
ta studentéw Sumskowo NAU (11-12 grudnia 2009 r.}%, Sumy 2009, s. 394-396, ISBN: 970-
966-8078842 (liczba znakéw: 9 490);

- Wplyw zasady proporcjonalnosci na proces ksztaltowania powszechnego obowigzku
podatkowego, [w:} Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa Sfinansowego
i podatkowego, red. P.J. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2010,
s.439-452, ISBN: 978-83-89620-84-2 (liczba znakow: 41 482);

- The Principle of Proportionality in Polish Tax Law, ,Emerging Markets: A Review of
Business and Legal Issues” 2010, vol. 2, nr 1, s, 16-42, [SSN: 2082-9191 (liczba znakéw:
67 421).

Pierwsze z powolanych opracowari, adresowane do odbiorcow zagranicznych, miato
charakter krétkiego, opisowego wprowadzenia do problematyki wplywu zasady
proporcjonalnodci na proces ksztaltowania obowigzku podatkowego w $wietle przepisow
Konstytucji RP. Powyzsze zagadnienie rozwinglam w drugiej publikacji, ktorej zasadniczym

celem byla préba odpowiedzi na pytanie, jaki jest wplyw tej zasady na proces ksztattowania

2 Ministerstwo Polityki Rolnej Ukrainy Sumski Panstwowy Uniwersytet Rolnictwa. Instytut Gospodarki
i Zarzadzania, Materiaty naukowo-praktycznej konferencji wyktadowcow, doktorantéw i studentéw Sumskiego

Panstwowego Uniwersytetu Rolnictwa.
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obowigzku podatkowego rozumianego jako konieczno$¢ poniesienia nicodplatnego
§wiadczenia pienicznego na rzecz podmiotu prawa publicznego oraz na ksztaftowanie
instrumentalnych obowigzkéw podatkowych. W oparciu o analizg orzecznictwa Trybunahu
Konstytucyjnego sformulowatam tezg w my$l ktorej, skoro powinnosé ponoszenia
przymusowego i nieodplatnego $wiadczenia pienigznego na rzecz podmiotu prawa publicznego
jest ujmowana w przepisach Konstytucji RP nie jako ograniczenie praw i wolnosci, ale ich
Lopozycja”, to nakfadanie podatkéw nie powinno podlegaé ocenie w kontekscie zasady
proporcjonalnosci. Przeglad dorobku orzeczniczego pozwolit mi takze na uwypuklenie
problemu braku jednolitosci stanowisk dotyczacych dopuszezalnodei oceny w Swietle tej
zasady instrumentalnych obowigzkéw podatkowych. Rozwazania zawarte w tresci trzeciego,
anglojezycznego, opracowania byly skierowane do odbiorcow zagranicznych, w zwiazku
z czym w czesei pokrywaja sie z uwagami zawartymi w artykule w jezyku polskim. Zakres
prowadzonych badafh zostal jednak poszerzony o kwesti¢ oceny wplywn zasady
proporcjonalnosci na stosowanie sankgji podatkowych, w szczegdlnodci tzw. dodatkowego

zobowigzania podatkowego w podatku od towardw i ustug.

Obok zasady proporcjonalnosci przedmiot moich zainteresowan stanowily zagadnienia
dotyczace obywatelskiego niepostuszefistwa wobec obowigzku placenia podatkéw, a takze
zasady sprawiedliwosci oraz réwnosci wobec prawa W procesie stosowania prawa
podatkowego. Pierwszej z powyzszych kwestii poswigcitam opracowanie: Obywatelskie
niepostuszeristwo a obowigzek ponoszenia cigtaréw podatkowych. Wybrane zagadnienia,
[w:] W stuzbie nauki prawa finansowego. Jubileusz obecnosci Profesora Jana Gluchowskiego
w Katedrze Finanséw i Prawa Finansowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla II, red. A. Debinski, A. Pomorska, P. Smoled, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 97-
110, ISBN: 978-83-7702-036-4 (liczba znakow: 28 795). W publikacji przedstawitam cechy,
ktére w literaturze przedmiotu przypisuje si¢ instytucji obywatelskiego niepostuszefistwa,
a takze podjelam probe odpowiedzi na pytanie, czy na gruncie obowiazujacych przepisow
konstytucyjnych istnieje mozliwosé wyrazenia sprzeciwu wobec obowigzku zaptaty podatku
w takiej formie. Drugie z zagadniei zostalo poruszone w artykule: A few Comments on the
Principle of Justice and Equity before the Law in the Process of Tax Law Application, [w:]
Human rights, Spiritual Values and Global Economy, red. B. Sitek, 1.J. Szczerbowski, A. W.
Bauknecht, G. Dammacco, ECKO House Publishing, South Jordan, USA 2011, s. 523-530,
ISBN (13): 978-1-4276-5324-6 (liczba znakow: 40 147), ktérego wspotautorem byl dr Janusz
Ortowski (méj wkiad w przygotowanie tekstu wyniost 50%). Ze wzgledu na to, ze pojecia
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.sprawiedliwosé” oraz ,stosowanie prawa” s w znacznym stopniu wieloznaczne, podjgcie
rozwazafh na temat instrumentéw prawnych stuzacych realizacji zasady sprawiedliwodci
w procesie stosowania prawa podatkowego wymagalo uprzednich ustalei terminologiczaych.
W zwigzku z powyzszym w pierwszej czesci opracowania zwrécono uwagg na zawiosé sporow
0 sposéb pojmowania sprawiedliwosci, a takze na réine okreslenia rodzajowe tego pojgcia,
ktore sa formutowane w literaturze podatkowoprawnej. W drugiej czgsci zostaly wskazane
wybrane instrumenty stuzgce realizacji zasady sprawiedliwo$ci w procesie stosowania prawa
podatkowego, przy czym zakres rozwazan ograniczono do pozasadowego (kierowniczego)

stosowania prawa.
Ad. c) Podatek od towardw i ushug

Istotnym obszarem moich zainteresowaf naukowych jest problematyka podatku
od towardw i ustug. Wéréd publikacji poswigconych réznym aspektom opodatkowania VAT
pierwsza kategorig tworzg dwa artykuly przygotowane w ramach wspomnianego juz projektu
badawczego NCN: Potrzeba naprawy finansow publicznych. Proponowane scenariusze
rozwigzan, tj.. Stawki podatku od wartosci dodanej w przepisach prawa wspdlnotowego,
.Roczniki Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu™ 2010, nr 9, s. 115-134, ISSN:
1643-8175 (liczba znakéw: 50 254) oraz Podatek od towardw i ustug — projektowane
scenariusze zmian, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, nr 4, s. 7-31, ISSN: 1507-7896 (liczba
znakow: 55 449). W tresci pierwszego z opracowan przedstawitam proces ujednolicania stawek
w podatku od wartosci dodanej w prawie wspolnotowym oraz unormowania odnoszace si¢
do zasad stosowania stawek podstawowych i obnizonych. Ze wzgledu na planowane w tamtym
czasie zmiany w przepisach polskiej ustawy o podatku od towaréw i ustug szczegblng uwagg
zwrdcilam na regulacje dotyczgce mozliwosci wprowadzania stawek obnizonych. Celem
drugiego artykulu bylo zaprezentowanie projektowanych scenariuszy zmian w podatku
od towar6w i ustug w perspektywie krétko- i dlugoterminowej. W opracowaniu uwzglgdnitam
wytyczne Komitetu ds. Finanséw OECD dotyczace ujednolicenia zasad opodatkowania handlu
migdzynarodowego oraz zatozenia Komisji Europejskiej dotyczace cech unijnego systemu
VAT.

Ocenie projektowanych i wprowadzonych zmian w podatku od towaréw i ustug zostaly

poswiecone takze kolejne publikacje, tj.:

- Zmiany w zakresie opodatkowania obrotu wierzytelnosciami podatkiem od towaréw i ustug,

[w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego Polsce, red. M. Duda, M. Miinnich,



A. Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 181-199, ISBN: 978-83-7702-180-4 (liczba
znakow: 46 559);

- Problem opodatkowania obrotu artykulami dziecigcymi, [w:] Prawo finansowe w warunkach
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesor Wandzie
Wojtowicz, red. A. Pomorska, P. Smolen, J. Stelmasiak, A, Gorgol, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2011, s. 69-78, ISBN: 978-83-7784-059-7 (liczba znakéw: ok. 35 000), wspétautor:
dr hab. Pawel Smolen, prof. KUL (m¢j udziat w przygotowanie tekstu wynidst 50%);

- Kontrowersje wokdl projektowanych zmian w zakresie opodathowania dotacji podatkiem od
towardw i uslug, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny™ 2012, nr 20, s. 39-51, ISSN: 1898-2166
(liczba znakéw: 39 141);

- Uwarunkowania i zakres nowelizacji ustawy o podatku od towardw i ustug w dobie kryzysu
finansowego, ,,Studia Prawnicze KUL” 2014, nr 2, s. 23-46, ISSN: 1897-7146, (liczba znakow:
66 303).

Pierwsza z powolanych publikacji zawiera oceng rozwigzan dotyczgcych
opodatkowania obrotu wierzytelnoéciami okreslonych w projekcie ustawy nowelizujgce;j,
ktérej zasadniczym celem bylo odejécie od identyfikowania towaréw i ustug za pomoca
klasyfikacji statystycznych (projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug,
druk sejmowy nr 3205, Sejm VI kadencji). Zwrécitam uwage na watpliwosci interpretacyjne,
ktére na gruncie tego projektu rodzily unormowania dotyczace wylgczenia z zakresu
zwolnienia z podatku ,,zbywania praw nabytych w zwigzku z udzieleniem kredytu lub pozyczki
pienigznej” oraz ,jinnych czynnosci, w wyniku ktérych nastgpuje przejgcie ryzyka
niewywigzywania si¢ przez dluznika z zobowiazania”. Analiza projektu zostala
przeprowadzona na tle regulacji prawa krajowego i unijnego normujgcych kwestig
opodatkowania obrotu wierzytelnosciami. W kolejnym opracowaniu zostat poruszony problem
opodatkowania artykuléw dziecigcych, tj. odziezy, dodatkéw odziezowych oraz obuwia
dziecigcego. Z uwagi na to, ze | stycznia 2012 r. mialy zostaC uchylone przepisy ustawy
o podatku od towaréw i ustug statuujgce podstawy prawne do stosowania w odniesieniu
do powyzszych towaréw stawki obnizonej, w pierwszej czgéci publikacji podniesiono kwestig
mozliwodci utrzymania w mocy tego rodzaju stawek w Swietle przepiséw prawa unijnego.
Druga czeéc zostala poswigcona analizie i ocenie projektu ustawy majacej na celu zlagodzenie
ekonomicznych skutkéw wzrostu stawki VAT poprzez umozliwienie nabywcom artykutow
dzieciecych uzyskania zwrotu poniesionych wydatkéw ze srodkéw budzetu pafistwa.
Zasadniczym celem ftrzeciej z powolanych publikacji byla ocena zmian w zakresie
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opodatkowania dotacji, ktére z dniem 1 stycznia 2013 r. miaty zosta¢ wprowadzone do ustawy
o podatku od towardw i ustug. Z uwagi na rozmiar opracowania uwage skoncentrowalam
na przepisach stwarzajgcych podstawy prawne do uznania dotacji za kwotg zwigkszajgcg obrot
u podatnika oraz determinujacych moment powstania obowigzku podatkowego. Ocena
projektowanych zmian zostala przeprowadzona na tle przepisow prawa unijnego oraz
dotychczasowych unormowas polskiej ustawy, Czwarty z artykutow poswigconych zmianom
w podatku od towardw i ustug stuzyt przedstawieniu uwarunkowar i zakresu nowelizacii, ktére
wprowadzono do ustawy o VAT w okresie kryzysu finansowego, tj. od wrzesnia 2008 r.
do maja 2013 r. Przeprowadzona w powyzszym zakresie analiza pozwolila na sformutowanie
tezy, iz proces nowelizacji przepisoéw normujacych podatek od towardéw i ustug byt w owym
czasic bardzo wyraznie uwarunkowany politycznie, co niejednokrotnie skutkowalo
wprowadzaniem zmian o charakterze doraZznym i fragmentarycznym, nieznajdujacych oparcia
w rzetelnej analizie skutkéw ekonomicznych. Powyzsza zalezno$é byka dostrzegalna w gléwnej
mierze na tle tych ustaw nowelizujgcych, ktore w ocenie projektodawcéw mialy shuzyc
realizacji roznych celéw spolecznych i gospodarczych, natomiast w zdecydowanie mniejszym
stopniu dotyczyta zmian majacych na celu implementacje przepiséw prawa UE. Wigkszos¢
objetych analizg nowelizacji faczyly takze: pospiech w uchwalaniu -- obszerne ustawy powstaly

w ostatnich miesigcach roku kalendarzowego, oraz zbyt krétkie okresy vacatio legis.

Problematyke podatku od towardw i ustug podejmowatam rdwniez w opracowaniach
poswigconych zagadnieniom o istotnym znaczeniu spotecznym. Do publikacji tych zaliczajg
si¢: Rozliczanie kosgiow tzw. medidw w odniesieniu do najemcéw lokali komunalnych a VAT,
»Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2010, nr 12, s. 25-34, ISSN: 1898-2166 (liczba znakoéw:
26 454); Zwolnienia 7 VAT ustug ksztalcenia swiadczonych przez uczelnie — wybrane
zagadnienia, [w:] Preferencje podatkowe, red. B. Kucia-Gusciora, M. Burzec, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2013, 5. 133-168, ISBN: 978-83-7702-806-3 (liczba znakdw: 65 146) oraz Aukcje
charytatywne w §wietle podatku od towardw i ustug — wybrane aspekty, [w:} Ubdstwo
w Polsce, red. }. Blicharz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-Tomaszewska, E-Wydawnictwo.
Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014,
s. 151-160, ISBN: 978-83-61370-7-3 (liczba znakow: 32 107). Pierwszy ze wskazanych
artykuldw dotyczyl przepisdw normujgcych opodatkowanie dostawy tzw. medidw na rzecz
najemcow lokali komunalnych mieszczacych sie w budynkach stanowigcych wlasnosé
wspélnot mieszkaniowych. Z uwagi na to, Ze najemcy takich fokali byli zobowigzani do zaplaty

ceny, ktora zawierala wyzsza kwote VAT w poréwnaniu do kwoty, ktéra byli zobowigzani
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uiszczaé mieszkaficy bedacy wiascicielami zajmowanych lokali, sytuacja ta powszechnie byta
oceniana jako niesprawiedliwa czy wrecz krzywdzaca. W tresci opracowania przedstawitam
praktyke rozliczania kosztéw tzw. mediéw w odniesieniu do najemcéw lokali komunalnych
oraz dokonatam oceny owej praktyki w $wietle przepisow normujacych podatek od towaréw
i uslug. Zasadniczym celem drugiej z powolanych publikacji byla analiza przepiséw
statunjacych jedno ze zwolnien obejmujacych czynnosci wykonywane w interesie publicznym,
tj. zwolnienie ustug w zakresie ksztatcenia swiadczonych przez uczelnie. Ze wzglgdu na to, Ze
uczelnie stosunkowo czesto organizujg ksztalcenie zawodowe we wspdlpracy z innymi
podmiotami, zwrdcitam réwniez uwage na zwolnienie z tytulu ksztalcenia zawodowego
i przekwalifikowania zawodowego. Przeprowadzona w powyzszym zakresie analiza
orzecznictwa sadowego oraz indywidualnych interpretacji podatkowych wykazata, ze
w praktyce gospodarczej liczne watpliwoséci interpretacyjne rodzita wyktadnia pojec: Hushugi
ksztatcenia na poziomie wyzszym”, .,pozostale ustugi ksztatcenia $wiadczone przez uczelnie”
czy ,ushugi i dostawy écisle zwiazane z ustugami ksztalcenia”. Trzecie z opracowarl zostato
po$wigcone przedstawieniu zasad opodatkowania VAT dostawy towaréw w ramach umowy
zawartej w trybie tzw. aukcji charytatywnych, tj. aukcji urzgdzanych przez organizacje pozytku

publicznego, z ktérych dochody sa przeznaczane na cele spolecznie uzyteczne.

Ostatnig grupg publikacji zaliczonych do wyrdznionego obszaru badawczego tworza
opracowania zwiazane z realizacjg projektu badawczego NCN: Nowy model opodatkowania
rolnictwa w Polsce (nr 2013/09/B/HS5/04503, kierownik grantu: dr hab. Pawel Smoles, prof.
KUL). Do tej kategorii zaliczam rozdziat w anglojezycznej monografii wieloautorskiej:
Controversies over the status of flat-rate farmers in Polish Value Added Tax - selected issues,
[w:] Essential problems with taxation of agriculture, red. M. Burzec, P. Smolen, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2017, s. 65-78, ISBN: 978-83-8061-404-8 (liczba znakow: 37 427), a takze
obszerne opracowanic poswiecone szczegélnej procedurze dla rolnikéw ryczattowych:
Szczegélna procedura dla rolnikéw ryczaltowych w podatku od towaréw i usiug, [w:]
Opodatkowanie rolnictwa w Polsce. Weryfikacja zalozeh, perspekiywy zmian, red. P. Smolet,
C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 257-335, ISBN: 978-83-812-8706-7 (liczba znakéw: 221 561).
Na opracowanie to skiada si¢ 8 rozdziatéw obejmujacych nastgpujace zagadnienia: Zakres
podmiotowy i przedmiotowy zryczaltowanego systemu opodatkowania rolnikéw w swietle
przepiséw Dyrektywy 2006/112/WE (liczba znakow: 21 393), Zasady ustalania i rozliczania
zryczaltowanego zwrotu podatku w $wietle przepiséw Dyrektywy 2006/112/WE (liczba znakow:

22 785), Kontrowersje wokot statusu rvolnika ryczaltowego w polskim prawie podatkowym,
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(liczba znakéw: 24 508), Status rolnika ryczaltowego a prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
podlegajgceej opodatkowaniu na zasadach ogélnych (liczba znakow: 26 956), Rezygnacja
ze zwolnienia dla rolnikéw ryczaltowych (liczba znakéw: 28 326), Obowigzek wystawienia
faktury dokumentujgcej nabycie produkiéw rolnych od rolnika ryczaltowego (liczba znakow:
23 581), Obowigzek zaplaty naleznosci za produkty rolne dostarczane przez rolnika
ryczaliowego w okreslonym terminie i formie (liczba znakéw: 20 203) oraz Zaplata w drodze
potrgcenia wzajemnych wierzytelnosci nabywcy i dostawey produkiow rolnych (liczba zn akow:
24 409).

Celem pierwszej z wymienionych publikacji bylo zwrocenie uwagi na jedna
z najbardziej kontrowersyjnych, a jednocze$nie kluczowych kwestii zwigzanych
ze szezegblnym statusem rolnikéw w polskim systemie VAT: ocena sytuacji, gdy podatnik
prowadzi dzialalno$é rolnicza, korzystajac ze statusu rolnika ryczattowego, a jednoczesnie inng
dziatalnogé, w stosunku do ktérej rozlicza podatek na zasadach ogblnych. Z uwagi na to,
ze opracowanie bylo adresowane w giéwnej mierze do odbiorcow zagranicznych, w pierwszej
czesci przedstawitam pojecie rolnika ryczaltowego w $wietle przepiséw ustawy o podatku
od towaréw i ustug. Zasadnicza cze$é pracy zostala poswigeona prezentacji podatkowych
konsekwencji korzystania ze zwolnienia dla rolnikéw ryczattowych oraz prowadzenia innej niz
rolnicza dzialalnosci gospodarczej, a takze laczenia statuséw rolnika ryczaltowego oraz

podatnika VAT czynnego w ramach dziatalno$ci rolniczej.

Zgodnie z zatozeniami badawczymi przyjetymi w ramach realizowanego grantu drugie
z opracowan stuzylo weryfikacji zasad zryczaltowanego systemu opodatkowania rolnikéw
w plaszczyznie szczeglowych postanowiedt ustawy o podatku od towaréw i usiug,
odpowiadajgcych modelowi zryczaltowanego zwrotu przyjetemu w przepisach prawa UE.
W zwigzku z powyzszym w pierwszej czeéci przedstawilam okreslone w przepisach
Dyrektywy 2006/112/WE zasady wspélnego systemu dla rolnikéw, wskazujac takze na
przyklady rozwiazat stosowanych w tym zakresie w wybranych panstwach UE. W kolejnych
czedciach publikacji skoncentrowatam si¢ na tych przepisach ustawy o podatku od towar6w
i ustug normujgcych szczegoding procedurg dla rolnikéw ryczattowych, ktére na przestrzeni
ostatnich dziesigciu lat stanowily przedmiot licznych kontrowersji oraz sporéw prawnych
pomiedzy podatnikami aorganami podatkowymi., Zgodnie 2z przyjetym zatozeniem
badawczym przeprowadzona analiza obejmowata jedynie wybrane obszary obowigzujace]
w Polsce szczegdlnej procedury dla rolnikéw ryczattowych. Niemniej jednak rezultaty juz tak

zakreslonych badan pozwolily na potwierdzenie tezy, ze mimo tego, iz na przestrzeni ostatnich
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16 lat zasadnicze zalozenia zryczattowanego systemu dla rolnictwa nie ulegly istotnym
zmianom, szczegblowe regulacje dotyczgce tego zagadnienia wcigz stanowig przedmiot
licznych watpliwosci interpretacyjnych w praktyce gospodarczej. W sferze uregulowan
krajowych analiza bogatego orzecznictwa oraz tresci interpretacji podatkowych pozwolila
na wyréznienie szesciu obszaréw szczegdlnej procedury dotyczacej rolnikéw ryczaltowych,
ktére mozna ocenié jako rodzace najwigcej kontrowersji. Pierwszy tworza przepisy
przesadzajace o tym, komu moze przyslugiwac status rolnika ryczattowego, co wigze sig
z oceng zakresu pojeé: ,produkty rolne”, ,dzialalno$é rolnicza” i ,uslugi rolnicze”. Drugi
obszar obejmuje problematyke korzystania ze zwolnienia dlarolnikéw ryczaltowych
w sytuacji, gdy jednocze$nie prowadzona jest dziatalnosé pozarolnicza lub dziatalnosé rolnicza
opodatkowana na zasadach ogélnych. Trzeci obejmuje uwarunkowania oraz skutki prawne
rezygnacji ze zwolnienia. Czwarty odnosi si¢ do nabywcy produktéw rolnych od rolnika
ryczattowego bedgcego czynnym podatnikiem VAT i dotyczy obowigzku wystawienia faktury
VAT RR. Pigty obszar tworzg przepisy, w $wietle ktérych mozliwosé zwigkszenia kwoty
podatku naliczonego o zryczaltowany zwrot podatku jest uzalezniona od dokonania zaplaty
za dostarczone przez rolnika ryczattowego produkty rolne i ustugi w okre$lonym terminie oraz
formie. Ostatni obejmuje zagadnienie rozliczenia zryczaltowanego zwrotu w sytuacji,
gdy zaplata nastepuje w drodze potracenia wzajemnych wierzytelnosci nabywey i dostawcy

produktow rolnych.
Ad. d) Problematyka opodatkowania dochodéw oséb fizycznych

Kolejnym obszarem moich zainteresowan naukowych w sferze prawa podatkowego jest
problematyka opodatkowania dochodow osob fizycznych, Kwestig opodatkowania dochodow
0s6b fizycznych podejmowatam zdecydowanie rzadziej niz zagadnienia zwigzane z podatkami
obrotowymi, niemniej do dorobku dotyczacego tej materii mogg zaliczy¢ trzy opracowania, tj.:
Zmiany w konstrukcji prawnej tzw. prorodzinnej ulgi podatkowej, ,Cztowiek-Rodzina-
Prawo” 2014, nr 8, s. 3-11, https:/www.kul.pl/files/345/public/NUMER 8 2014 _1.pdf,

(liczba znakéw: 39 598); Tax free amount in the Polish Income Tax, [w:] Selected issues

in taxation and tax authorities in Central Europe, red. Pawel Smolest, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2016, s. 45-59, ISBN: 978-8061-336-2, (liczba znakéw: 37 998) oraz The taxation of
the so-called direct sales in the Polish personal income tax in comparative perspective
(wspolautor: dr Marcin Burzec), ,,Review of Comparative Law” 2016, vol. 3-4, s. 9-23, ISSN:
0860-8156, (liczba znakéw: 36 951, maj wkiad w przygotowanie tekstu oceniam na 50%).
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Celem pierwszego z powolanych artykuléw byto przedstawienie ewolucji rozwigzan
dotyczacych tzw. ulgi prorodzinnej funkcjonujgcych na gruncie polskiego podatku
dochodowego od osob fizycznych, a takze wskazanie kontrowersji, jakie moze wzbudzaé
konstrukcja tej preferencji przyjeta w drodze ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. 0 Zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1644). W pierwszych dwdch czgsciach opracowania oméwitam przepisy statuujace ulge
Z tytutu wychowywania dzieci w brzmieniu obowiazujagcym od 1 stycznia 2007 r. do korica
2014 r., wskazujac na podstawowg wadg Owczesnych regulacji, jaka byla niewielka
efektywno$é ekonomiczna owej preferencji w stosunku do podatnikéw uzyskujgcych niskie
dochody. W ostatniej czeéci analizie poddatlam obecnie obowigzujace przepisy,
w szczegblnosei zwracajgc uwage na kontrowersje wynikajace z unormowan okreslajacych
sposob ustalania maksymalnej kwoty ulgi poprzez jej powigzanie z kwota uiszczanych przez

podatnika sktadek na ubezpieczenie spofeczne i zdrowotne.

Drugie z opracowar zostato po§wigcone problematyce minimum wolnego od podatku.
Z uwagi na to, Z¢ instytucja minimum podatkowego jest obecna w systemie polskiego prawa
podatkowego od niemal wieku, w pierwszej czesci pracy przedstawilam rozwiazania
funkcjonujace w tym zakresie na gruncie przepisow obowigzujgcych w okresie dwudziestolecia
migdzywojennego i Polski Ludowej. W drugiej czgéci opracowania zwrécitam uwage
na problemy i kontrowersje zwigzane z projektowanymi zmianami w konstrukcji kwoty wolnej
od podatku, ktére pojawity sic w polskiej praktyce legislacyjnej w nastgpstwie wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2015 r., sygn. akt K 21/14 (opubl. ZU OTK
2015, nr 9A, poz. 152).

Trzeci z artykutéw obejmujacych problematyke opodatkowania dochodéw osob
fizycznych zostal przygotowany w ramach wspomnianego juz projektu badawczego NCN:
Nowy model opodatkowania rolnictwa w Polsce. Podstawowym celem tego opracowania bylo
przedstawicnie zasad opodatkowania tzw. sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych na
gruncie podatku dochodowego od oséb fizycznych, na tle rozwigzas stosowanych w tym
zakresie w wybranych padstwach Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym w pierwszej
czesci zawarto uwagi dotyczace przepiséw normujgcych tzw. sprzedaz bezpodrednia, jakie
zostaty wprowadzone do polskiego systemu prawnego w drodze ustawy z dnia 9 kwietnia 2015
r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 699). Druga czes¢ artykutu zostata poswigcona prezentacji zasad opodatkowania

sprzedazy bezposredniej we Francji i Whoszech,
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Ad ) Gospodarka finansowa wybranych jednostek sektora finanséw publicznych

Obok zagadnien podatkowych istotny obszar moich zainteresowan naukowych
stanowila problematyka statusu prawnofinansowego niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych. Rezultatem przeprowadzonych w tym zakresie badaf jest pig¢ publikacji
poswigconych réznym aspektom gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowej,

jednostek budzetowych, a takze nalezgcych do sektora finanséw publicznych oséb prawnych.

Pierwszy z zaliczonych do powyzszej kategorii artykuldw, tj. Przeksztalcenie
gospodarstw pomocniczych w  jednostki gospodarki budietowej, . Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, ar 1, 5. 96-107, ISSN: 0035-9629, (liczba znakéw:
39 829), powstal w okresie reorganizacji sektora finanséw publicznych, stanowigcej
konsekwencje wejscia w zycie ustawy z 2009 r. o finansach publicznych. Celem badawczym
zrealizowanym w ramach tego opracowania (w ktdrego tytule pojawit si¢ blad, powinno by¢:
Przeksztalcenie  gospodarstw pomocniczych w  instytucje gospodarki  budzetowej) bylo
przedstawienie wybranych zagadniefi zwigzanych z procesem przeksztalcania gospodarstw
pomocniczych w instytucje gospodarki budzetowej. W kolejnych czedciach publikaciji
omoéwilam przepisy normujace tryb przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych w instytucje
gospodarki budzetowej, a takze zwrécitam uwagg na te regulacje dotyczace praw i obowigzkoéw
przejmowanych przez nowo utworzone jednostki, ktére w owym czasie budzity liczne
watpliwosci w praktyce gospodarczej. Do problematyki instytucji gospodarki budzetowej
powrdcitam kilka lat pozniej w artykule: Kontrowersje wokol przepisow dotyczgcych
zarzqdzania finansami instytucyi gospodarki budietowej, ,Krytyka Prawa” 2017, nr 3, s. 39-
56, ISSN: 2080-1084, (liczba znakéw: 44 165). Celem tego opracowania bylo zwrocenie uwagi
na dwa zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowej,
tj. zdolno$é pozyskiwania przychodéw z tytahu $wiadczenia ustug na rzecz organu
zatozycielskiego i podmiotéw trzecich oraz ograniczenie samodzielnosci finansowej w zakresie
przeznaczania wypracowanego zysku. Przeprowadzona w powyzszym zakresie analiza
pozwolila na potwierdzenie tezy, iz tres¢ obowigzujacych regulacji nie w pelni odpowiada
wymogom praktyki gospodarczej, a w szczegdlnosci uwarunkowaniom ekonomicznym
funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej. Nie we wszystkich instytucjach gospodarki
budzetowej przestrzegane sg rowniez przepisy okreslajgce zasady ponoszenia kosztdw
i przeznaczenia zysku, co znajduje wyraz w sprzecznych z przepisami ustawy o finansach

publicznych postanowieniach statutéw tych jednostek.
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Do publikacji realizujacych zadania badawcze w ramach wyodr¢bnionego obszaru
zaliczam takze dwa opracowania poswiccone problematyce nalezacych do sektora finanséw
publicznych oséb prawnych, tj. Mienie i finanse uczelni. Komentarz do art. 89, 90, 91, 92, 93,
94, 94a, 94b, 94c, 95, 96, 96a, 234 i 242, [w:] Prawo o szkolnictwie wyiszym. Komentarz,
red. M. Pyter, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s, 335-503, 1080-1081 1 1091-1092,
ISBN: 978-83-255-3613, (liczba znakdw: 351 053) oraz Dotacje udzielane priez paristwowe
osoby prawne, ,Panstwo i Prawo” 2014, nr 4, s, 28-43, ISSN: 0031-0980, (liczba znakow:
44 978). Pierwsze z powolanych opracowan zawiera analizg¢ dogmatyczna przepiséw ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym dotyczacych: wyposazenia uczelni
publicznych w mienie, rozporzadzania przez te jednostki skiadnikami mienia, przeznaczenia
mienia w przypadku likwidacji uczelni publicznych i niepublicznych, przeznaczenia mienia
w przypadku likwidacji publicznego szpitala uniwersyteckiego, zakresu dziatalnodci objetego
zwolnieniami podatkowymi (w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, podatku od towaréw
i uslug, podatkach od nieruchomosci, rolnym i lesnym oraz w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych), zwolnienia uczelni z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego, Zrodet
finansowania uczelni publicznych i niepublicznych, waloryzacji kwot wydatkéw budzetu
panstwa planowanych na finansowanie dzialalnosci uczelni, pomocy materialnej dla
doktorantéw w jednostkach naukowych, charakteru dotacji projakosciowej, a takze dotacji
podmiotowych i celowych, warunkow wystgpowania przez uczelnie niepubliczne o dotacje
oraz trybu ich przyznawania, zasad podziatu poszczegélnych kategorii dotacji, a takze dotacji
dla papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie. Problematyka dotacji stanowita réwniez
przedmiot drugiego z powolanych opracowa, ktorego podstawowym celem badawczym byla
analiza charakteru prawnego oraz zasad i trybu przekazywania dotacji przez nalezace do sektora
finanséw publicznych panstwowe osoby prawne. W ramach tego artykulu przedstawitam
zasady i tryb przekazywania dotacji w $wietle przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz

ustaw odrebnych.

Ostatnia z publikacji wyréznionych w ramach niniejszego obszaru badawczego to:
Annuality and Long-Term Planning in the Financial Management of State Budgetary Units.
Selected Problems, [w:] Annual and Long Term Public Finances in Central and Eastern
European Countries, red. E. Ruskowski, J. Stankiewicz, M. Tyniewiecki, U. Zawadzka-Pak,
Temida 2, Biatystok 2013, s. 115-124, ISBN: 978-83-62813-33-9 (liczba znakéw: 36 390).
Podstawowym zadaniem badawczym zrealizowanym w ramach tego opracowania byia ocena,

w $wietle zasady rocznoéci budzetu, unormowan odnoszacych si¢ do kluczowych elementéw
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gospodarki finansowej pafistwowych jednostek budzetowych, tj. przepisow normujgcych

dokonywanic wydatkéw i zaciaganie zobowigzan przez te jednostki.
Ad. f) Budzet panstwa oraz zasady przekazywania i rozliczania Srodkow z budzetu

Drugi obszar moich zainteresowan naukowych w sferze finanséw publicznych
stanowita problematyka budzetu pafistwa oraz zasad przekazywania i rozliczania srodkéw
budzetowych. Rezultatem prowadzonych w tym zakresie badan sg cztery publikacje, w tym
trzy artykuly naukowe oraz obszerny fragment komentarza do ustawy o finansach publicznych.
Pierwsze z opracowan: Zasady finansowania uczelni koscielnych z budzetu paristwa, ,,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2012, nr 15, 5. 29-52, ISSN: 2081-8882, (liczba znakéw: 47 978)
nawigzuje do podejmowanej uprzednio tematyki finansowania uczelni. W ramach tego
opracowania analizie poddatam unormowania odnoszace si¢ do finansowania z budzetu
pafistwa szkét wyzszych ujetych w wykazie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jako
Luczelnie kodcielne”. Przeprowadzone badania pozwolily m.in. na sformutowanie tezy,
iz funkcjonujacy w 2012 r. spos6b statuowania normatywnych podstaw przekazywania
érodkéw z budzetu paistwa nie w pelnym zakresie odpowiadal konstytucyjnej zasadzie
ustawowej regulacji publicznej dzialalnosci finansowej. Drugie opracowanic: Potrzeba
ochrony réwnowagi budzetowej a tryb wprowadzania zmian w prawie podatkowym. Wybrane
zagadnienia, ,Studia Prawnicze KUL” 2012, nr 3, 5. 23-39, ISSN: | 897-7146, (liczba znakow:
42 038), zostalo przygotowane w ramach wspomnianego juz projektu badawczego NCN:
Potrzeba naprawy finanséw publicznych. Proponowane scenariusze rozwiqzan. Artykut
porusza problem migjsca réwnowagi budzetowej w hierarchii wartosci konstytucyinych
w sytuacji kryzysu gospodarczego oraz zagrozenia bezpieczenistwa finansowego panstwa.
Podstawowym celem badawczym byla préba odpowiedzi na pytanie o dopuszczalny zakres
ograniczania standardéw konstytucyjnych, w szczegélnosci standardow dotyczgcych
wprowadzania zmian w podatku dochodowym od osob fizycznych, z uwagi na potrzebg
ochrony wartosci, jaka jest réwnowaga budzetowa. Trzeci z artykulow zaliczonych
do wskazanego obszaru badawczego: Kontrowersje wokdt postulowanych umian w zakresie
sposobu rozliczania dotacji na zadania publiczne realizowane przer organizacje
pozarzgdowe, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2014, nr 1, s. 7-24, ISSN: 1507-7896, (liczba
znakéw: 47 724) zawiera analize i ocene propozycji zmian w zakresie sposobu rozliczania
dotacji na zadania publiczne, jakie zostaly wypracowane przez dzialajacy przy Kancelarii

Prezydenta RP Zespot ds. Rozwigzan w Zakresie Dziatalnosci Spotecznej i Obywatelskiej.
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Obok wskazanych wyzej artykutéw do publikacji poswigconych problematyce budzetu
pafistwa zaliczam takze obszerne opracowanie o charakterze komentarza do ustawy o finansach
publicznych z 2009 r., tj. Komentarz do art. 103-123, 162-166, 171-183, 196-201, [w:] Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smolefi, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2012, s. 561-676, 769-788, 801-862, 881-917, ISBN: 978-83-255-3307-6, (liczba znakdw:
594 280). Z uwagi na zmiany stanu prawnego publikacja ta doczekata sig suplementu w wersji
elektronicznej oraz drugiego, poprawionego i uaktualnionego wydania: Komentarz do art. 103-
106, art. 108 i art. 112aa, [w:] Suplement do ustawy o finansach publicznych. Komentarz, red.
P. Smolefi, wersja elektroniczna, SIP Legalis, 2013, (liczba znakéw: 150 113) oraz Komentarg
do art. 103-123, 162-166, 171-183, 196-201, [w:) Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
red. P. Smolen, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 603-758, 848-868, 880-942, 967~
1003, 1SBN: 978-83-255-6136-9, (liczba znakéw: 612 581). Komentowane przeze mnie
artykuty dotyczyly: Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa, ustawy budzetowej i budzetu
pafistwa, wydatkowej reguty dyscyplinujacej, klasyfikacji budzetowej, budzetu $rodkow
europejskich, bankowej obstugi budzetu paiistwa oraz nicktérych jednostek sektora finansow
publicznych, a takze kontroli wykonania budZetu panstwa. W zakresie procedury wykonywania
budzetu panstwa om6witam zagadnienia odnoszace sig¢ do: dochodéw jednostek budzetowych
majacych siedziby poza granicami RP, wydatkéw nieprzewidzianych, obstugi diugu Skarbu
Pafistwa, instrumentéw pochodnych, przenoszenia i blokowania wydatkéw, finansowania
programéw wieloletnich, zadaf wykonawcéw budzetu pafstwa, rezerw celowych oraz

wydatkéw niewygasajacych.
Ad. g) Sankcje w prawie podatkowym i finansowym

Publikacje zaliczone do wskazanego obszaru badawczego stanowig efekt kontynuacji
badah nad problematyka sankcji w prawie podatkowym, ktérg podj¢lam w rozprawie
doktorskiej. Pierwsze z nich, tj. Z problematyki sankcji w prawie podatkowym ze szczegolnym
uwzglednieniem sankcji represyjnych w podatku od towaréw i ustug, Gdanskie Studia
Prawnicze. Studia Prawno-Finansowe, t. XVI, 2007, red. A. Drwito, Gdansk 2007, s. 243-268,
ISSN: 1734-5669, (liczba znakdw: 79 490) oraz A Few Comments on Tax Penalty Provisions
in Polish Tax Law, [w:] The Modern Problems of Tax Law Theory, Woronez 2007, s. 356-367,
ISBN: 978-9273-1340-2, (liczba znakéw: 23 479) zostaly poswigcone przedstawieniu
koncepcji sankcji podatkowej w polskim prawie podatkowym oraz cech sankcji represyjnych
wystepujacych na gruncie podatku od towaréw i usfug. W kolejnych, tj. Obowigzek zaplaty
kwoty bezpodstawnie okreslonej w fakturze jako VAT, ,Studia Prawnicze KUL” 2007, s. 57-
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78, ISBN: 978-83-7363-552-4, (liczba znakéw: 56 350) oraz Brak prawa do odliczenia
podatku naliczonego w przypadku bezpodstawnego wykazania VAT w fakturze, [w:] Aktualni
problemi Humacienia i zastosowania juridicznich norn®, Lwow 2008, s. 100-103, (liczba
znakdw: 13 693), poruszytam kwestig konsekwencji podatkowych wykazania w fakturze VAT
kwoty, ktéra bezpodstawnie okreslono jako podatek. Artykut pt. Przestanki ustalenia sankcji
VAT w orzecznictwie sqdowym, ,,Kozminski Academy Law School Papers” 2008, nr 2, 5. 31-
61, ISSN: 1899-0681, (liczba znakéw: 103 645) zawiera analizg przeslanek ustalania
tzw. dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku od towardw i ustug w orzecznictwie
sadow administracyjnych. Z kolei celem artykuhi: Odpowiedzialnos¢ czlonkdw organu
zarzgdzajgeego osoby prawnej za zaleglosé z tytulu dodatkowego zobowigzania podatkowego
w podatku od towardéw i ustug, . Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2009, nr 2, 5.69-92, ISSN:
1509-877X, (liczba znakéw: 60141) bylo przedstawienie specyficznych cech
konstrukcji prawnej tzw. dodatkowego zobowigzania podatkowego w kontekscie przepisow
o odpowiedzialnoéci podatkowej os6b trzecich. Wspotautorem powolanej publikacji byt

dr Janusz Ortowski. M6j wkiad w przygotowanie tekstu oceniam na 50%.

Kolejne opracowania, w ktorych poruszalam problem sankcji prawnych wykraczaja
poza problematyke funkcjonujacego w Polsce podatku od towardw i ustug. Celem badawczym
zrealizowanym w ramach pierwszego z zaliczonych do tej grupy artykuléw: Pojecie sankcji
prawnej na gruncie polskiego prawa finansowego, [w:] Naukowyj Wisnyk Lwiwskoho
Derzawnoho Uniwersytetu Ministerstwa Wautrisznich Spraw Ukrgjiny®, Lwéw 2007, s. 418-
432, (liczba znakéw: 46 435) bylo przedstawienie réznych koncepcji sankcji prawnych, jakie
formulowano w doktrynie polskiego prawa finansowego. W tresci opracowania dokonatam
réwniez analizy pojecia .sankcji norm prawa finansowego”. Druga z publikacji: Sankcje
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, [w:] Problemy i kontrowersje zwigzane
z opodatkowaniem dochodéw o0séb  fizveznych, red. B. Kucia-Guiciora, P. Smoles,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 103-123, ISBN: 978-83-7363-810-5, (liczba znakow:
37 718), zostala poswiecona przedstawieniu tych konstrukcji normatywnych wystepujacych
na gruncie podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktérym mozna bylo przypisac cechy
sankcji podatkowych o charakterze represyjnym. W trzecim opracowaniu: Prawnopodatkowe
konsekwencje naruszenia obowigzkéw w zakresie VAT na tle rozwiqzan Wielkiej Brytanii,

[w:] Gléwnie wyzwania i problemy systemu finanséw publicznych, red. J. Ghuchowski,

* Aktuaine problemy wyktadni { zastosowania norm prawnych.
4 Naukowy Przegiad Lwowskiego Pafistwowego Uniwersytetu Spraw Wewnetrznych Ukrainy.
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A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, s. 435-449, ISBN: 978-83-
7363-792-4, (liczba znakow: 38 131) wskazatam rozne konstrukeje o charakterze sankcyjnym,
jakie statuowaly przepisy normujace brytyjska ustawg o VAT. Z uwagi na zwiazki prawa
finansowego z prawem administracyjnym do publikacji wyréznionych w ramach niniejszego
pola badawczego zaliczam réwniez opracowanie pt. Pojecie sankcji prawnej w polskim prawie
administracyjnym, [w:] Aktualni pytannia reformuwannia prawowoji systemy Ukrajiny.
Zbirnyk naukowych statej za materiatamy IV Miznarodnoji nankowo-prakticznoji konferenciji
m. Euék 2007°, s. 127-129, ISBN: 978-966-600-274-0 (liczba znakéw: 25 404), choé
niewatpliwie jego zakres przedmiotowy wykracza poza problematyke prawa finansowego.
Celem powotanej publikacji bylo przedstawienic cech i rodzajéw sankcji prawnych

przewidzianych w przepisach polskiego prawa administracyjnego.
Inne zagadnienia

W swojej pracy naukowej podejmowalam rowniez inne zagadnienia, z ktorych czgs¢
byta zwigzana z prowadzonymi w Katedrze Finanséw i Prawa Finansowego KUL badaniami
dotyczagcymi systemu organéw podatkowych w Polsce. Rezultatem prowadzonych
w powyzszym zakresie prac byly nastgpujace publikacje: Kompetencje gminnych organéw
podatkowych w zakresie interpretacji przepisow prawa podatkowego, ,Przeglad Prawno-
Ekonomiczny” 2009, nr 8, s. 3-15, ISSN: 1898-2166, (liczba znakow: 34 681); Wdjt, burmistrz
(prezpdent miasta), [w:] System organdw podatkowych w Polsce, red. P. Smolefi, Oficyna
Prawa Polskiego, Warszawa 2009, s. 245-291 i 307-312, ISBN: 978-83-7677-071-0, (liczba
znakéw: 133 413); Pozycja wdjta, burmistrza (prezydenta miasta) w strukturze organéw
podatkowych, [w:] Zarzqdzanie i polityka spoleczna — wybrane problemy, red. M. Duczmal,
T. Pokusa, Wydawnictwo Instytut Slaski Sp. z 0.0., Opole 2010, s. 220-239, ISBN: 978-83-
88980-90-9, 978-83-62105-23-6 (liczba znakdw: 54 076); Commune Administrator, Borough
Administrator, Mayor. (The systemic position. The tax authority's position in the tax structure.
Interpretations of the tax law regulations), [w:] Fiscal Administration in Poland, red. P.
Smole, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s. 131-165, ISBN: 978-83-7702-972-5, (liczba
znakéw: 103 125); Custom authorities, [w:] Tax Authorities in the Visegrad Group Countries.
Common experience after accession to the European Union, red. M. Burzec, P. Smoles,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s. 189-2005, ISBN: 978-83-8061-205-1, (liczba znakow:
44 197).

S Zbidr materialéw migdzynarodowej konferencji naukowej pt. Aktualne zagadnienia reformy systemu prawnego
Ukrainy, Luck 2007
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Celem pierwszej z powolanych publikacji bylo syntetyczne przedstawienie
normatywnych i praktycznych aspektow wydawania indywidualnych interpretacji
podatkowych przez gminne organy podatkowe. W tresci drugiego opracowania rozwazania
dotyczace gminnych organéw podatkowych zostaly poszerzone o takie zagadnienia jak:
pozycja ustrojowa wojta, burmistrza (prezydenta miasta); pozycja wojta, burmistrza
(prezydenta miasta) w strukturze organow podatkowych; kompetencje tego organu jako
kierownika urzedu gminy; status wojta, burmistrza (prezydenta miasta) jako pracodawcy
i pracownika samorzadowego oraz funkcjonariusza publicznego. Zakres trzeciej publikacji
obejmuje analize przepiséw normujacych pozycje woéjta, burmistrza (prezydenta miasta)
w strukturze organéw administracji podatkowej, przy czym w sposéb szczegolny uwage
zwrécitam na unormowania dotyczace wiasciwosei tych organéw oraz wylgczenia organu
i pracownika organu z udzialu w postgpowaniu. Dwie kolejne publikacje stanowia rezultat
badan prowadzonych w ramach projektu naukowego: Tax authorities in the V4 countries.
Common experience after accession to the European Union (nr 2142011, kierownik: dr hab.
Pawel Smolefi, prof. KUL). Zalozeniem badawczym, jakie legio u podstaw monografii Fiscal
Administration in Poland byto zobrazowanie specyfiki funkcjonowania polskiej administracji
podatkowej. Rozdzialy mojego autorstwa obejmowaty zagadnienia dotyczace pozycji
ustrojowej oraz pozycji w strukturze organdéw podatkowych waojta, burmistrza (prezydenta
miasta), jak réwniez kompetencji tych organéw w zakresie wydawania indywidualnych
interpretacji podatkowych. Drugie z opracowan przygotowanych w ramach wspomnianego
projektu badawczego dotyczylo organdw celnych. W Kkolejnych czesciach tej publikacji
przedstawilam: pozycje ustrojows dyrektora izby celnej i naczelnika urzedu celnego, pozycjg
wskazanych organéw w strukturze organéw podatkowych, a takze tryb i zasady powolywania

i odwotywania dyrektora izby celnej oraz naczelnika urz¢du celnego.

Obok prac poswigconych polskiej administracji podatkowej do publikacji
wykraczajacych poza zakres wyodrebnionych wyzej obszaréw badawczych zaliczam dwa
artykuty naukowe oraz jedno opracowanie o charakterze biograficznym. Pierwszy z artykutow,
tj. Podatek akcyzowy od wyrobdw alkoholowych w panstwach Unii Europejskiej.
Projektowane scenariusze zmian, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2012, nr 9, s. 8-
15, ISSN: 0137-5490, (liczba znakéw: 43 696) zostal przygotowany w ramach wspomnianego
juz projektu badawczego NCN: Potrzeba naprawy finanséw publicznych. Proponowane
scenariusze rozwigzan. W ramach tego opracowania przedstawitam unormowania dotyczgce

wysokogci stawek akcyzy na napoje alkoholowe zawarte w tresci przepiséw prawa unijnego,
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strukture stawek akcyzy na napoje alkoholowe stosowanych w pafistwach cztonkowskich UE,
a takze kierunki potencjalnych zmian w zakresie opodatkowania napojéw alkoholowych, jakie
w owym czasie rozpatrywano w Komisji Europejskiej. Celem drugiego artykuhu: Podatek
od wydobycia niektorych kopalin — nowa jakos¢ w polskim prawie podatkowym, »Ruch
Prawniczy. Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, nr 1, s. 119-131, ISSN: 0035-9629, (liczba
znakéw: 39 176) bylo przedstawienie elementéw technicznych podatku od wydobycia
niektorych kopalin oraz kontrowersji, jakie wiazaly si¢ z wprowadzeniem tej daniny. Do prac
o charakterze biograficznym zaliczam opracowanie dotyczace sylwetki prof. Henryka
Renigera, kierownika Katedry Prawa Finansowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
kiére zostalo opublikowane w dwéch pozycjach, tj. Profesorowie Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, red. A. Debiniski, W. Sz. Staszewski, M. Wéjcik, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2006, s. 269-272, ISBN: 83-7363-370-7 oraz Profesorowie Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, red. A. Debifski, W. Sz. Staszewski, M. Wojcik, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2008, s. 429-432, ISBN: 978-83-7363-711-5.

Podpis wnioskodawey
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