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w dziedzinie nauk prawnych, w dyscyplinie prawo

I. Uwagi wstepne

Sporzadzenie przeze mnie recenzji w przewodzie habilitacyjnym dr Anny
Magdaleny Kosinskiej nastgpuje w zwigzku z decyzja Centralnej Komisji do spraw
Stopni i Tytuléw z dnia 5 czerwca 2018 r. wyznaczajgca sklad Komisji w celu
przeprowadzenia tego postgpowania, w ktorej powierzona jest mi rola recenzenta.

W recenzji uwzglednione sg kryteria okre§lone w ustawie z 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.
j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1789) oraz w rozporzgdzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z 1 wrze$nia 2011 r. w sprawie kryteribw oceny osiggnieé osoby
ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165), a
takze rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 19 stycznia 2018 r. w
sprawie szczegélowego trybu i warunkéw przeprowadzania czynnos$ci w przewodzie
doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu
profesora (Dz. U. z 2018, poz. 1842, poz. 261).

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze dr Anna Magdalena Kosinska spetnia
okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
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tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki warunki dopuszczenia do
postgpowania habilitacyjnego, a wigc posiada stopien doktora oraz osiggniecia
naukowe lub artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowiace
znaczny wklad w rozwdj okre$lonej dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz
wykazuje si¢ istotng aktywno$cig naukowa lub artystyczng. Nalezy jednoczesnie
nadmieni¢, ze Habilitantka jest absolwentka studiow magisterskich Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II na kierunkach: historia sztuki (2006 r.) 1
prawo (2008 r.), za$ stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa uzyskala w
2012 r. na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II na podstawie rozprawy Kulturalne prawa
cztowieka. Regulacje normatywne i ich realizacja (promotor: prof. dr hab. Dariusz
Dudek, recenzenci: prof. dr hab. Mariusz Jabtonski, dr hab. Krzysztof Motyka). Od
2012 r. jest zatrudniona w KUL w Katedrze Prawa Unii Europejskiej na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji poczatkowo na stanowisku asystenta, zas
od 2015 r. adiunkta, od 2015 r. jest tez kierownikiem powstalego na tym Wydziale
Centrum Badan nad Europejskim Prawem i Polityka Migracyjna.

Habilitantka jest czlonkiem Polskiego Towarzystwa Studiow Europejskich
(PTSE), International Law Association (ILA), International Associatioan for teh Atudy
of Forced Migration (IASFM), Polskiego Stowarzyszenia Prawa Europejskiego
(PSPE), MIGRA-TEAM oraz Centrum Badan nad Europejskim Prawem i Polityka
Migracyjna.

Pani dr Anna Magdalena Kosiniska jako osiggnigcie naukowe w rozumieniu art.
16 ust. 2 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki stanowigce podstawe ubiegania si¢ o stopief
naukowy doktora habilitowanego wskazala monografi¢ jej autorstwa pod tytulem
Prawa kulturalne obywateli parstw trzecich w prawie Unii Europejskiej
(Wydawnictwo KUL, Lublin 2018, ISBN 978-83-8061-515-1).

Przedtozony mi do zrecenzowania dorobek naukowy Habilitantki oscylujg
przede wszystkim wokoél problematyki wolnosci i praw czlowieka w wymiarze
mi¢dzynarodowym i europejskim. Jest to niewatpliwie zagadnienie interdyscyplinarne,
ktére odnajdujemy takze w pracach z zakresu prawa konstytucyjnego. Jako
konstytucjonalista uwazam wrecz, Ze ten obszar tresci regulacji konstytucyjnej stat sig
dzisiaj absolutnie centralnym 1 najwazniejszym zagadnieniem wspdiczesnych
konstytucji 1 badan prowadzonych przez przedstawicieli $rodowiska, ktore
reprezentuje. Wskazany dorobek naukowy dr Anny Magdaleny Kosinskiej przede
wszystkim skoncentrowany jest na szeroko rozumianej problematyce migracyjnej. Nie
jest wprawdzie bezposrednio z zakresu prawa konstytucyjnego, podejmuje si¢ jednak
jego oceny, gdyz w przypadku wolno$ci i praw jednostki nie jest mozliwe
wyznaczenie $ciste] granicy migdzy analizami wylgcznie na jednej ptaszczyznie.



Sporzadzanie recenzji, zgodnie z § 3, § 4 1 § 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzeénia 2011r. w sprawie kryteridow oceny osiagnigé
osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego obejmuje osiggnigcia
naukowo-badawcze, dorobek dydaktyczny i popularyzatorski oraz wspotprace
mig¢dzynarodowa.

II.  Ocena osiggniecia naukowego wskazanego jako podstawa ubiegania
sie o stopien naukowy doktora habilitowanego

1. Ocena wyboru tematu

Monografia dr Anny Magdaleny Kosinskiej pt. Prawa kulturalne obywateli
panstw trzecich w prawie Unii Europejskiej podejmuje niewatpliwie problematyke
niezwykle wazna i trudng. Trafnosci wyboru tej tematyki nie trzeba szerze]
uzasadniac.

Na kwesti¢ wolnosci, praw i obowiazkéw o0sob, ktore nie posiadajg
obywatelstwa panstwa, w ktorym przebywaja, uwaga zwracana jest juz od bardzo
dawna. Z uwagi na nasilenie si¢ ruchdw migracyjnych, a zwlaszcza w nastgpstwie
kryzysu, z jakim mamy do czynienia w Europie w zwigzku z masowym naplywem
migrantow poczawszy od 2015 r., jest to zagadnienie niezaprzeczalnie aktualne,
posiadajgce olbrzymie znaczenie zaréwno teoretyczne, jak i przede wszystkim
praktyczne. W toczacych si¢ dyskusjach uwaga zwracana jest jednak gtéwnie na inne
kwestie, takie jak prawa socjalne czy nawet polityczne takich oséb, natomiast
problematyka korzystania przez nie z praw kulturalnych wydaje si¢ by¢é traktowana
jako drugoplanowa. Mozna zastanawiaé si¢, czy jest to podejscie wlasciwe. Prawa
kulturalne to prawa o szczegdlnym charakterze, obejmujace przede wszystkim prawo
dostgpu do dobr kultury, prawo udzialu w zyciu kulturalnym, wolnosé twdrczosci
artystycznej oraz prawo do wlasnej tozsamosci kulturowej. Sg to przy tym prawa
niezwykle réznorodne, za$ dla os6b przyjezdnych niezwykle czesto zwlaszcza kwestie
religijne, mozliwos$¢ praktykowania i uzewnetrzniania swojej wiary majg znaczenie
najwazniejsze, nawet duzo istotniejsze niz sprawy bytowe i zdrowotne. Dlatego
zajecie si¢ przez Habilitantke prawami kulturalnymi takich oséb nalezy bez watpienia
uzna¢ za zastugujace na petng aprobate i uznanie.

Oceniajagc trafnos¢ wyboru tematu monografii stanowiacej podstawe o
ubieganie si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego, nalezy réwniez podkresli¢, iz
w polskim prawniczym pismiennictwie naukowym jak dotad problemowi temu nie
bylo poswigcone tak obszerne opracowanie, za$ liczba prac przyczynkarskich nie jest
znaczna i przede wszystkim nie pozwala na calo$ciowe spojrzenie na liczne
pojawiajace si¢ problemy prawne.



2. Cel pracy

Podstawowym celem pracy bylo ustalenie, czy mozna méwié o istnieniu w Unii
Europejskiej modelu praw kulturalnych obywateli pafstw trzecich. Teza taka
postawiona jest juz we Wistepie ksiazki, a dalsza tres¢ monografii nakierunkowana jest
na jej potwierdzenie. Podobnie jest z czterema wyraznie wskazanymi tezami
pomocniczymi: kultura europejska to fundament i tozsamo$¢ Unii Europejskiej,
istniejg integracyjne obowiazki kulturalne obywateli pafistw trzecich chronigce i
wzmacniajgce tozsamos¢ i kulture europejska, prawa kulturalne obywateli paristw
trzecich majg co do zasady charakter derogowalny, istnieje prawo do ochrony przed
kulturg prawa pochodzenia. W moim odczuciu to jednak nie tezy, lecz sformutowany
problem badawczy rozpoczynajacy dalsze badania, wyznaczajace ich kierunek i tres¢,
na podstawie ktorych powinno dopiero dojsé do wyartykutowania konkluzji w postaci
tezy badz tez.

Tak rozumiem tez analizg i ocen¢ instrumentéw prawnych dotyczacych
gwarancji praw kulturalnych obywateli pafistw trzecich w prawie Unii Europejskiej
oraz okreslenie ich granic, jak i odniesienie si¢ do integracji jako procesu
dwustronnego wymagajacego poszanowania kultur migrantéw, ale réwniez
wymagajacego od migrantéw poszanowania kultury kraju przyjmujacego. Kluczowe
jest bowiem pytanie o poziom ochrony praw kulturalnych w strukturze Unii
Europejskie;j.

3. Zrédla i literatura

Praca oparta jest na wyjatkowo bogatym materiale Zrodlowym i literaturze
przedmiotu. Skfada si¢ na to 8 aktéw prawa pierwotnego i 76 aktéw prawa wtérnego
(rozporzadzefi, dyrektyw, decyzji) Unii Europejskiej, 3 umowy miedzynarodowe, 28
komunikatéw i raportéw, 8 wnioskow prawodawczych, 45 innych dokumentéw, 17
paktoéw i konwencji, 11 aktéw prawnych prawa polskiego, blisko 100 wyrokéw, opinii
i postanowienn Trybunatu Sprawiedliwosci UE, 12 opinii Rzecznikéw Generalnych
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE, ponad 70 decyzji i wyrokéw Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka i Europejskiej Komisji Praw Cztowieka, po jednym
wyroku polskiego Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, znacznie ponad 450 pozycji literatury (w tym wiele w
jezyku angielskim) oraz 90 raportéw. Dowodzi to duzej skrupulatnosci badawczej dr
Anny Magdaleny Kosinskiej, nie czgsto wystepujacej w pracach pisanych z mysla o
uzyskanie stopnia naukowego i zastuguje na wyrazne podkreslenie i pochwate.



4. Jezyk pracy i strona redakcyjna

Monografia napisana jest bardzo dobrze pod wzgledem jezykowym, z duza
starannoscig precyzji wypowiedzi i kultura stowa. Do drobnych potknie¢ zaliczam,
czgste postugiwanie si¢ zwrotem ,,niniejsza praca”, jak i uzyciem stowa »Zapis” w
odniesieniu do tresci aktu prawnego (Karty Praw Podstawowych, s. 191).

Jednoczesnie uwage zwraca wyjatkowo czeste postugiwanie si¢ odsylaczami
(czasami potrafig zajaé prawie calg strong). W pelni rozumiem cheé udokumentowania
wszelkich twierdzen czy odwotan, z reguty pojawiaja sie tez one we wiasciwych
miejscach i s3 prawidlowe z uwagi na swojg tresé. Zdarzaja si¢ jednak réwniez
przypadki odestan z informacjami zbednymi i nic nie wnoszgcymi do tresci
monografii, jak chociazby przypis nr 1 na s. 140, w ktérym podane s nie tylko data
uchwalenia obowiazujacej polskiej konstytucji, ale réwniez zupetnie zbednie data
referendum konstytucyjnego, jak i podpisania przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Redakcyjnie praca nie budzi uwag.

S. Struktura pracy

Struktura pracy w petni odpowiada tytutowi. Zbudowana jest wedlug zasady od
ogolu do szczegdlow, co w przypadku analizowanej problematyki jest w pelni
zasadne. Rozwazania ujete sa3 w siedem rozdzialow poprzedzonych Wstepem i
zwienczonych zwigztym Zakoviczeniem. Chociaz nie jest to uwidocznione w
systematyce pracy, wydzieli¢ w niej mozna dwie czeéci, z ktorych pierwsza,
obejmujgce trzy pierwsze rozdziaty, ma charakter ogolny, wprowadzajacy, za$
skoncentrowanie na temacie okreslonym w tytule ma miejsce w czterech dalszych
rozdziatach. W szczegolnosci w Rozdziale I przedstawiony jest proces migracji (nie
tylko obecnej), jak i wyjasnionych jest wiele pojeé. W pierwszej kolejnosci analizie
poddane sa zagadnienia wiasciwe dla wszystkich niezaleznie od przynaleznosci
pafistwowej (uniwersalne zasady ochrony praw kulturalnych dotycza réwniez
obywateli pafistw trzecich zamieszkujacych na terytorium panstw czlonkowskich
Unii), nastgpnie dla wszystkich nie-obywateli unijnych, by koniczy¢ rozwazaniami o
prawach specyficznych grup wéréd nie-obywateli, jak np. pracownicy, pracownicy
naukowi czy studenci.

Kazdy z rozdzialtéw ma jednocze$nie bardzo rozbudowang i dobrze
skonstruowang systematyke wewnetrzng, w ktorej podrozdzialy i dalsze czesci
oznaczone sg kolejnymi liczbami arabskimi, z ktérych pierwsza oznacza podrozdzial,
druga podrozdzial podrozdziatu itd. Chociaz konstrukcje takie bywaja czasem
krytykowane, w moim przekonaniu s3 one czesto bardzo pomocne zarO6wno przy
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pisaniu monografii, jak i jej lekturze, zbedne staje si¢ tez sporzadzanie Indeksu
rzeczowego. I tak jest w przypadku recenzowanej ksigzki Habilitantki.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze pierwszy podrozdzial w rozdziale to sg zawsze
Uwagi wprowadzajqgce, stanowigce swoisty wstep do niego, w ktorym przedstawione
sg zamierzania badawcze dla tego fragmentu pracy. Z kolei ostatni podrozdziat w
kazdym rozdziale to Kowkluzje, w ktorych rekapitulowane sg czynione w nich
rozwazania oraz przedstawiane najwazniejsze konkluzje.

Odnotowa¢ wreszcie nalezy, ze na koncu pracy, przed Bibliografig
zamieszczone jest obszerne streszczenie rozwazan w jezyku angielskim. Niewatpliwie
nie jest to standardowy element monografii, zashuguje jednak na peing aprobate.

6. Metodologia pracy

Pani dr Anna Magdalena Kosifiska wskazuje we Wstepie, ze w pracy postuguje
si¢ metodami typowymi dla nauk prawnych, tzn. Metodg historyczno-prawng, metoda
analityczng (dogmatyczno-prawna) oraz metoda prawno-poréwnawczg (s. 28), przy
czym ,,[D]la analizy norm prawnych gwarantujacych prawa o charakterze kulturalnym
zastosowana zostala metoda analizy hermeneutycznej, zakladajgca badanie tekstu
przepisow prawnych na poziomie gramatycznym, ale réwniez historycznym czy
psychologicznym” (s. 29). W moim przekonaniu w pracy dominuje jednak przede
wszystkim metoda opisowa. Habilitantka najczeSciej cytuje przepisy prawa
europejskiego, a w przypadku ich glebszego omawiania siega z reguty do tego, co na
temat ich tresci powiedziano w orzecznictwie sadowym, rzadziej w literaturze
przedmiotu.

Poniewaz w pracy jest rowniez wiele rozwazan, ktre nie majg charakteru
prawniczego (o czym szerzej w dalszej czesci recenzji), metoda opisowa ma tam
szczegollne zastosowanie.

7. Ocena merytoryczna pracy i uwagi szczegélowe

W mojej ocenie, jak juz sygnalizowalem, monografia dr Anny Magdaleny
Kosinskiej Prawa kulturalne obywateli paristw trzecich w prawie Unii Europejskiej
jest praca nie tylko prawnicza, ale ma w duzej mierze charakter interdyscyplinarny, w
ktorym wyraznie widoczne sa elementy politologiczna oraz socjologiczne.
Habilitantka nie ogranicza si¢ bowiem wylacznie do analizy tekstéw normatywnych
czZy orzecznictwa oraz prawniczej literatury przedmiotu, lecz prowadzi szerokie
rozwazania na temat polityki Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich w odniesieniu
do aktualnego problemu kryzysu migracyjnego oraz kwestii z jednej strony ochrony
kultury panstwa przyjmujacego czy szerzej kultury europejskiej, a z drugiej strony
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poszanowania praw kulturalnych migrantéw (najlepiej dowodzi tego tytla
podrozdziatu 7.3 w Rozdziale VII - Integracja kulturowe i jej znaczenie w
dokumentach politycznych i strategicznych Unii Europejskiej). Nie moze by¢ zreszta
inaczej, gdyz przyjmowane akty prawne i ich funkcjonowanie prawne sa wyrazem
obecnosci kultury w politykach unijnych i dziataniach Unii na rzecz gwarancji praw
kulturalnych (s. 172). Dlatego obok watkéw prawniczych, mamy w monografii wiele
rozwazan politologicznych i troche socjologicznych. Jest to zreszta wyraznie widoczne
réwniez w wykorzystanej w monografii literaturze, w ktorej wiele prac jest autorstwa
znaczacych politologdéw czy socjologdw. Uwagi tej nie traktuje jako zarzutu, a wrecz
jestem zdania, ze bez konfrontacji norm prawnych z rzeczywistoscig mozemy mowic¢
jedynie o rozwazaniach czysto formalnych, a te czesto mogg nawet prowadzi¢ do
falszywych wnioskow.

Migracja zawsze towarzyszy ludzkosci, a jej nasilenia czgsto prowadzity do
znacznych przemian na $wiecie. Wspdicze$nie migracji niewatpliwie sprzyja raczej
powszechna akceptacja swobody przemieszczania si¢, w szczeg6élnosci, gdy jest to
podyktowane obawg o zycie czy zdrowie oraz gdy u podloza lezy wojna, polityka badz
brak akceptacji dla oséb o odmiennej rasie czy religii. W recenzowanej rozprawie
habilitacyjnej w pelni zasadnie podkresla si¢ wielkie zrdznicowanie migrantow, w
ktérych z jednej strony mamy do czynienia z osobami, ktdre przemieszczajg si¢
legalnie, ale z drugiej strony powaznym problemem jest migracja nielegalna, ktora
doprowadzita do kryzysu w 2015 r. W pracy jest wiele mowy o polityce Unii
Europejskiej w tym zakresie. Zrdznicowanie sposobu naplywu migrantéw do Europy
wplywa z kolei na sytuacje prawng tych osob, ktdra jest jednoczenie odmienna w
zalezno$ci od takich przestanej jak wiek (w szczegolnej sytuacji sa dzieci), sytuacja
rodzinna (samotne matki, problem taczenia rodzin), nauka, praca, stan zdrowia
(zwlaszcza niepelnosprawnosc) i wiele innych. Rodzi to z ich strony zupelnie inne
potrzeby (s. 106) Habilitantka nie tylko ze dostrzega to zr6Zznicowanie, ale wyraznie
pokazuje, jak wptywa to na ich prawa kulturalne (w inny sposéb z praw kulturalnych
korzysta pracownik i student). Jak juz wskazywalem, ma to réwniez wplyw na
strukture pracy. Rzutuje to rowniez na przyjecie roznorodnych regulacji prawnych
okreslajacych status obywatela pafistwa trzeciego, przebywajacego na terytorium Unii.

Habilitantka zasadnie podnosi w wielu miejscach, ze prawa kulturalne sg
niewatpliwie prawami o szczegblnym charakterze, ,,obejmujgce przede wszystkim
prawo dostgpu do dobr kultury, prawo udziatu w zyciu kulturalnym, wolnos¢
tworczosci artystycznej oraz prawo do wlasnej tozsamosci kulturowej” (s. 187).
Szkoda jednak, ze nie jest zdecydowana odnosénie do stosowanej przez siebie na ich
okreslenie terminologii, gdyz podkres§la nawet, ze wiasciwszym, jej zdaniem, jest
poshugiwanie si¢ pojeciem ,prawa o charakterze kulturalnym” (s. 164), co tez
zamiennie czyni w monografii. Wielce nieprecyzyjne jest tez postugiwanie si¢
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pojeciem ,kultura europejska”, w szczegélnosci, gdy w podtekscie rozumiana jest
przez nig kultura panstw Europy Zachodniej.

Ochrona praw kulturalnych, co wyraZznie pokazane jest w pracy, odbywa si¢ na
kilku poziomach. Jest to wielce pozytywne, jest to warto$¢ dodana. Mozemy wskazac
zasady uniwersalne, ktére dotycza wszystkich, w tym obywateli panstw trzecich
zamieszkujacych na terytorium panstw cztonkowskich Unii (s. 184). Wspoélnota
kulturowa sprzyja powstawaniu systeméw regionalnych, caly ci¢zar ochrony
spoczywa jednak na panstwach czlonkowskich. Habilitantka w szczegdlnosci
podkresla, ze Karta Praw Podstawowych jest jednak nadmiernie rozbudowana,
ogodlnikowa (zwlaszcza w obszarze praw socjalnych i brak w niej ochrony praw
mniejszosci (s. 132/133), ale podkresla zarazem, ze zwarte w niej klauzule generalne
nie posiadajg ,,sztywnej tresci”, lecz jest ona ustalana w procesie stosowania prawa (s.
129).

Dr Anna Magdalena Kosifiska w badaniach wkracza w obszar relacji Unii
Europejskiej z panstwami czlonkowski, w ktérych prawa kulturalne sa domeng
poszczegdlnych krajow, a te analizowang kwesti¢ rozwigzujga w bardzo rézny sposéb,
w duzej mierze w zaleznosci od tego, czy sa one zamieszkate przez duza liczbe
cudzoziemcéw czy tez sa bardziej homogeniczne kulturowo. Na gruncie prawa
migdzynarodowego i prawa europejskiego mamy przy tym do czynienia gléwnie z
tzw. prawem migkkim (soft law), co réwniez nie jest obojetne dla problemu
rozwigzywanego w monografii. Unia Europejska nie prowadzi tez wspolnej polityki
kulturalnej, lecz jedynie wspiera dziatania panstw cztonkowskich w tym zakresie. Jest
to widoczne w zaangazowaniu instytucji i administracji unijnej w realizacj¢ polityki
kulturalnej i uwidacznia si¢ w programach kulturalnych Unii Europejskiej (ich
omowienie ma miejsce w szczegdlnosci w Rozdziale III, za§ samo wskazanie np. na s.
170-171). Jest to tez zjawisko dynamiczne, co pokazuje dokonana przez Autorke
analiza chociazby orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, nielicznego przed
Traktatem z Lizbony. Orzecznictwo to rozwija si¢, Trybunat podejmuje coraz to nowe
zagadnienia, co ,,obrazuje z jednej strony przeobrazenia stosunku do kultury i polityki
kulturalnej w UE, z drugiej za$§ ewolucje samej kultury i jej roli we wspoélczesnej
Europy” (s. 173).

Tam, gdzie stykaja si¢ rézne kultury, zawsze ma miejsce ich wzajemne
oddziatywanie na siebie. Tak dzieje si¢ na obszarach granicznych, nie ulega tez
watpliwosci, ze kultura migrantéw wptywa na kulture krajéw panstw przyjmujacych,
ale ma miejsce réwniez proces odwrotny. Zjawisko to, zwlaszcza na obszarach
granicznych, bardzo cz¢sto oceniane jest nawet pozytywnie z akcentowaniem
korzysci, jakie z tego wynikaja. Stykanie si¢ réznych kultur potrafi jednak rodzic
réwniez powazne konflikty. I z takg sytuacja mamy do czynienie obecnie w Europie w
przypadku migrantéw. Poniewaz obecnie sa to przewaznie osoby pochodzace z innych
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kontynentéw, wyraznie widoczne jest narastanie do nich niecheci spoleczefstw wielu
panstw (np. s. 103). Niewatpliwie sprzyja temu i pot¢guje, odradzanie si¢ w krajach
europejskich ruchéw narodowych i nacjonalistycznych, co znajduje wyraz w wynikach
wyboréw parlamentarnych, jak chociazby we Francji czy w Austrii. Konsekwencja
tego sg nawet przyjmowane w tych panstwach wewnetrzne regulacje prawne.
Przyktadem moze by¢ podana w lipcu 2018 r. przez media informacjach, ze Austria
zlikwidowata mozliwo§é zdawania egzaminu na prawo jazdy w jezyku tureckim, z
jednoczesnym pozostawieniem mozliwosci jego przeprowadzania w jezykach
angielskim, chorwackim i stowenskim.

Mozliwo$¢ korzystania przez kazdego z praw kulturalnych bez watpienie
wynika z godnosci cztowieka. Habilitantka wspomina o tym w kilku miejscach (np. s.
108), watku tego w pracy jednak szerzej nie rozwija. A przeciez godnos¢ czlowieka
(pomimo braku definicji wypracowanej przez doktryng, a tym bardziej definicji
legalnej) to podstawa, z ktérej wynikaja réwniez prawa kulturalne kazdej jednostki
ludzkie;j. Istotne w rozwazaniach prawniczych powinno by¢ réowniez to, czy godnosé
traktowana jest jako wartos¢ konstytucyjna wynikajgca z woli ustawodawcy
konstytucyjnego, czy tez jest to ponadpozytywna warto$¢ przyrodzona. Dlatego
lektura pracy w tym zakresie rodzi pewien niedosyt, ale ocena ta moze by¢ wyrazem
podejs$cia do tej kwestii konstytucjonalisty i innego spojrzenia osoby zajmujacej si¢
prawem europejskim.

Gwarancje praw kulturalnych wynikajg zresztg nie tylko z godnosci cztowieka,
ale i z zakazu dyskryminacji ustanowionego w aktach uniwersalnych, regionalnych i
rangi konstytucyjnej. W przypadku prawa Unii jest to wyraznie ustanowione w art. 21
Karty Praw Podstawowych (s. 188), ktdra wprost w art. 22 ustanawia rowniez nakaz
poszanowania réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowe;j (s. 192).

W pracy wazne znaczenie ma kwestia termindéw, ktérymi posluguje si¢
Autorka, jak i definicji, ktére buduje. O braku konsekwencji w przypadku pojeé
»prawa kulturalne” i ,,prawa o charakterze kulturalnym” juz pisatem. Nie jest tez dla
mnie jasne, dlaczego dr Anna Magdalena Kosinska budujac definicje takich poje¢ jak
np. ,,migracja” (s. 35) czy ,cudzoziemiec” (s. 44), czyni zastrzezenie, ze sg one
stworzone jedynie na potrzeby tej pracy. Nie jestem przekonany o zasadnoS$ci
zamiennym poshugiwaniem si¢ pojeciami ,,wolnos¢ religijna”, ,,wolno$¢ sumienia” i
wolnos¢ wyznania” (s. 204). Wprowadza rowniez pojecie, ktdre jest niezrozumiale i
ktérego wyjasnienie powinno mieé¢ miejsce — mam na mysli pojecie ,,europejskie
obywatelstwo kulturowe (s. 183).

Nie budzi watpliwosci teza, ze prawa kulturalne powinny by¢ realizowane na
kazdym etapie procesu migracyjnego (s. 235), jak i stwierdzenie, ze formalizm 1
legalizm czgsto wygrywaja ze zdrowym rozsadkiem i potrzeba ochrony cziowieka,
zwlaszcza w sytuacji katastrofy humanitarnej (s. 243/244).



W ksigzce Habilitantka wielokrotnie zwraca uwagg¢ na istniejacy, jej zdaniem,
integracyjny obowigzek kulturalny zaznajomienia si¢ przez migrantéw z panstw
trzecich z podstawowymi wartosciami kultury europejskiej 1 kultury pafistwa
przyjmujacego (np. s. 61). Polemizuje przy tym z teza, z czym si¢ nie zgadzam, ze
integracja jest $rodkiem duszgcym réznorodno$¢ kulturowa” (s. 330). Akcentuje
wprawdzie, Ze o tozsamosci kulturowej cudzoziemcy powinni decydowaé sami, gdyz
»administracyjne decyzje wiladz imigracyjnych stanowig swego rodzaju sitowe
narzucanie tozsamosci kulturowej jednostce” (s. 230), uwaza jednak, Ze znajomo$¢
kultury europejskiej powinna by¢ sprawdzana poprzez przeprowadzanie specjalnego
egzaminu (tzw. egzamin integracyjny). Powtarza to w wielu miejscach monografii (np.
s. 310/311, s. 319) i akcentuje w Zakorczeniu s. 395). Krytyce poddaje jedynie jego
przeprowadzanie jeszcze przed przyjazdem do Unii i pobytem w Unii, jak i pobieraniu
(czgsto wysokich) optatach (s. 254/255). Nie podzielam pogladu o zasadnosci
przeprowadzania egzaminéw integracyjnych. W moim przekonaniu na pafistwach
przyjmujacych cigzy obowigzek zapewnienia mozliwosci zapoznania si¢ przez
migrantéw z ich kulturg, czy szerzej z kultura europejska, ale i wartosciami, na
ktérych jest ona oparta. Wymuszanie jednak takiego kontaktu, a zwlaszcza jego
egzekwowanie i weryfikacja nigdy nie jest zjawiskiem dobrym i w moim przekonaniu
nie prowadzi do pozytywnych rezultatéw, a wrecz rodzi zrozumialty opér. Mam
$wiadomos¢ podejmowania przez Unig¢ i panstwa cztonkowskie takich dzialan, ale nie
popieram ich. Integracja to proces, ktéry nie moze by¢ wymuszany dzialaniami
administracyjnymi. Czym innym jest natomiast pewna weryfikacja znajomosci jezyka,
historii czy kultury panstwa w sytuacji ubiegania si¢ przez cudzoziemca o
obywatelstwo tego kraju (tak czyni np. Republika Czeska, co akcentuje zreszta
Habilitantka, s. 353).

Przeprowadzone badania prowadza dr Anng Magdalen¢ Kosinska do wniosku,
ze mozna mowié o istnieniu w Unii Europejskiej modelu praw kulturalnych obywateli
panstw trzecich. Fundamentalng w pracy jest teza, iz przede wszystkim nalezy
zapewni¢ ochron¢ kulturze europejskiej (s. 152), stad granica realizacji praw
kulturalnych przez obywateli panstw trzecich jest ochrona tozsamosci europejskiej (s.
185). Habilitantka uwaza przy tym, ze Unia powinna prowadzi¢ znacznie
intensywniejszg polityk¢ chroniacg europejska tozsamos$¢é kulturowg (s. 140),
przychyla si¢ tez do zdania M. Land, Ze rozprzestrzenianie si¢ koncepcji
uniwersalnych praw czlowieka nie jest przejawem imperializmu ideologicznego
kultury europejskiej, lecz pozytywnym wkladem w rozwdj ludzkiej cywilizacji jako
calosci (s. 151). Granicg korzystania przez cudzoziemcOw z panstw trzecich z praw
kulturalnych i realizacji tozsamos$ci kulturowej stanowig jednak przepisy dotyczace
bezpieczenstwa publicznego, ochrony moralnosci i praw dziecka (s. 233). Za wazne
uwazam tez akcentowanie, bardzo wyraznie wyartykutowane pod koniec monografii,
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ze rowniez na spoleczefistwach przyjmujacych cigzy obowigzek zaznajomienia sig¢ z
informacjami na temat krajéw pochodzenia migrantéw (s. 394).

Konczace prace Zakonczenie wienczy rozwazania i w zwiezly sposob
przedstawia wnioski odno$nie do wszystkich szczegétowych probleméw badawczych
zakreSlonych we Wstepie. Zastuguje to na podkreSlenie, gdyz nie jest czgste, aby
monografie zamykaly tak jasno przedstawione konkluzje przeprowadzonych analiz.

8. Whiosek koncowy odnos$nie do monografii habilitacyjnej

Monografia dr Anny Magdaleny Kosinskiej Prawa kulturalne obywateli paristw
trzecich w prawie Unii Europejskiej (Wydawnictwo KUL, Lublin 2018) spetnia
kryteria stawiane rozprawom habilitacyjnym. Jest to opracowanie podejmujace wazne
i bardzo aktualne zagadnienie, w pelni oryginalne, z wyraznie wskazanymi celami
badawczymi, laczace w sobie rozwazania prawnicze i politologiczne, a czesciowo
réwniez socjologiczne. Tezy sa wyartykutowane wyraZnie, uzasadnione i poparte
bogatg literaturg przedmiotu oraz orzecznictwem. Habilitanta wykazala w ksigzce
umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia badan. Praca stanowi tez niewatpliwy wkiad
W rozwdj nauki.

Wszystko powyzsze pozwala mi stwierdzié, ze uwazam, iz Pani dr Anna
Magdalena Kosinska zasluguje na nadanie jej stopnia naukowego doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk prawnych w dyscyplinie prawo.

III.  Ocena pozostalych osiagnie¢ naukowych
1. Ogélny pozostaly dorobek naukowy

Na przedtozony do oceny pozostaly dorobek naukowy dr Anny Magdaleny
Kosinskiej sktada si¢ 36 pozycji, w tym:
a) Monografia powstata na bazie rozprawy doktorskiej — Kulturalne prawa czlowieka.
Regulacje normatywne i ich realizacja, Wydawnictwo KUL, Lublin 2014;
b) 35 artykuléw, glos i rozdzialéow w monografiach, w przypadku ktérych tylko
pieciokrotnie byta wspétautorka;
c) 21 referatow wygloszonych podczas krajowych i odbywanych w Polsce
miedzynarodowych konferencji naukowych;
d) 6 redagowanych prac zbiorowych, w tym jedna samodzielnie;
e) 2 sprawozdania z konferencji naukowych.
Dorobek ten nalezy uzna¢ za wystarczajacy pod wzgledem ilo$ciowym, jest tez
zroznicowany pod wzgledem formy. Nalezy jedynie zalowad, Ze nie ma w nim zadnej
opublikowanej recenzji monografii czy ksiazki zbiorowej (pomijam dwie recenzje
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wydawnicze artykutéw) i jest tylko jedna glosa.

a. Autorstwo lub wspolautorstwo publikacji naukowych w
czasopismach znajdujacych si¢ w bazie Journal Citation Reports
(JCR) lub na liscie European Reference Index for the Humanities
(ERIH)

Dr Anna Magdalena Kosinska opublikowala dwa artykuly w czasopi$mie
punktowanym z listy A Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Publikowanie
artykutéw w takich czasopismach nalezy do rzadkosci w przypadku os6b ubiegajacych
si¢ o stopnie naukowe i tytul naukowy w dziedzinie nauk prawnych w dyscyplinie
prawo. Dlatego zastuguje to na szczegélne podkreslenie, zwlaszcza ze periodyk ten —
»Buropean Jaurnal of Migration and Law” ma charakter prawniczy i ma obecnie
wysokg punktacj¢ wynoszaca 25 pkt.

b. Autorstwo lub  wspélautorstwo  monografii, publikacji
naukowych w czasopismach mi¢dzynarodowych lub krajowych
innych niz znajdujacych si¢ w bazie Journal Citation Reports
(JCR) lub na liscie European Reference Index for the Humanities
(ERIH)

- Monografia Kulturalne prawa cziowieka. Regulacje normatywne i ich realizacja,
jako zmodyfikowana wersja rozprawy doktorskiej zaliczona by¢ musi do dorobku
zwiazanego z doktoratem i dlatego nie moze podlega¢ ocenie w przypadku oceny
dorobku naukowego po uzyskaniu stopnia doktora. Nalezy jednak jg odnotowaé, gdyz
przeciez nie wszystkie obronione prace doktorskie sg nastepnie oglaszane drukiem.

- W przypadku opublikowanych artykuléw zamieszczone sg one w prestizowych
polskich i zagranicznych czasopismach naukowych: ,,Europejski Przeglad Sadowy”
(dwukrotnie), ,,Studi polacco-italiani di Torufi / Torunskie studia polsko-wioskie”
(trzykrotnie), ,,Polski Rocznik Praw Cziowieka i Prawa Humanitarnego”, ,,Studia
Polityczne”, ,Silesian Jaournal of Legal Studies”, ,University of Bologna Law
Review”, ,Review of Comparative Law” (dwukrotnie), ,,Studia Prawnicze KUL”
(dwukrotnie), ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” (dwukrotnie), ,Edukacja
Prawnicza” (dwukrotnie).

Fakt, ze bolonski przeglad prawniczy nie znajduje si¢ na polskiej liScie
czasopism punktowanych jest najlepszym dowodem stabo$ci tego zestawienia.
Podkresli¢ réwniez nalezy, ze sze$é sposrod artkutow ujetych w tym wykazie zostato
opublikowanych w jezyku angielskim.
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c. Referaty

Referaty wyglaszane byly na konferencjach o réznym charakterze. Organizatorem
wigkszosci z nich byly rézne jednostki organizacyjne Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. Dr Anna Magdalena Kosinska prezentowata swoje referaty rowniez na
seminariach badaczy prawa konstytucyjnego, konferencjach Akademii Medycznej,
UMCS czy wreszcie znaczacych konferencjach miedzynarodowych organizowanych
od lat przez prof. zw. dr hab. Jerzego Jaskierni¢ w gmachu Sejmu RP i po§wieconych
ochronie praw czlowieka.

Dorobek naukowy dr Anna Magdaleny Kosifiskiej powstaly po uzyskaniu
stopnia naukowego doktora skoncentrowany jest przede wszystkim na dwodch
podstawowych obszarach badawczych. Sa nimi: zagadnienia migracji i praw
cudzoziemcow (w tym przede wszystkim azylu i ochrony praw podstawowych
réznych grup migrantéw) oraz ochrona praw kulturalnych cztowieka. Sg to przede
wszystkim prace z zakresu prawa, a niektérych pojawiaja sie rowniez watki
politologiczne.

Mozna jednak wskaza¢ roéwniez na jej zainteresowania doktrynami
politycznymi i sztukg (Realizacja doktryny politycznej w architekturze EUR 42 w
Rzymie, ,,Studi polacco-italiani di Torun / Torunskie studia polsko-wloskie™, Il popolo
di poeti i uomo integrale. Wizja spoleczenstwa, cztowieka i kultury w doktrynie
faszyzmu, ,Studia Polityczne™), spoteczenstwem obywatelskim oraz inicjatywsg
obywatelskg na poziomie Unii Europejskie;j.

W ocenie dorobku naukowego (ale i organizacyjnego) dr Anna Magdaleny
Kosinskiej nalez wskazaé rowniez redakcje monografii W obliczu kryzysu. Przyszto$é
polityki azylowej i migracyjnej Unii Europejskiej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2017),
Jjak 1 wspotredakcje pieciu innych ksigzek.

d. Kierowanie miedzynarodowymi i krajowymi projektami
badawczymi oraz udzial w takich projektach

Dr Anna Magdalena Kosinska kierowata projektem badawczym ,,Zarzadzanie
bezpieczenstwem w polityce azylowej i powrotowej Unii Europejskiej w obliczu
kryzysu migracyjnego” w ramach konkursu SONATA, byla koordynatorem projektu
badawczego ,Monitoring stosowania alternatyw do detencji cudzoziemcow”
realizowany przez Instytut na Rzecz Panstwa Prawa, jak i byla wykonawcg w dwéch
innych projektach — jednego finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju i drugiego wspdtfinansowanego przez Europejski Fundusz Powrotow
Imigrantéw i budzet panstwa.
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e. Wniosek konicowy odnosnie do ocena pozostalych osiggnieé
naukowych

Ocena dorobku naukowego dr Anna Magdaleny Kosinskiej po uzyskaniu
stopnia naukowego doktora jest pozytywna zar6wno z uwagi na jego ilo$¢, jak i
jakos¢. Liczba publikacji nie jest szczegdlnie duza, o stopief doktora habilitowanego z
sukcesem ubiegaja si¢ jednak osoby, w przypadku ktérych jest on znacznie
skromniejszy. O jakosci dorobku Habilitantki §wiadczy natomiast sumaryczny impact
factor wedtug listy Journal Citation Reports (JCR) wynoszacy 1,818, Indeks Hirscha
wynoszacy 2 oraz liczba cytowani wynoszaca 12.

Obszar badan naukowych prowadzonych przez Habilitantke jest wyraZnie
skrystalizowany i chociaz uwazam, iz wprawdzie ogranicza si¢ gtownie do dwdch
obszaréw, uzyskany przez Nig dorobek spetnia wymogi stawiane osobom ubiegajacym
si¢ nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk prawnych w
dyscyplinie prawo.

W przypadku tej oceny nalezy rowniez uwzgledni¢ fakt, iz aktywno$¢ naukowa
dr Anny Magdaleny Kosinskiej spotkata si¢ z wysokg oceng Ministra Nauki, ktory w
2016 r. przyznal jej dwuletnie Stypendium dla Wybitnych Mtodych Naukowcow, zas
Rektor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla IT dwukrotnie nagrodzit ja
w dwoch kolejnych latach nagrodami indywidualnymi za osiggniecia w dziedzinie
nauki (IV stopnia w 2016 r. i II stopnia w 2017 r.).

IV.  Ocena aktywnosci dydaktycznej, organizacyjnej i pozostalej

Oceny aktywnosci dydaktycznej i organizacyjnej dr Anny Magdaleny
Kosinskiej dokonuje wylacznie na podstawie przedlozonego przez zainteresowana
autoreferatu, stanowigcego jeden z dokumentéw wniosku o nadanie stopnia
naukowego doktora habilitowanego.

Habilitantka wykazuje przede wszystkim wyktady w jezyku polskim i w jezyku
angielskim prowadzone z réznych przedmiotow na roéznych kierunkach studiéw
licencjackich, magisterskich oraz podyplomowych i to nie tylko w macierzyste;
Uczelni, jaka jest Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, ale réwniez w
Uniwersytecie Warszawskim (,,Wsp6tczesne Migracje Miedzynarodowe” dla
pracownikow Strazy Granicznej), a ponadto wyklady dla innych podmiotéw, w tym
m.in. w 2016 r. podczas szkoly letniej organizowanej przez Poznanskie Centrum Praw
Czlowieka INP PAN.
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Z przedstawionej dokumentacji nie wynika, czy samodzielnie prowadzila
proseminaria badZz seminaria magisterskie, byla jednak promotorem 4 prac
magisterskich i 14 prac licencjackich napisanych w jezyku angielskim, jak i
recenzentem 9 prac magisterskich i 6 licencjackich, w tym 14 przygotowanych w
Jjezyku angielskim.

Do osiagnig¢ dydaktycznych Habilitantki nalezy rbéwniez zaliczy¢
przygotowywanie studentéw do Moot Court in Asylum Law organizowanego przez
Uniwersytet w Trnawie, jak i opieke merytoryczna nad studentami prowadzgcymi
EuropensBlog.

Z uwagi na kontakty z otoczeniem podnies¢ réwniez nalezy lekcje poswiecone
integracji europejskiej prowadzone w lubelskich i podlubelskich szkolach, jak i
warsztaty z zakresu uprawnien rodzicielskich w ramach Dni Patronalnego Instytutu
Nauk o Rodzinie KUL ,,Biznes dla rodziny”.

Ocena osiagni¢¢ dydaktycznych Habilitantki wypada w zwigzku z tym
pozytywnie,

Bardzo pozytywnie oceniam réwniez dziatalno$¢ organizacyjng dr Anny
Magdaleny Kosinskiej. Dwukrotnie wspotorganizowata ona i wspdlprowadzila
Akademi¢ Prawa Europejskiego organizowang przez Instytut Europeistyki i
Uniwersytet Otwarty, trzykrotnie w latach 2014 — 2016 wspolorganizowala
Ogolnopolski Konkurs Wiedzy o Integracji Europejskiej, organizowala tez
seminarium z udzialem prof. zw. dr. hab. Romana Wieruszewskiego, konkurs
oratorski w jezyku angielskim dla studentéw KUL, byla tez prze cztery lata (2012 —
2016) czlonkiem Wydziatlowej Komisji ds. Promocji na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL. Trzykrotnie koordynowata projekty finansowane
przez rézne podmioty i pigciokrotnie organizowane w ich ramach konferencje. Jest
wspottworceg serii wydawniczej ,,Prawo i polityka migracyjna”. Co juz podkreslalem,
obecnie jest kierownikiem powstalego na tym Wydziale Centrum Badafi nad
Europejskim Prawem i Polityka Migracyjna. Dziatalno$¢ organizacyjno-spoteczna i w
zakresie popularyzacji nauki sprawity, ze Habilitantka otrzymala w 2016 r. z tej racji
nagrodg IV stopnia Rektora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

Wskazujac na osiagnigcia Habilitantki nalezy wreszcie odnotowaé, ze
kilkakrotnie byla autorka ekspertyz przygotowywanych na zlecenie réznych
podmiotow.

Wszystkie powyzsze osiggnigcia w zakresie aktywnosci dydaktycznej i
organizacyjnej pozwalaja uznaé, iz dr Anna Magdalena Kosiniska spelnia warunki
pozwalajgce na nadanie jej stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie
nauk prawnych w dyscyplinie prawo.
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V. Konkluzja

Biorgc pod uwage przede wszystkim rozprawe habilitacyjng dr Anny
Magdaleny Kosinskiej Prawa kulturalne obywateli parstw trzecich w prawie Unii
Europejskiej (Wydawnictwo KUL, Lublin 2018), stanowigca obszerne i samodzielne
dzielo poswigcone niezwykle aktualnemu i waznemu zagadnieniu, jakim jest sytuacja
prawna obywateli panstw trzecich w Unii Europejskiej i ich prawa kulturalne, Jej
ogdlny dorobek naukowy, a takze osiagni¢cia dydaktyczne i organizacyjne, uwazam,
ze spelnione sg wszystkie warunki ustawowe, o ktérych mowa w art. 16 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym i tytule w zakresie sztuki
(tj.Dz. U. 22017 r., poz. 1789), a takze rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiggnieé¢ osoby
ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165) i
wystarczaja one do przyjecia jako podstawy przewodu habilitacyjnego w dziedzinie
nauk prawnych w dyscyplinie prawo. Dlatego wnosz¢ o dalsze procedowanie tego
postepowania.

1.6dz, 23 sierpnia 2018 r.
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